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NOTA DE APRESENTACAO

O Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa (REQT) constitui o suporte para
uma reflexdo sobre a situagao e as dinamicas territoriais do municipio e sobre a implementacado e futura

dinamica do planeamento e gestao urbanistica em Lisboa.

O trabalho desenvolvido organizou-se em duas partes, uma primeira centrada no retrato territorial do
Municfpio, focado na evolucao registada ao longo da década num conjunto alargado de dreas tematicas,

e uma segunda dedicada ao balanco do planeamento municipal.

Durante o perfodo analisado (2012 a 2021/22) deu-se uma profunda alteracdo no quadro jurfdico em
matéria de ordenamento do territdrio e urbanismo e procedeu-se a uma reorganizacao administrativa
em Lisboa, da qual resultou um novo mapa da cidade, com divisao em 24 freguesias, e incorpora¢ao no
concelho da parte norte da freguesia do Parque das Nagdes. Esta reorganizacao administrativa foi
antecipada pela transi¢do para um modelo de governo autarquico mais descentralizado. Para além da
delegacao de novas competéncias nas Juntas de Freguesia, foi também reforcada a gestdo de
proximidade na organica interna da CML, através da criacdo de Unidades de Intervencao Territorial

(UIT), que dividem a cidade em 5 zonas: Centro, Centro Histérico, Norte, Ocidental e Oriental.

Esta foi uma década, a diversos niveis, atipica. Iniciou-se no auge da recessao que se seguiu a crise
financeira global de 2008, um perfodo onde se registaram fortes perdas populacionais e contracao
econdmica a nivel nacional, metropolitano e no préoprio concelho. Na segunda metade da década
registou-se uma recuperacao robusta da populacao e economia, suportada em setores como o Turismo.
O periodo de andlise (2011-2021/22) termina num novo evento extraordinério, a Pandemia de Covid-19,

criando uma desaceleracao fortissima das tendéncias de recuperacdo dos anos anteriores.

Como saldo deste periodo conturbado, Lisboa registava, no Censo de 2021, 545.796 residentes, menos
cerca de 7 mil habitantes do que em 2011. No entanto, uma analise mais fina as estimativas do INE para
a populacdo residente em cada ano permite aferir que, a uma forte tendéncia de perda da populacao
no inicio da década, coincidente com o perfodo da crise econdmica, se seguiu um robusto crescimento
da populacao, fruto de um saldo migratério positivo, que atingiu um pico em 2019 e uma retoma em
2022, l0go a seguir aos anos da Pandemia, durante os quais decresceu abruptamente. Assim, apesar de
0 ano do recenseamento corresponder a uma reducao face ao padrao dos anos anteriores, as
estimativas para 2022 denotam a retomada de uma tendéncia recente de crescimento populacional, que

marca uma inversao de um padrao de varias décadas de perdas persistentes de populacao.

Foi nesta década que a cidade se afirmou como um destino turfstico internacional, atraindo hoje
aproximadamente o dobro do nimero de visitantes registados em 2011 (registando maximos superiores
a 13 milhGes de dormidas em 2018, 2019, e novamente em 2022). O acolhimento desta procura em forte
crescimento foi, na sua esmagadora maioria, assegurado pelo rapido crescimento do Alojamento Local

que, tendo surgido timidamente ainda durante a crise financeira, cresceu exponencialmente até
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ultrapassar largamente a oferta de camas em unidades hoteleiras tradicionais (o Alojamento Local
oferece hoje cerca de 115.000 camas na cidade, contra perto de 50.000 em estabelecimentos turisticos
tradicionais, como hotéis). A regulacdo desta atividade mostrou-se, assim, tardia. Com efeito, desde a
entrada em vigor do Regulamento Municipal do Alojamento Local, em 2019, o nimero de unidades
praticamente estabilizou. O aumento do turismo ao longo da década teve um efeito muito positivo no
relancamento da economia local, com efeitos multiplicadores sobre o comércio e servicos, e

contribuindo para uma nova dinamica de crescimento econdémico na cidade.

Entre os aspetos mais positivos da forte dinamica urbanistica verificada ao longo da década, registou-se
um foco consideravel na reabilitacdo urbana por toda a cidade, tendo as obras de reabilitacdo
correspondido a 90% de todos os processos de obra. Esta reabilitacdo de fracSes habitacionais foi
acompanhada de um impacto demografico positivo em freguesias como Alvalade ou Avenidas Novas,
que ganharam habitantes pela primeira vez em décadas. J& no caso do Centro Histdrico, foi
essencialmente o crescimento do Turismo que permitiu a reabilitacdo sistematica do edificado. No
entanto, esta concentracdo da oferta turistica contribuiu também para desequilibrios entre usos,

principalmente em Santa Maria Maior e Misericordia.

Paralelamente também se reforcou o investimento na requalificacdo da frente ribeirinha, resultando na
abertura da cidade ao rio e numa melhoria da imagem da cidade. A requalificacao do espaco publico e
da estrutura verde promoveu uma partilha mais equilibrada do espaco dedicado ao automdvel e ao pedo
e modos suaves, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida urbana. Contudo, estes
investimentos nao chegaram a todas as areas da cidade, sendo percetivel alguma concentracdo em
dreas mais centrais e turisticas. Por contraste, nalguns bairros municipais e AUGI (dreas urbanas de

génese ilegal), persistiu a progressiva degradacao do estado de conservacao do edificado.

A criacdo de novos programas habitacionais para pessoas com rendimentos intermédios ndo foi capaz
de acompanhar, ou mitigar, as necessidades mais prementes da populacdo residente no acesso a
habitacao acessivel ou a custos controlados, num periodo de crescimento muito acentuado do custo
da habitacdo (o preco médio de venda do m? de habitacao na Cidade duplicou de 1860€ em 2011 para
4172€ em 2021). Também ndo foi feito o investimento necessario na valorizacao e reabilitacdao do
Patriménio Disperso da Camara, que poderia ter igualmente contribuido para dar resposta mais agil a

caréncia habitacional.

Nesta década assistiu-se também a algum investimento no reforco de equipamentos de satide (5 novas
unidades de cuidados de salide primarios), creches (mais 16 creches publicas e 53 do setor social ou
privado), desportivos (crescimento de 25% do nimero de equipamentos) e algumas escolas (9 novos
estabelecimentos de ensino da rede publica). No entanto, continua a haver uma grande caréncia de
equipamentos para idosos e cuidados continuados integrados, area na qual se assistiu a um total
desinvestimento (e a uma reducdo consideravel da oferta disponivel, com menos 43 estabelecimentos
de apoio a terceira idade relativamente a2009), ndo acompanhando as necessidades de uma populacao

cada vez mais envelhecida. Para esta nova década, sera importante ndo so reforcar o investimento
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nestas areas, mas também repensa-lo numa légica de oferta de proximidade, promovendo uma

cobertura mais equilibrada dos bairros da cidade e concretizando em Lisboa a “cidade dos 15 minutos”.

A introducdo do sistema de Passe Social Navegante (passe Lisboa e passe metropolitano), em 2019,
marcou uma mudanga significativa na utilizacdo de transportes publicos. A introducao de sistemas
partilhados e modos sustentéveis, onde se destaca a Rede Gira (hoje com mais de 1,4 milhGes de viagens
realizadas anualmente), bem como o investimento na rede cicldvel (que passou de 53 Km em 2012 para
168 Km em 2022) e nos postos de abastecimento de veiculos elétricos, sdo passos muito positivos na
descarboniza¢ao da mobilidade na cidade, componente essencial na concretizacao da sua Estratégia de
Acdo Climatica. Contudo, as medidas de incentivo a eficiéncia ambiental, assim como a promocao dos
modos ativos e partilhados, ndo foram suficientes para dar resposta cabal a urgéncia ambiental nem
suficientes para reduzir o nimero de veiculos a circular em Lisboa (e consequentemente dos problemas
ambientais que daf resultam), nem t3o pouco se conseguiu reduzir a sinistralidade, onde os pedes sdo
os mais prejudicados (perto de 3000 sinistros por ano, dos quais resultaram ao longo da década mais
de 300 feridos graves e cerca de 100 vitimas mortais de atropelamentos). A melhoria passa pela
persisténcia e reforco destas medidas, mas também pela definicdo de politicas de mobilidade a escala
metropolitana e diminuicdo das entradas na cidade em transporte individual, incluindo através da

construcao de parques dissuasores articulados com a rede de transportes.

A Pandemia da Covid-19 em 2020 causou impactes e efeitos, no perfodo do confinamento e periodo
posterior, quer a nivel social, quer em espaco urbano fisico. Acelerou tendéncias que vinham de tras e
imp0&s novos habitos. Nem todos foram abandonados no pds-pandemia, e podem mesmo promover
novas formas de uso e transformacao da cidade. As interven¢des de urbanismo tatico, por exemplo na
criacao de pequenos espacos publicos de bairro, entre outras medidas de valorizacao das ldgicas de
proximidade, o teletrabalho ou a distribuicdo ao domicilio (micrologistica), sdo tendéncias que se

expandiram enormemente na Pandemia, mas com potencial sustentabilidade a longo prazo.

Algumas infraestruturas denotam um grau de envelhecimento preocupante. O sistema de drenagem de
aguas residuais, por exemplo, j& hoje sofre frequentes colapsos estruturais em coletores, causando
inundacdes na via publica e nas habitacses, situacdo a resolver com urgéncia (mais de 50% da rede com

idade superior a 40 anos).

Lisboa, que ja é naturalmente suscetivel ao risco sismico, tem vindo a sofrer eventos meteoroldgicos
extremos que se tém tornado mais gravosos e mais frequentes, consequéncia das alteracdes climaticas.
A cidade vé também os episddios de inundacdes urbanas e ondas de calor, entre outros, tornarem-se
mais frequentes e mais intensos. Nestes casos, € urgente assumir medidas fortes e proativas na
prevencao e mitigacao deriscos. Face ao agravamento da situacao climatica e dos riscos ja identificados
na cidade de Lisboa, nota-se ja nos instrumentos de gestao territorial um desfasamento relativamente
ao estado da arte em matéria de modelacao de riscos e de gestao preventiva, que urge corrigir num
futuro proximo. Merece referéncia a necessidade de verter nas plantas de riscos naturais e antrépicos

os elementos dos estudos e ferramentas entretanto desenvolvidos e em desenvolvimento.
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O PDM em vigor apresenta ja um conjunto de inadequacdes, fruto de um natural desfasamento
relativamente a uma realidade dinamica. E, assim, prioritario promover a reflexdo estratégica que lancaréa

arevisdo do PDM.

Desde a sua aprovacao o PDM de Lisboa j& contou com cinco retificagbes/correcdes materiais, seis
alteracOes simplificadas, uma alteracao por adaptacdo (2020) e uma alteracdo (2023). Relativamente a
Planta de Ordenamento — Qualificacdo do espaco urbano, verifica-se que, dos “espacos a consolidar”
com potencial edificavel tiveram uma baixa taxa de concretizacdo. Os que tiveram taxas mais elevadas
foram os “espacos centrais e habitacionais (com POLU) a consolidar” (23,83%) e os “espacos centrais e
habitacionais a consolidar (14,48%)”. Houve assim uma fraca concretizacdo de espacos que poderiam
ter dado resposta a crise de oferta de habitacdo. Destacam-se, com maior grau de concretizacdo, os
“espacos centrais e habitacionais (com POLU) a consolidar” (23,83%) e os “espacos verdes de recreio e

producao a consolidar” (20,13%).

Houve nesta década um significativo desenvolvimento da estrutura ecoldgica, fomentando os sistemas
nao edificados da cidade como uma infraestrutura verde que salvaguarde a biodiversidade e regulacao
ambiental, o servico dos ecossistemas, que promova atividades de producao alimentar, de lazer ao ar
livre, e que estimule os modos de deslocacao ativa. A planta da estrutura ecoldgica municipal apresenta
um elevado grau de concretizacao. Dos nove corredores verdes que integram a estrutura ecoldgica
fundamental, cinco encontram-se executados a 100%; 0s outros quatro tém uma taxa de execugao que

varia entre 75% a 60%.

Por contraste, a planta de acessibilidade e transportes teve um nivel de concretizacdo baixo, uma vez
que previa uma série de componentes que, para serem materializadas, necessitariam de um
compromisso de longo prazo para estabilizar uma solu¢ao de conjunto no ambito de uma politica de
mobilidade. Desde logo, o préprio modelo da rede viaria proposto (malha reticulada), bem como o da
rede de transportes coletivos, associado ao desenvolvimento da Terceira Travessia do Tejo (TTT), nunca
chegou a ser concretizado, tal como nao foram algumas vias fundamentais para desbloquear areas

isoladas da cidade, como a Via Estruturante de Santa Clara.

Foiidentificado, ao longo da sua vigéncia, um conjunto de normas do Regulamento do PDM que sdo de
dificil aplicabilidade ou carecem de clarificacdo. Julga-se por isso pertinente considerar que existe um
conjunto de normas e anexos ao regulamento que carecem de alteracao ou revisdo futura, em
articulacdo com os regulamentos municipais que as especificam, como o Regulamento Municipal da

Urbanizacdo e da Edificacdo (RMUEL).

Desde 2012 foram aprovados dois Planos de Urbanizacdo (PU) e dez Planos de Pormenor (PP), tendo
sido revogados um PU e um PP. Foram ainda delimitadas onze Unidades de Execugdo, estando outras
cinco formalmente em processo de delimitagdo. Aavaliagdo dos PU e PP em vigor, realizada no presente
REOT, € expedita e tem como objetivo obter um ponto de situacdo relativamente a sua execucao, nao

pretendendo substituir o trabalho de avaliacao e monitorizacao inerente a cada um.
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Destacam-se onze PP de reconversao urbanistica sem qualquer acdo concretizada (apesar de trés deles
serem posteriores a 2018). Destes, 13 tém um baixo grau de execucdo das areas a consolidar. Por outro
lado, destaca-se ainda um plano de reabilitacdo urbana que, além de ndo ter praticamente acles
concretizadas, ainda revela um aumento significativo dos edificios com estado de conservacao “Mau”
e “Péssimo”.

Relativamente as unidades de execucao verifica-se que desde 2013 foram delimitadas onze, estando
outras cinco formalmente em processo de delimitacdo e 37 em fase de estudo com pedido de

delimitacdo por parte dos interessados ou por iniciativa do municipio.

Por ultimo, € importante acrescentar que também em 2012 foi delimitada a Area de Reabilitacdo Urbana
(ARU) de Lisboa e aprovada a respetiva estratégia (Estratégia de Reabilitacdo Urbana de Lisboa
2011/2024), bem como as subsequentes delimitacdes de outras sete ARU com vista a aprovacado das
respetivas Operacdes de Reabilitacdo Urbana (ORU) sisteméticas, das quais quatro j& se encontram em
vigor. A renovagao da ARU de Lisboa revela-se imperativa, permitindo a Sociedade de Reabilitacao
Urbana de Lisboa Ocidental levar a cabo acdes de reabilitacdo urbana, requalificacdo do espaco publico,

e melhoria da rede de equipamentos que servem a cidade consolidada.

' éﬁwaﬁ%@

Joana Almeida

Vereadora do Urbanismo
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INTRODUGCAO

Os relatorios sobre o estado do ordenamento do territdrio (REOT) constituem documentos que permitem
fazer o balango da execugdo dos planos objeto de monitorizagdo e avaliagdo e das varias componentes do
ordenamento do territério, concomitantemente de forma qualitativa e, sempre que possivel, através de

parametros e indicadores, isolados ou cruzados.

Os planos podem ser avaliados antes, durante e depois da sua implementacdo. A avaliagdo ex ante é levada
a cabo antes da implementagdo do plano, para avaliar os seus objetivos e/ou a necessidade das ac¢des, a
avaliagdo in continuum, também designada monitorizacdo, é efetuada com determinada frequéncia,
acompanhando o periodo de vigéncia do plano e respetivas a¢des e a avaliacdo ex post, realizada no final

do periodo de vigéncia do plano (visdo sobre o passado).

Uma das formas mais comuns de avaliagdo é através de indicadores, que constituem parametros isolados
ou combinados entre si, que pode ser medida com precisio ou avaliada qualitativa e/ou
guantitativamente, e que tém especial pertinéncia para refletir determinadas condi¢gdes dos sistemas em

analise.

Em Lisboa, a elaboragdo do primeiro REOT ocorreu em 2009, no reinicio do processo de Revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de 1994 e integrou o conjunto de estudos de caracterizagdo que serviram de
suporte a nova proposta de plano. A elabora¢do do segundo REOT ocorreu em 2015, ja com o PDM de
2012 em vigor. Com apenas trés anos decorridos desde a aprovagdao do PDM, o REOT 2015 incidiu mais na
oportunidade de sistematizar as varias temadticas setoriais e menos na avaliacdo da aplicacdo deste

instrumento, constituindo, assim, uma avaliagdo em continuo das politicas de ordenamento da cidade.

O presente REOT (2022) pode considerar-se uma avaliagdo ex post ao PDM e, de uma forma mais expedita,
aos demais planos municipais, na medida em que ndo sé desenha o retrato do estado do Municipio a data
da sua elaboragdo, mas também avalia o PDM de 2012 decorridos 10 anos da sua aplicagdo, assim como
o balango simplificado dos restantes planos municipais. Neste sentido, consubstancia o principal produto
de avaliagdo do sistema de planeamento municipal, designadamente a estratégia, objetivos e
componentes do PDM, bem como o grau de execucdo dos planos de urbanizacdo (PU) e planos de

pormenor (PP) em vigor.

Pretende-se que sirva ainda como um documento de apoio a decisdo, uma vez que, retratando a evolugao
da cidade e dos instrumentos de planeamento na Ultima década, permite aferir decisGes sobre areas

setoriais, estratégicas e do modelo territorial a prosseguir no futuro.
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1.1 Quadro de Referéncia Legal

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo?, conjugada com o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)?, consagra a importincia da monitorizacdo e
avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial como forma de avaliar se a sua concretizagdo esta numa
trajetdria convergente com a estratégia e objetivos pré-definidos, responsabilizando os érgaos do poder

central, regional e local pela elaboragdo dos respetivos REOT.

Em particular, o Artigo 772 do RIIGT refere que a deliberagdio de elaboragdo de planos diretores municipais
deve ser acompanhada de relatdrio sobre o estado do ordenamento do territorio a nivel local, nos termos
do n.2 3 do Artigo 189.2; 0 n.2 4 do mesmo Artigo refere ainda que os relatérios sobre o estado do
ordenamento do territdrio (elaborados de 4 em 4 anos) traduzem o balango da execugdo dos programas

e dos planos territoriais, fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.

Sendo o planeamento urbano um processo continuo, que abrange ndo sé o momento da sua elaboragao,
mas também da sua execugdo, avaliagdo e monitorizagdo, as Camaras Municipais devem definir
indicadores qualitativos e quantitativos que permitam suportar a adequacdo e a concretizacdo da

disciplina e das opgdes consagradas nos planos municipais?.

Os REOT tém um papel muito importante a desempenhar na medida em que permitem fazer o balango da
execucdo dos planos objeto de monitorizacdo e avaliagdo, aferindo da necessidade de revogar, rever,

alterar ou efetuar ajustamentos e afinagdes aos planos municipais em vigor.

Neste contexto legal compete a Cdmara Municipal de Lisboa (CML) a elaboragdo quadrienal do REOT, a
submeter a um periodo de discussdao publica de duragdo ndo inferior a 30 dias e a aprecia¢do da

Assembleia Municipal®.

! Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na redag&o atual.

2 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na redagdo atual.
3 Artigo 1872 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

4 Artigo 1892 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio.
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Il. OBIJETIVOS E METODOLOGIA

Passada uma década da entrada em vigor do PDM em 2012, e sete anos da elaboragdo do REOT 2015,
surgiu a necessidade de fazer mais um balango do estado do ordenamento do territdrio e da avaliagdo do

planeamento municipal.

No REOT 2015 a avaliagdo do planeamento urbano e da regulamentagdo urbanistica foi tratada com menos
relevo e integrada no capitulo da estrutura urbana. Com o presente REOT pretende-se dar o mesmo
destaque a avaliagdo do estado do ordenamento do territério nas suas componentes setoriais e a

avaliagao do planeamento municipal.

Esta necessidade permitiu tracar o objetivo concreto deste trabalho - apresentar um retrato do estado do
ordenamento do territério, apontando também os constrangimentos encontrados e as consideragdes
futuras no sentido da melhoria institucional, operacionalizacdo e obtengdo de dados, constituindo

também uma base de apoio a decisdo de alterar ou rever o PDM, PU e PP.
Para este efeito o REOT 2022 organiza-se em dois grandes capitulos:
- Avaliagdo do estado do ordenamento do territdrio — indicadores

- Avaliagdo do planeamento municipal

* Enquadramento territorial

* Populagdo

* Qualificagdo e emprego

* Estrutura econdmica

* Edificado

* Habitagdo

* Equipamentos de utilizagdo coletiva

. * Patriménio edificado, paisagistico e arqueolégico
Avaliagdo do estado do e palsag 4 &
* Reabilitagdo urbana

ordenamento do territorio - « Dinamica urbanistica
indicadores « Espaco publico

* Estrutura ecolégica
* Ambiente e alteragdes climaticas
* Riscos naturais, tecnolégicos e mistos
* Infraestruturas de saneamento e de residuos urbanos
* Mobilidade
* Investimento municipal
* Participagdo publica

Plano Diretor Municipal (PDM)

Planos de Urbanizagio (PU)

Planos de Pormenor (PP)

Unidades de Execucao (UE)

Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)

Avaliagdo do planeamento
municipal

.

17



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

O capitulo “Avaliagdo do estado do ordenamento do territdrio - indicadores” é apresentado em forma de

fichas, onde sdo estabelecidos indicadores para avaliar as areas tematicas.

Os parametros e indicadores apresentados neste capitulo, assim como a sua analise e conclusGes
pretendem fazer um “retrato” e uma evolug¢do do ordenamento do territério de acordo com cada area
temadtica, aferindo e melhorando os indicadores que tinham sido determinados no PDM 2012 e na
Avaliagdo Ambiental Estratégica: ANEXO Il — Indicadores do PDM 2012 e da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE). Tiveram-se em conta também os indicadores estabelecidos no dmbito do Relatério

sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo (2017), da CCDR LVT.

No capitulo “Avaliagdo do planeamento municipal” sdo avaliados os instrumentos de gestdo territorial:

PDM, PU e PP e ainda as unidades de execugdo e areas urbanas de génese ilegal.
Relativamente ao PDM s3o avaliados:

- de forma qualitativa, os objetivos e a estratégia e ainda as medidas e agdes subjacentes (ANEXO | —
Prioridades e linhas de orientagdo estratégica (PDM 2012) e ANEXO IIl — Balango dos objetivos do

predmbulo do PDM (edi¢do em livro);

- 0 ordenamento e as condicionantes, designadamente o grau de execugao da planta de ordenamento

desagregada nas respetivas componentes e as plantas de condicionantes;
- a aplica¢do das normas do regulamento.

Os demais planos municipais (PU e PP) sdo avaliados de forma mais expedita e apenas quanto a sua

execucao, sendo também efetuado um balango da execugdo das AUGI e das UE.

Apresentam-se também os constrangimentos encontrados durante a elaboracdo deste relatério e as

conclusdes e considerages finais.

Os anexos apresentados referem-se aos Indicadores do PDM 2012 e da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), ao Balango dos objetivos do predmbulo do PDM (edi¢cdo em livro), as Prioridades e linhas de
orientacdo estratégica (PDM) e aos Estudos e Areas Estratégicas em desenvolvimento desde 2012 até a
presente data, os quais constituem politicas publicas também determinantes para o ordenamento do

territério da cidade.

Recolha e tratamento de dados
Relativamente aos dados recolhidos é importante ter em consideragdo o seguinte:

- A recolha dos dados relativos aos indicadores que constam das fichas (IV Avaliacdo do Estado do
Ordenamento do territdrio — Indicadores) foi iniciada no primeiro semestre de 2022, com os respetivos
servicos municipais e/ou entidades exteriores a CML (referidos nas respetivas fontes) e trabalhados com

a equipa da Divisdo do Plano Diretor Municipal (DPDM).

18



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Os dados reportam, na sua maioria, ao periodo de 2012 a 2021. Pelo facto da maior parte da andlise e
tratamento dos dados recolhidos terem sido efetuados em 2022, considerou-se 2021 o ultimo ano de
analise, salvo algumas exce¢Ges. O ano 2021 foi o ano dos CENSOS, tendo os resultados definitivos sido

divulgados em 2022;

- Os dados relativos ao planeamento municipal (incluindo unidades de execugdo e dreas urbanas de génese

ilegal) estdo atualizados até dezembro de 2022;

- Consideraram-se os novos limites administrativos na sequéncia da reforma administrativa de Lisboa, que
resulta da Lei n2 56/2012, de 8 de novembro, na atual redagdo conferida pela Lei n2 114/2017, de 29 de
dezembro, que veio ampliar os limites administrativos do Municipio de Lisboa. No entanto, para efeitos
de célculos ao concelho e a freguesia considerou-se a “drea terrestre”: 85,85 km?2. A CAOP apresenta uma

area de 100,05 km?;

- Para efeitos de quantificagdo de dados das categorias de espago da Planta de qualificacdo do espago

urbano, considerou-se o periodo posterior a Alterac3o por adaptacdo do PDM? (outubro de 2020);
- Todos os mapas apresentados estdo orientados a norte;

- Os constrangimentos apontados encontram-se no capitulo Il

5 Deliberagdo n.2 347/CM/2020 de 2 de julho de 2020 e republicado através da Declaragdo n2 70/2020, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n2 173, de 4 de setembro de 2020, retificado através da Declaragdo de Retificagdo n.2 703/2020, publicada no
Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 202 de 16 de outubro de 2020.
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lll.  CONSTRANGIMENTOS

Os principais constrangimentos verificados ao longo do processo de elaboragdo do REOT (fase de recolha

de dados e fase de analise) prendem-se com duas questdes fundamentais:

- a dificuldade e morosidade no processo de recolha dos dados de base para cada area tematica, quer da

CML, Juntas de Freguesia e empresas municipais, bem como de outras entidades externas;
- a fiabilidade dos dados obtidos para a construgdo dos indicadores.
Relativamente a estas duas questdes salientam-se os seguintes problemas:

- ndo existem dados para o desenvolvimento de determinados indicadores fundamentais neste tipo de

analises, pelo que nalguns casos tiveram de ser produzidos pelas equipas;

- apesar do periodo temporal definido (2012-2021), nem sempre foi possivel obter dados para esse
periodo; por outro lado, alguns dados reportam a 2022, uma vez que, tendo sido recolhidos mais tarde,

foi possivel incluir este ano completo;

- em diversas situagOes verificou-se que a informacao relativa a um determinado tema esta dispersa por

varios servicos municipais;

- durante o periodo de analise dos dados constatou-se que nem sempre a informacgdo tem o rigor desejavel

porque:

- alguns levantamentos ndo tém datas precisas, ndo tém atualizagdes periddicas ou tém

desfasamentos temporais (ex: estado de conservagdo do edificado);
- 0s critérios que levaram a organizagao da informagdo ndo sdo consistentes;

- algumas plataformas de gestdo processual, como o caso das plataformas da gestdo urbanistica
(GESLIS®, URBANY), o SGPI® e também a plataforma SAP?, apesar do recente esforco de melhoria,

nao sdo totalmente eficazes na extragdo de dados;

- os dados do SGPI relativos as empreitadas das Juntas de Freguesia e as das empresas municipais

carecem de mais rigor e melhor articulagao entre as partes.

Para além dos aspetos ja mencionados, aquando da elaboragdo do PDM 2012, foi criado em simultdneo o
sistema SGPI, que tinha como objetivo a sua monitorizacao e dos respetivos programas e projetos urbanos.
No entanto, a pratica veio a demonstrar que este se tornou apenas um sistema de gestdo de empreitadas,

perdendo o cardter agregador de monitorizagdo de um plano como o PDM.

6 Sistema de Gestdo Urbana de Lisboa.

7 Sistema de Gestdo Documental.

8 Sistema de Gestdo e Planeamento de Intervengdes.
9 Software de AplicagBes e Processos.
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IV. AVALIAGAO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO - INDICADORES

O presente capitulo é composto por diversas tematicas organizadas por fichas, que apresentam um
balanc¢o do estado do ordenamento do territdrio, quer numa perspetiva quantitativa quer numa avaliagdo

qualitativa, com base em conjuntos de dados, sistematizados através de indicadores.
Os indicadores apresentados obedecem aos seguintes critérios:

- contribuem para desenvolver e retratar da melhor maneira cada tematica no contexto do ordenamento

do territério, com expressdo no municipio de Lisboa;

- sdo mensuraveis;

- estdo disponiveis;

- sdo de fontes fidedignas;

- apresentam alguma regularidade na obtengdo de dados, no periodo temporal pretendido.

Estes indicadores vém aferir e melhorar aqueles que tinham sido determinados no PDM 2012 e na
respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica: ANEXO Il — Indicadores do PDM 2012 e da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), tendo ainda em conta aqueles que foram estabelecidos no Relatdrio sobre o Estado do

Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo, da CCDR LVT, em 2017.

Para além disso refira-se que os indicadores disponiveis sdo limitados, ou seja, em abstrato poderado existir
indicadores mais adequados para determinada tematica, no entanto, por ndo existirem dados disponiveis
ou fidveis em determinadas situagdes, consideraram-se outros que, estando disponiveis, contribuem

também para o objetivo pretendido.
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IV.1 Enquadramento territorial
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IV.1.1 LISBOA: ENQUADRAMENTO NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA (AML), LIMITES E AREAS DE

JURISDICAO

Tema

Fontes

Enquadramento territorial

AML; INE; DGT: CAOP 2021;
CML: DPDM e DGIG

Lisboa na AML, 2022

Mefra

Vila Franca de Xira

Lowres
Sintra
Trivelss “
Amadorg g

Lisboa Alcochete
COeiras
Mentijo

Almada Mgita
Bameirp

Seixal

Palmels

Setibal
Sesimbra

Populagao residente em Lisboa e na AML

2001 2011
Lisboa AML Lisboa AML Lisboa
564.657 2.661.850 552.700 2.821.876 545.796

Montijo

2021

AML
2.870.208
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Limites da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP): Lisboa e freguesias

Santa Clara

Parque|das Nacoes
Clivais

S8o Domingos de Benfi

Benfica

Campolide

Séo Vicente

Area do concelho (CAOP) 2021 100.054.323,72 m? | 10.005 ha
Area do concelho (terrestre) 2022 | 85.885.972,80 m? | 8.589 ha

Areas de jurisdicio (APL e ANA)

Limite do Aeroporto Humberto Delgado

71 Area de jurisdicéo da APL
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Unidades de Intervengdo Territorial Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (PDM)

02 - Oriental

03 -
Almirante
Reis / Roma

05 - Benfica o

Avenidas

06 - Graca
/ Beato

UIT Centro
Histérico

09 -
Ocidental

/ Santos

UIT Ocidental

Fontes e metodologia

- Limites administrativos (AML, concelho e freguesias): DGT - Carta Administrativa Oficial de Portugal

(CAOP 2021);
- Limites das Unidades de Intervencdo Territorial (UIT): CML.
- Limites das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG): PDM de Lisboa;

- Limites da darea de jurisdicdo da Administracdo do Porto de Lisboa (APL) e do Aeroporto Humberto
Delgado: CML/Departamento de Sistemas de Informacdo/Divisdo de Gestdo de Informagdo

Georreferenciada (DGIG).

As UIT correspondem a cinco zonas de gestao da cidade, designadamente Centro, Centro Historico, Norte,
Ocidental e Oriental (englobando cada uma um conjunto de freguesias), constituidas com o objetivo de

operacionalizar um modelo de gestao de proximidade.

As UOPG constituem um conceito de planeamento e correspondem a aglutinagdo de areas territoriais com
identidade urbana e geogrdfica para efeitos de planeamento e gestdao municipal, traduzindo prioridades
de concretizacao dos objetivos gerais do PDM, designadamente: UOPG 1 - Coroa Norte, UOPG 2 - Oriental,
UOPG 3 - Almirante Reis/Roma, UOPG 4 - Avenidas Novas, UOPG 5 - Benfica, UOPG 6 - Graga/Beato, UOPG
7 - Centro Histérico, UOPG 8 - Campo de Ourique/Santos e UOPG 9 - Ocidental.

Analise sumaria

A Area Metropolitana de Lisboa (AML), cujo regime juridico é estabelecido através da Lei n.2 75/2013 de
12 de setembro na sua atual redagdo, em termos territoriais, localiza-se no centro-sul de Portugal e, sendo

a maior area urbana do pais, é constituida por 18 municipios. Os Municipios da AML distribuem-se pelo
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territdrio a norte e sul do Tejo, constituindo a Area Metropolitana de Lisboa Norte (AML Norte) e a Area

Metropolitana de Lisboa Sul (AML Sul).

A AML surge também definida pelas NUTS™¥ Il e Ill, duas nomenclaturas diferentes de organizacio do
territdrio para fins estatisticos e obteng¢do de fundos europeus. Enquanto a NUTS Il divide Portugal em
Norte, Centro, AML, Alentejo e Algarve, a NUTS Il organiza-o em regides intermunicipais, como Oeste,
Baixo Alentejo, Regido de Coimbra e Beira Baixa. A AML aparece também na NUTS lll, juntamente com a
Area Metropolitana do Porto (AMP), enquanto na NUT Il a AMP aparece integrada na chamada regido

Norte.

O municipio de Lisboa teve uma reorganizagdo administrativa, resultante da Lei n? 56/2012, de 8 de
novembro, da qual resultou um novo mapa da cidade, configurando 24 freguesias em area territorial
alargada, concretamente na freguesia de Parque das Nagdes, com modificagcdo do limite territorial a norte
do municipio e que passou a delimitar os municipios de Lisboa (a norte) e Loures (a sul), bem como nas
freguesias da frente ribeirinha, com delimitagdo territorial a sul/nascente por um dos talvegues do rio

Tejo, e ndo pela sua margem, como sucedia anteriormente.

Subjacente a esta reorganizagao administrativa, esteve uma estratégia de modernizacdao do modelo de
governo autarquico, descentralizando competéncias administrativas para as Juntas de Freguesia e
paralelamente evoluiu-se para um conceito de gestdo de proximidade através da criagdo de cinco zonas

de gestdo da cidade, no ambito da entdo Reestruturagdo Organica da Camara Municipal de Lisboa.

Estas zonas de gestdo, denominadas Unidades de Intervengdo Territorial (UIT) dividiram-se em 5 zonas:
Centro, Centro Histdrico, Norte, Ocidental e Oriental, acompanhando o movimento de descentralizagdo

referido, com o objetivo de gerir e manter o espago publico e equipamentos coletivos da sua area.

Além dos limites administrativos e das UIT, existem em Lisboa duas areas de jurisdicdo, designadamente

a area de jurisdicdo da Administracdo do Porto de Lisboa (AP) e do limite do Aeroporto Humberto Delgado.

Com o PDM 2012 foram definidas nove Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) que
constituem unidades territoriais de referéncia para efeitos de gestdo municipal, com conteudos
programaticos especificos definidos no Regulamento do PDM (designadamente o seu artigo 819) e

traduzidos no seu Programa de Execuc¢do e Plano de Financiamento.

A Revisdo do PDM em 2012 e a Reforma Administrativa, embora contemporaneas, decorreram em
paralelo pelo que ndo houve aderéncia entre os limites das UOPG e os limites das novas freguesias (e

consequentemente das UIT).

Para efeitos de monitoriza¢do, no atual REOT foi considerada a area terrestre do Municipio, para as

diferentes analises setoriais.

10 Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.
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IV.2 Populagdo
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IV.2.1 POPULAGAO RESIDENTE, TAXA DE VARIACAO E DENSIDADE

Tema Fontes

Populagdo INE: Censos 1964 a 2021 e
Estimativas anuais da populagdo
residente

Populagdo residente (CENSOS)
n.2

900 000 807 937

600 000 545 796

300000 1909311

1964 1878 1890 1900 1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021

Populagao residente (Estimativa e CENSOS)
n.2
570 000

560 000
552 700

550 000

540 000
530 000

520000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Estimativa Populagdo I Censos =0 0=====- Linear (Estimativa Populagdo)

Populagao residente em Lisboa e na AML

2001 2011 2021
Lisboa AML Lisboa AML Lisboa AML
564.657 2.661.850 552.700 2.821.876 545.796 2.870.208
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Distribui¢ao da populagdo residente, por freguesia

Misericordia
Santa Maria Maior
Santo Anténio
Beato

Alcantara

Sdo Vicente

Ajuda

Campolide

Belém

Carnide

Estrela

Areeiro

Campo de Ourique
Parque das Nagdes
Avenidas Novas
Santa Clara

Penha de Franga
Olivais

Arroios

Alvalade

S. Domingos de Benfica
Benfica

Marvila

Lumiar

45 605

l"""m""!ﬂﬁﬁﬁ

Taxa de variagdo da populagdo residente por freguesia, entre 2011 e 2021

Ajuda
Alcantara
Alvalade

10%
5% -
0% -
5% -
-10% 4
-15% 4
-20% A
-25% 4
-30% -

-8,39%

Areeiro

4,70% 5,11

Arroios

02,21%

~N

Avenidas Novas

Beato

,57%

-4,35%

Belém

0,11%

Benfica

-4,39%

Campo de Ourique

0,09%

Campolide
Carnide

- 0
435 -/%,19%

Estrela

Marvila

Misericérdia

-25,96%

Olivais

Parque das Nag¢des

Penha de Franga

m2021 2011
S
©
= 9
c

e £ ¢
s = <
s 2 8
€ c c
8 &8 &
5,18%

-21,61%

S. Domingos de Benfica

Sao Vicente

3,13%

-9,02%
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Taxa de variagdao da populagdo residente por freguesia, entre 2011 e 2021

Taxa Variagdo
T 21%- 8%
[ 101%-2%
[ -1,9%-0%
[ 1-19,9%--2%
I -25,9% - -20%

Densidade populacional em Lisboa

2011 2021
(hab./Km?)
6435 6 355

Densidade populacional, por freguesia, em 2011 e 2021

Hab/Km2

[ 12952-5000
[ 15001 - 6000
7771 6001 - 9000
[ 9001 - 16000
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Fontes e metodologia

- Populagdo residente em Lisboa (municipio e freguesias) e na AML: Recenseamento da populagdo e

habita¢do do Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 1964 a 2021;
- Estimativas anuais da populagdo residente em Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica (INE);

- Populagdo residente (INE): Corresponde ao conjunto de pessoas que, independentemente de estarem
presentes ou ausentes num determinado alojamento no momento de observagao, viveram no seu local
de residéncia habitual por um periodo continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores ao momento de
observacgao, ou que chegaram ao seu local de residéncia habitual durante o periodo correspondente aos
12 meses anteriores ao momento de observagdo, com a intengdo de ai permanecer por um periodo

minimo de um ano;

- Estimativas anuais da populagdo residente em Lisboa: Seguem o método das componentes por coortes,
assentam no conceito censitario de populagao residente e sdo calculadas por sexo e idade, até ao nivel de
desagregacdo geografica de municipio. O seu calculo desenvolve-se com base nas componentes
demograficas natural e migratdria, tendo por base informagdo de outras operagdes estatisticas do INE:

nados-vivos; ébitos; estimativas da emigragdo e da imigracao.

- Taxa de variagcdo da populacdo residente (INE): [(Populagdo residente 2021 - Populagdo residente

2011)/Populagdo residente 2011]*100;

- Densidade populacional: Relagdo da populagdo residente e a area, consoante se trate do municipio ou a

freguesia.

Analise sumaria

Os CENSOS 2011 confirmaram a tendéncia de um aumento da populagdo na Area Metropolitana de Lisboa
(AML), em 6,01% de 2001 para 2011, no entanto, os CENSOS 2021 vém refletir um crescimento de 1,71%
entre 2011 e 2021, denotando abrandamento do crescimento verificado anteriormente, embora as
estimativas da populagdo residente do INE, na ultima década indiquem que esse crescimento ndo terd sido

tdo insignificante sobretudo a partir de 2013, que corresponde ao periodo pds crise.

Por contraste, e de acordo com os CENSOS, Lisboa, como capital do pais, continua a assistir a uma perda
de habitantes desde a década de oitenta, embora desde 2001 essa perda tenha sido mais reduzida. De
2011 para 2021 perdeu 1,25% da populagdo residente (6.904 individuos), acompanhando a redugdo do
nimero de alojamentos verificada também nesta década (-1,85%). Esta redugdo de residentes foi
resultado do saldo fisioldgico negativo verificado nos ultimos 10 anos (embora 2022 denote uma ligeira
inversdo da tendéncia) e de um saldo migratdrio que, sendo positivo, parece nao ter sido suficiente para
inverter a quebra populacional (ver 1V.2.3 - Populacgdo residente estrangeira e migrantes). No entanto, as
estimativas do INE da populacdo residente, a 31 de dezembro, permitem aferir que, a uma forte tendéncia

de perda da populagdo no inicio da década, se seguiu um manifesto crescimento da populagdo a partir de
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2014 que, com exce¢do dos anos da Pandemia, parece indicar uma inversdo da tendéncia de varias
décadas de perda de populagdo residente. Assim, a cidade tera entrado, a partir da segunda metade da
década, num ciclo de crescimento da populagdo residente, que se mantera até hoje, o que corresponderia

a uma inversdo de uma tendéncia de varias décadas de perdas persistentes de populagdo.

Em 2021, a distribuicdo geografica da populagdo, por freguesia, mantem-se praticamente igual a 2011,
sendo que as trés freguesias mais populosas continuam a ser Lumiar, Marvila e Benfica, uma vez que sado
também das freguesias com maior drea, em contraste com as freguesias menos populosas, que registam

uma variagao no ranking: Misericordia e Santa Maria Maior, passando a ser as freguesias menos populosas.

Fazendo a andlise a taxa de variagdo populacional (2011/2021) verifica-se que, das freguesias mais
populosas, apenas o Lumiar teve uma taxa de variagdo positiva (1,60%). Destacam-se ainda taxas de
variagdo positivas de 7,57% e de 6,45%, respetivamente para as freguesias das Avenidas Novas e Parque
das Nagoes e de cerca de 5,21%, 5,18%, 5,11%, e 4,70% para as freguesias de Arroios, Santa Clara, Areeiro,
e Alvalade, sendo que algumas inverteram a tendéncia passada de perda de populag¢do, embora com

valores bastante baixos.

Das freguesias com maior perda de populagao destacam-se aquelas que também no ranking passam a ser
as menos populosas: Misericérdia e Santa Maria Maior, que apresentam perdas de 25,96% e 21,61%,
respetivamente, sendo igualmente as que registaram maior crescimento do Alojamento Local. No grupo

seguinte encontram-se as freguesias de S3ao Vicente e Ajuda com perdas entre os 9,02% e 8,39%.

A densidade populacional diminuiu de 6.435 hab./Km? em 2011 para 6.355 hab. Km? em 2021, refletindo

a perda de populagdo neste periodo.

Considerando os intervalos apresentados nos mapas de freguesias, verifica-se que de 2011 a 2021, Ajuda
e Carnide passaram a registar densidades mais baixas, formando, em conjunto com Belém, Alcantara e
Benfica uma significativa mancha ocidental/norte de baixa densidade, que fazem fronteira com os
concelhos de Oeiras, Amadora e Odivelas. Para este efeito contribuiu a perda de populagdo verificada nas

freguesias de Ajuda e Carnide.

Algumas freguesias do centro histérico e o centro continuam a ser as mais densas, no entanto, a freguesia
da Misericordia apresenta em 2021 uma menor densidade face a 2011. Paralelamente, Alvalade passou a

apresentar uma densidade populacional mais elevada, tendo Marvila apresentado uma tendéncia oposta.
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IV.2.2 GRUPOS ETARIOS, INDICE DE ENVELHECIMENTO, SALDO FISIOLOGICO E AGREGADOS

Tema

Fontes

Populagdo

INE: Censos 2011 e 2021, e
Indicadores demogrdficos

Nados vivos, dbitos e saldo fisiolégico

n.e

7000 ﬂL —_—
-5 493
5000 Nados Vivos
3000
s Obit0S

1000 e S3|do
-1000 ~—_ — A [-1655] ks
-3 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Populagdo residente, por grandes grupos etarios, no concelho e por freguesia

71724 71220 53504

| ]oa14anosem 2011
|:| 0a 14 anos em 2021
[ ]15a24anosem2011
I 15 a 24 anos em 2021

y

7 samaclam
A ~
- ) -
-~ AR H:| I
| Olivais
D'I e
« Carnide e
Y .
L S |
7 h Alvalade |
{ - 2
| SioDomingos L SN
\ de Benfica D:I_l
| 2 o | Areeiro -
: {Avenicis

Berfica |
- Novas
\ campoud.

T /. Frna
| Mcintara  Campo wlque Mlnv-u f : ,.
- J.'s.l:. Vicente
rta Maria

55069

Marvila

num
e .Inulus - a de|,

n.2

296 025 291739
300 000

200 000 131147 127768

100 000

[ ]25a64anosem 2011
B 25 2 64 anos em 2021
7] mais de 65 anos em 2011
I Mais de 65 anos em 2021

{ |-I_l ! Lumiar
' camnide | . I %
e P N / T M
N Alalade | 7
| sio Domingos T SN Moruila /
\ | deBenfica < A m ~ /
2 /7

AN . Areeire

/ s fhvenidas | @] AT
| o R W Y
. e ) Ty
\ /T e Penha da'
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Piramide etdria da populagdo residente

Homens Mulheres
mais de 85 I ]
80-84 — ] o1, TS
75-79 _‘ ] M 299 342
70-74 I |
65 - 69 7 |
60-64 e ) 202 %
55-59 ) I
50-54 (I |

PR I i —) )
P P B —) ]
PRI —) ]
EAEEVI i ——) |
PERP I o —) |

20-24 (T |
15-19 s —
10-14 I —
5-9 /]
0-4 /]

4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4%

0OH 2021 0OM?2021 M 2011 =H2011

indice de envelhecimento

2011 2021

176,4 174,9

Agregados domésticos privados e agregados institucionais nos alojamentos coletivos
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Fontes e metodologia

- Populagdo residente em Lisboa (municipio e freguesias), por género, por grupos etarios, em agregados
domeésticos privados e agregados institucionais nos alojamentos coletivos: Recenseamento da populagdo

e habitagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e CENSOS 2021;
- Nados vivos (INE): Produto do nascimento vivo;
- Obitos (INE): Cessacdo irreversivel das funcdes do tronco cerebral;

- indice de envelhecimento (INE): Relagdo entre a populacio idosa e a populagdo jovem, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas
com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos (expressa habitualmente por 100 (1072) pessoas dos

0 aos 14 anos);

- Saldo Fisioldgico (ou natural) (INE): Corresponde ao adotado nas estimativas de populagdo residente,
resultando dos valores de nados vivos e ébitos apurados com base na informagdo registada nas
Conservatérias do Registo Civil, disponiveis no momento de calculo das estimativas. Adicionalmente,
devido ao tratamento dos registos com residéncia ignorada, pode ndo corresponder a diferenga entre o

numero de nados-vivos e o nimero de ébitos;

- Agregado domeéstico privado (INE, CENSOS): Conjunto de pessoas que tem a residéncia habitual no

alojamento familiar ou a pessoa independente que ocupa um alojamento familiar;

- Agregado institucional (INE, CENSOS): Conjunto de pessoas residentes num alojamento coletivo que,
independentemente da relagdo de parentesco entre si, sdo beneficidrias de uma instituicdo e governadas

por uma entidade interna ou externa ao grupo de pessoas;

- Dimensdo média do agregado doméstico privado (INE, CENSOS): Quociente entre o nimero de pessoas

do agregado doméstico privado e o nimero de agregados domésticos privados.

Analise sumaria

De acordo com os CENSOS, na ultima década, a populagdo residente em Lisboa reduziu-se em 6.904
individuos, representando um decréscimo populacional de 1,25%. Esta redugdo de residentes foi resultado
do saldo fisiolégico negativo verificado nos ultimos 10 anos (embora 2022 ja denote uma ligeira inversao)
e de um saldo migratdrio que, apesar de ligeiramente positivo, parece ndo ter sido suficiente para inverter

a quebra populacional (ver IV.2.3 - Populagdo residente estrangeira e migrantes).

Relativamente aos grandes grupos etarios da populagdo residente em Lisboa ndo se registam grandes
alteragdes na ultima década. No entanto se a analise for feita a freguesia, verifica-se um aumento mais

significativo, em nimero absoluto dos residentes, para os seguintes grupos etarios:

- dos 0 aos 14 anos em Alvalade, Avenidas Novas, Campo de Ourique e Areeiro;
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- dos 15 aos 24 anos no Parque das Nagdes, Alvalade, Belém e S. Domingos de Benfica;
- dos 25 aos 64 anos em Arroios, Alvalade, Penha de Franga e Avenidas Novas;
- mais de 65 anos no Lumiar, Marvila, Parque das Nagdes e Carnide.

Ainda relativamente a populagdo com mais de 65 anos, regista-se uma diminuigdo mais expressiva nos
Olivais, Arroios, Santa Maria Maior e S. Vicente, sendo que em todas as freguesias do centro histérico

também se registam perdas.

De acordo com a pirdmide etdria (para os grupos quinquenais) pode-se concluir que em 2021 existe um
duplo envelhecimento da populagdo, tanto na base da piramide, como no topo. Para além disso constata-
se que, de uma maneira geral, o nimero de mulheres é superior ao dos homens (sobretudo nas idades
mais avancadas). De 2011 para 2021 houve um aumento da populagdo entre os 40 e 49, em detrimento
da populagdo entre os 30 e os 39 anos. Da mesma forma houve um aumento da populagdo com mais de
85 anos (principalmente mulheres). Relativamente a populagdo entre os 60 e 84 anos verificou-se um
decréscimo, que ndo é alheio ao facto de terem sido os mais atingidos pela mortalidade por covid-19,

tendo, obviamente, um impacto nas tendéncias de envelhecimento da populagdo.

Apesar da piramide etdria ser envelhecida, o indice de envelhecimento entre 2011 e 2021 diminuiu de
176,4 para 174,9, uma vez que os valores da populagdo jovem sdo superiores aos da populagdo idosa. Este

fendmeno ocorreu, ndo por aumento da natalidade, mas por decréscimo da populagdo mais idosa.

Em 2021 foram recenseados 242.571 agregados domésticos privados, menos 3.323 agregados do que os
registados em 2011 (245.894). A dimensdo média em 2021 é de 2,22 pessoas por agregado — uma

centésima percentual acima, comparativamente com o ano de 2011 (2,21 pessoas).

Os agregados unipessoais sdo0 0os mais representativos na cidade de Lisboa, tanto em 2011 (34,9%), como
em 2021 (35,2%), seguidos dos constituidos por duas pessoas, que mantém uma proporgao de cerca de

32%.

Nesta ultima década aumentaram os agregados constituidos por uma pessoa, assim como os constituidos

por 4 pessoas.
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IV.2.3 POPULAGAO RESIDENTE ESTRANGEIRA E MIGRANTES

REOT 2022
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Populagdo residente de nacionalidade estrangeira, por freguesia

Taxa de variagdo, em 2011 e 2021 Proporgdo da populagdo residente de nacionalidade
estrangeira, em 2011 e 2021
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15 Principais paises de origem da populagao estrangeira residente em Lisboa

n.2
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2011 2016 2021
Brasil 12 940 Brasil 8932 Brasil 19 465
Cabo Verde 3657 China 6178 Franga 8514
China 3436 Nepal 3784 Italia 8401
Roménia 3199 Cabo Verde 2953 Nepal 8199
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Angola 2009 Espanha 2482 Bangladesh 5951
india 1784 Italia 2386 Espanha 4921
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Guiné Bissau 1567 Roménia 1931 AIEm’anh.a 4519
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Fontes e metodologia
- Populagdo residente em Lisboa (municipio), populagdo residente de nacionalidade estrangeira e origem
da populacdo estrangeira por continentel!: Recenseamento da populacdo e habitacdo do Instituto

Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e CENSOS 2021;

- Populagdo residente de nacionalidade estrangeira (INE, CENSOS): Populagdo residente cuja ligagdo
juridica especial entre um individuo e o seu pais foi adquirida por nascimento ou naturalizagdo, na

sequéncia de declarac¢do, opg¢do, casamento ou outro meio, nos termos da legislagcdo em vigor;

- Saldo migratério (SM) (INE): Diferenga entre o numero de entradas e saidas por migragdo, internacional

ou interna, para um determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo;

- Origem da populagdo estrangeira dos principais 15 paises: Servico Estrangeiros e Fronteiras (SEF), de

2011, 2016 e 2021.

1 1gnoraram-se os dados relativos a Oceénia e aos Apatridas, por ndo terem express3o.

39



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Analise sumaria

Lisboa registou durante a ultima década um saldo migratério positivo, atingindo um pico em 2019,
contrariamente aos anos da Pandemia onde decresceu abruptamente. Em 2022 os numeros do INE

indicam uma retoma ao saldo positivo.

Efetivamente na ultima década os Censos confirmam o aumento de 60% da populagdo residente de

nacionalidade estrangeira em Lisboa face ao total da populacdo residente no concelho.

Se em 2011 a populagao residente de nacionalidade estrangeira era de 34.683, em 2021 passou para
55.324, o que corresponde a uma proporg¢do face a populagdo residente no concelho de 6,28% e de

10,14%, respetivamente.
Quando esta andlise é efetuada a freguesia verificam-se duas situacGes particulares:

- Em ndmeros absolutos, e tal como ja acontecia em 2011, a freguesia de Arroios é aquela onde a
populagdo residente de nacionalidade estrangeira é maior, com 7.770 residentes. No outro extremo, a
freguesia de Carnide é aquela que mantém, tal como em 2011, o nimero mais baixo de residentes de

nacionalidade estrangeira, com 859 residentes em 2021.

- Relativamente a taxa de variagdo da populagdo residente de nacionalidade estrangeira entre 2011 e
2021, a maior variacdo ocorreu nas freguesias da Estrela (123%), Parque das Nag¢des (108%), Olivais
(102%), avenidas Novas (97%) e Campo de Ourique (94%) e a menor variagcdo Benfica (29%), Misericérdia
(23%), Santa Clara (11%) e Campolide (3%). O aumento de residentes estrangeiros nestas freguesias, de
predominancia europeia, podera eventualmente estar diretamente ligado a disponibilidade e aos precos

praticados no mercado imobiliario.

Quanto ao continente de origem da populagdo residente estrangeira em Lisboa, destaca-se uma maior
percentagem de populagdo do continente americano (34%), seguida do continente europeu (28%), do

continente asiatica (24%) e do continente africano (14%).

Observando a distribuicdo a freguesia destaca-se um predominio de residentes estrangeiros com origem
europeia em grande parte das freguesias, com exceg¢8es nalgumas do centro como Santa Maria Maior e
Arroios com maior peso de residentes estrangeiros com origem asiatica em Santa Clara e Carnide, onde

predomina a origem africana.

Na analise dos numeros do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) em trés momentos - 2011, 2016 e
2021 - é notdria a alteragdo das 15 nacionalidades mais representadas no concelho ao longo dos anos
considerados, tendo a comunidade brasileira mantido sempre a primeira posi¢do, com 19.465 individuos

em 2021, mas todas as outras nacionalidades foram ocupando posi¢des diferentes neste “ranking”.

As nacionalidades que mais cresceram nos anos em analise foram as europeias, Francga e Itdlia ocupam a

22 e 32 posicdo, respetivamente. Das 15 nacionalidades, 7 sdo de paises europeus (Unido Europeia e Reino
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Unido) e 7 sdo de paises terceiros'?, com destaque para os paises da Asia do Sul (Nepal, China e

Bangladesh).

Em 2011, os residentes estrangeiros oriundos de Cabo Verde ocupavam o 22 lugar, com 3.657 residentes,
em 2016 passam para 42 lugar, com 2.953 residentes e em 2021 para 132 lugar, com 2.214 residentes. Esta
é uma mudanga significativa pois os cabo-verdianos foram das primeiras comunidades migrantes e com

grande representagdo na cidade.

A China, que em 2011 era a 32 nacionalidade representada em Lisboa, com 3.657 residentes, aumentou
significativamente em 2016 para 6.178 residentes, ocupando a 22 posi¢do. Em 2021, manteve
aproximadamente o niumero de residentes (6.190) mas passou para a 52 posi¢do, sendo ultrapassada pela
Franca, Italia e Nepal. Os Estados Unidos da América fizeram parte deste “ranking” pela primeira vez em

2021, ocupando o 152 lugar.

No panorama da cidade, durante a década, assiste-se a consolidagdo da comunidade brasileira (também
a nivel nacional) e a um aumento dos residentes estrangeiros oriundos de paises europeus e também de
paises da Asia do Sul (Nepal e Bangladesh). Em simultineo registou-se uma quebra de residentes oriundos
de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) - Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e

Principe. S6 Angola aumentou o nimero de residentes, embora tenha descido a sua posi¢do no “ranking”.

12 paises que ndo pertencem a Unido Europeia, nem fazem parte do Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu (EEE).
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IV.2.4 CONCLUSOES

- Apesar da tendéncia de crescimento da populagao residente na AML nas décadas anteriores, ocorreu
um abrandamento em cerca de 1,71% na ultima década, embora as estimativas do INE indiquem que esse
abrandamento poderd ndo ter sido tdo significativo sobretudo a partir de 2013, que corresponde ao

periodo pos crise;

Por contraste, e de acordo com os CENSOS, o concelho de Lisboa continua a assistir a uma perda de
habitantes desde a década de oitenta, embora desde 2001 essa perda tenha sido mais reduzida. De 2011
para 2021 a populagdo passou de 552.700 para 545.796 individuos, sendo a respetiva taxa de variagao de
-1,25%. Contudo, as estimativas do INE permitirem aferir que, a uma forte tendéncia de perda da
populagdo residente no inicio da década, se seguiu um manifesto crescimento da populagdo a partir de
2014 que, com exceg¢do dos anos da Pandemia, parece indicar uma inversdo da tendéncia de varias
décadas de perda de populagdo residente (o saldo fisiolégico de 2022 parece também apoiar esta

tendéncia de crescimento estimada).

- Das freguesias com maior perda de populacdo destacam-se aquelas que também sdo as menos
populosas: Misericérdia e Santa Maria Maior, que apresentam perdas de 25,96% e 21,61%,
respetivamente (sendo igualmente as que registaram maior crescimento do Alojamento Local). De uma
maneira geral, a diminuicdo da populagdo com mais de 65 anos verifica-se em todas as freguesias do
centro historico.

De acordo com a piramide etdria pode-se concluir que em 2021 existe um duplo envelhecimento da
populagdo, tanto na base da piramide, como no topo, apesar do indice de envelhecimento ter diminuido.

Este fendmeno ocorreu, ndo por aumento da natalidade, mas por decréscimo da populagdo mais idosa.

- Durante a ultima década Lisboa registou um saldo migratério positivo, atingindo um pico em 2019 e uma
retoma em 2022, logo a seguir aos anos da Pandemia, onde decresceu abruptamente. Os Censos
confirmam também o aumento de 60% da populagdo residente de nacionalidade estrangeira face ao total
da populagdo residente no concelho, assistindo-se a consolidagdo da comunidade brasileira e a um
aumento dos residentes estrangeiros oriundos de paises europeus (com realce para a Franga e Italia), e
também de paises da Asia do Sul (Nepal e Bangladesh), continuando a China num lugar destacado.
Simultaneamente assiste-se a uma quebra dos residentes oriundos de Paises Africanos de Lingua Oficial

Portuguesa (PALOP) - Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe.
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IV.3 Qualificagdao e emprego
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IV.3.1 NiVEL DE ESCOLARIDADE E ENSINO SUPERIOR

Tema Fontes

Qualificagdo e emprego INE; DGEEC; FCT; DGES;
IES; CeCU; CML: DM e DMEI
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Alunos inscritos no ensino superior, por ciclo de estudos, na AML e em Lisboa
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Estudantes estrangeiros inscritos no ensino superior segundo a nacionalidade, em Lisboa
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Fontes e metodologia

- Populagdo analfabeta residente em Lisboa, com 10 anos e mais de idade (2021) e populagdo residente
em Lisboa com 15 e mais anos de idade, por nivel de escolaridade (2011 e 2021): Recenseamento da

populagdo e habitagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e CENSOS 2021;

- Dados do ensino superior: “Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior”

(RAIDES) da Diregao-Geral de Estatisticas da Educacgado e Ciéncia (DGEEC);

- “Estudantes deslocados” consideram-se aqueles que, em resultado da distancia entre a localidade da
residéncia do seu agregado familiar e a localidade onde se situa o estabelecimento de ensino superior
onde se encontra matriculado, necessitam para a frequéncia do curso, de residir na localidade em que se

situa o estabelecimento de ensino superior;

- Estudantes estrangeiros inscritos: aqueles que sdo de nacionalidade estrangeira, incluindo mobilidade

internacional (programa ERASMUS, Rede de Utrecht, etc.);

- Rede de ensino superior, I&D e residéncias universitdrias'> para estudantes e/ou docentes/
investigadores, publicas e privadas: base de dados georreferenciada das instituicdes ligadas ao ensino
superior sob tutela da Diregdo-Geral de Ensino Superior (DGES) e do universo 1&D reconhecidas pela

Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT).

Analise sumaria
Em 2021 ainda se verifica que 2% da populagdo residente em Lisboa é analfabeta.

Entre 2011 e 2021 verifica-se um aumento significativo de populagdo residente com o nivel de ensino

superior (29%) e diminui¢do da populagdo com o nivel de ensino basico (-27%).

O numero de estudantes inscritos no ensino superior tem vindo a crescer: no ano letivo de 2021/2022
encontravam-se inscritos cerca de 161.000 estudantes no ensino superior na AML e cerca de 128.000 em

Lisboa (8% na AML e 5% em Lisboa, face a 2011/2012).

Do total de inscritos em Lisboa, em 2011 existiam 30% de “estudantes deslocados” em 2011/2012 e em

2020/2021 existem 35%.

Relativamente aos estudantes estrangeiros, desde o ano letivo 2011/2012 que se verifica um aumento de

inscritos no ensino superior portugués. No ano letivo de 2021/2022 encontravam-se inscritos cerca de

13 Divisdo de Monitorizagdo (DM) e Diregdo Municipal de Economia e Inovagdo (DMEI) da CML: Além da informagdo divulgada na
plataforma do Observatério do Alojamento Estudantil, estdo representadas também as residéncias sob gestdo dos servigos de agdo
social das InstituicGes do Ensino Superior (IES), publicas e privadas, do Centro Universitario Catdlico de Lisboa (CeCU) - Pastoral
Universitaria e de instituicGes ou associacdes de natureza privada sem fins lucrativos. Ndo foram contabilizados os
acordos/alojamentos realizados entre as varias IES com o Turismo.
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27.000 estudantes estrangeiros na AML e cerca de 21.000 em Lisboa, o que corresponde a um aumento

de 97% e de 79% face a 2011/2012.

Ainda relativamente aos estudantes estrangeiros, tanto na AML como em Lisboa, o padrdo é semelhante,
verificando-se que cerca de uma quarta parte estd inscrita ao abrigo de programas de mobilidade de
créditos (Erasmus ou outros), e cerca de metade sdo provenientes de paises luséfonos (metade tem

nacionalidade brasileira) e mais de 1/3 é proveniente de paises da UE.

No ano letivo de 2021/2022 diplomaram-se cerca de 32.000 estudantes na AML e cerca de 25.000 em

Lisboa, o que corresponde a um aumento de 6% e 1% face a 2011/2012.

O mapa apresentado ilustra a distribuicdo na cidade de Lisboa das varias instituicGes de ensino superior
versus C&T, laboratdrios e CoLAB, fundagdes e outros ligados a investigacdo e tecnologia, bem como as
residéncias universitarias sob gestdo dos servigos de acao social dessas mesmas institui¢des. Verifica-se

uma maior concentragao ao longo do eixo central e ainda ao longo da zona ribeirinha ocidental.

Para dar resposta as necessidades de alojamento dos alunos deslocados inscritos nos estabelecimentos
de ensino em Lisboa, nos anos mais recentes tem havido uma preocupagdo em aumentar o numero de
residéncias de estudantes e respetiva capacidade, para esse efeito. De acordo com o levantamento
efetuado pela CML, em setembro de 2023 existiam 110 residéncias de estudantes, com uma capacidade
de cerca de 4.700 camas. A relagdo entre o nimero de camas disponiveis por aluno deslocado inscrito em
Lisboa e que reside fora do concelho de Lisboa é cerca de 5%. Se forem considerados apenas os alunos
deslocados residentes em concelhos fora da AML e os nao residentes em Portugal, essa relacdo é cerca de

11%.
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IV.3.2 POPULAGAO FACE AO EMPREGO

Tema Fontes

QualificagGo e emprego INE: Censos 2011 e 2021; Contas
econdmicas regionais; Inquérito ao
Emprego; IEFP: Desemprego registado
por concelho — Estatisticas Mensais

Emprego na Area Metropolitana de Lisboa (AML)
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Populagao residente em Lisboa, com e sem atividade econémica e taxas de variagao

Populagdo total com "
~ L - Populagdo total
~ Populagdo atividade econémica S
Populagdo . . sem Atividade
. residente com mais | (empregada e -
residente Econdmica -
de 15 anos - PR>15 desempregada) - PTSAE
PTCAE
2001 564 657 499 109 271428 227 681
2011 552 700 480976 260 405 216 834
2021 545 796 474576 262214 212 362
Taxa de variagdo
-2,129 -3,639 -4,069 -4,76%
(2001-2011) ,12% 3,63% ,06% ,76%
Taxa de variagdo
-1.259 -1 0, o, 2 0,
(2011-2021) ,25% ,33% 0,69% ,06%
251 444
Empregada 229 566
e 940 103
19984
Desempregada 30839
B 22111
38907
Estudantes 32874
[ 37365
19919
Domésticos 14 620
11285
142 670
Reformados 140 676
e 17792
7 815
Incapacidade perante o trabalho 5654
5594
18370
Outros 23010
[ 40 326 2001 2011 m2021
75,25%
54,32%
25,26%
13,66%
4,59%
Ja— -
. -1,40% . -1,06%
8,70% 15,51% 6,27%
-15,51% -16,27%
28,30% -26,60% 2281% -27,65%
Empregada Desempregada Estudantes Domésticos Reformados Incapacidade Outros
perante o
trabalho

Taxa de variagdo 2001-2011 M Taxa de variagdo 2011-2021
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Desempregados inscritos nos Centros de Emprego, em Lisboa
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Fontes e metodologia

- Emprego na Area Metropolitana de Lisboa (AML): dados anuais das Contas econdmicas regionais, do

Instituto Nacional de Estatistica (INE), com base nas Contas Nacionais;

- Populagdo residente face a atividade econdmica: Recenseamento da populagdo e habitagdo do Instituto

Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e aos CENSOS 2021;

- Desemprego e Utentes registados na rede de centros de emprego: Instituto do Emprego e Formagao

Profissional (IEFP-IP);

- Populagdo ativa (INE): conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de
referéncia, constituiam a mao-de-obra disponivel para a produgdo de bens e servigos que entram no

circuito econdmico (empregados e desempregados);

- Outros (INE): Inclui pessoas que sdo economicamente inativas e cujo enquadramento dessa ndo atividade
ndo é por motivos de estudo, por ser doméstico, reformado ou incapacitado para o trabalho, mas por

outro motivo/razdo ndo especificado.

Analise sumaria

Em 2020 a AML empregava 1 milhdo e 416 mil pessoas, registando uma quebra de -3,8% face ao ano
anterior, decorrente do impacto da pandemia. Note-se que a crise de 2008 e principalmente a de 2010
tiveram um forte e duradouro impacto no emprego da regido, que so recuperou o nivel registado antes
da crise em 2018. Na AML a taxa de desemprego comecou a decrescer em 2013 e, segundo os dados do
492 trimestre de 2021, situava-se em 6,7%, valor este que se apresenta estabilizado no limite inferior desde

o periodo de pandemia.

No concelho de Lisboa, analisando a taxa da populagdo residente face a atividade econdmica verifica-se
uma grande alteragdo entre as duas décadas: se entre 2001 e 2011 a taxa de variacdo do total da
populagdo com atividade econdémica (empregada e desempregada) era de -4,06%, entre 2011 e 2021
passou a ser 0,69%. J4 a taxa de variagdo da populagdo sem atividade econdmica teve uma menor

altera¢do nas duas décadas: de 2001 para 2011 diminuiu 4,76% e de 2011 para 2021 diminuiu 2,06%.

Apesar da populagdo empregada ter subido entre 2011 e 2021, nao recuperou os valores de 2001, tendo
a populagdo desempregada diminuido de forma significativa, passando de 30.839 desempregados para

22.111, aproximando-se assim dos valores de 2001.

Relativamente a populacdo sem atividade econdmica, destaca-se o peso dos reformados, que embora
tenham vindo a diminuir, sobretudo de 2011 para 2021 (-17,40%), que constituem uma grande fatia da

populagdo sem atividade econdmica (em 2021 representam 55% deste total).

Para estes valores ndo pode deixar de se considerar a perda da populagao residente em Lisboa, incluindo

o grupo etario da populacdo residente com mais de 15 anos.
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Quando analisado o numero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego ou Servicos de Emprego
e Formagao Profissional em Lisboa verifica-se que desde 2014 esse numero tem vindo a decrescer, exce¢ao
verificada no fim do ano de 2019 até inicio de 2022, periodo que corresponde as medidas implementadas

face a pandemia. Com o fim das restricdes impostas, a tendéncia evidencia a retomada decrescente.

Se a andlise for feita a freguesia verifica-se que as freguesias que apresentam maior numero de
desempregados sdao Marvila, Santa Clara e Arroios e as que apresentam menor nimero sdo Belém e Santo

Antonio.
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IV.3.3 CONCLUSOES

- Em 2021 ainda se constata que 2% da populagdo residente em Lisboa é analfabeta. Entre 2011 e 2021
verifica-se um aumento significativo de populagdo residente com o nivel de ensino superior e uma
diminuicdo da populagdo com o nivel de ensino basico, tendo vindo a crescer o nimero de estudantes
inscritos no ensino superior, bem como o niumero de estudantes estrangeiros neste nivel de ensino, ao

abrigo de diversos programas existentes para o efeito.

No caso dos estudantes deslocados inscritos no ensino superior em Lisboa, tem havido uma preocupacio
recente em aumentar o numero de residéncias de estudantes, sendo atualmente a relagdo entre a
capacidade e o numero de alunos inscritos de cerca de 5% no caso dos deslocados residentes fora do

concelho de Lisboa, e de cerca de 11% no caso de residentes fora da AML.

- Relativamente a populacdo com atividade econdmica, entre 2011 e 2021 verifica-se um aumento da
populagdo empregada e uma diminuicdo da populagdo desempregada, respetivamente com taxas de
variacdo de 4,59% e de -28,30%, o que reflete uma diminuigdo bastante significativa do desemprego. Para
estes valores ndo pode deixar de se considerar a perda da populagdo residente em Lisboa, incluindo o

grupo etario da populagdo residente com mais de 15 anos.

- Quanto a populagao total sem atividade econdmica, destacam-se os reformados que, embora tenham
tido uma taxa de variagdo negativa de 16,27%, continuam a representar uma fatia bastante significativa

da populagdo.

Uma vez que a CML n3o obteve dados atualizados relativos aos Quadros de Pessoal (GEP/MSESS) face ao

REOT de 2015, ndo é possivel analisar este sector.
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IV.4 Estrutura econdmica
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IV.4.1 ESTRUTURA EMPRESARIAL

Tema

Fontes

Estrutura econdomica

INE: Sistema de Contas Integradas

das Empresas, INE (DGPJ e MJ);
CML: DMEI/DEP

Empresas sediadas em Lisboa

Total Sociedades Pessoal ao Servigo | VAB: Valor Acrescentado Bruto (M€)
2012 93 076 43 876 500719 20103
2018 115 657 55276 646 162 23131
Taxa de Variagdo | 24% 26% 29% 15%

Densidade das sociedades com sede no concelho de Lisboa, em 2019

TNl
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Pessoal ao Servigo e VAB das empresas nao financeiras sediadas na AML por setor de atividade, em 2020
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Peso do Setor Estratégico DIGITAL na AML, 2019

Emprego Produgdo

3% 79, 2% 69,

16%

46%

74%

m Fabricagdo e reparagdo de equipamentos m Telecomunicagbes

Comércio por grosso de equipamentos Edigao, programacdo e processamento de dados

Fontes e metodologia

- Empresas sediadas em Lisboa, pessoal ao servico e VAB das empresas sediadas na AML por setor de
atividade e setor estratégico digital: Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE) do Instituto

Nacional de Estatistica (INE);

- Mapa das densidades das sociedades com sede no concelho de Lisboa: gerado a partir da
georreferenciagdo das respetivas moradas com base na ferramenta de analise espacial ArcGis “Spatial
Analyst Tools / Kernel Density” (cada uma das observag&es é ponderada pela distancia em relacdo a um
valor central, o nucleo, cuja intensidade pontual do fendmeno no concelho é tracado por métodos de

interpolagdo);

- Constituicdo e dissolugdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas: INE, com base em informagao

recolhida pela Direc¢do-Geral da Politica de Justica (DGPJ) e do Ministério da Justica (MJ).

Relativamente as Sociedades no concelho de Lisboa, apenas foi possivel obter a localizagdo das sedes e

ndo dos estabelecimentos correspondentes.

Em relagdo ao emprego, a CML ndo obteve dados atualizados relativos aos Quadros de Pessoal

(GEP/MSESS) face ao REOT de 2015, pelo que n3o é possivel fazer uma analise mais profunda deste sector.

Analise sumaria

A cidade de Lisboa representa 13% do tecido empresarial ndo financeiro, 16% do pessoal ao servico e

23,4% do VAB relativo aos valores do pais.

Em 2021 foram constituidas 6.063 empresas na cidade de Lisboa, valor este que representa um
crescimento de 74% face as empresas criadas em 2012. O impacto da pandemia gerou, em 2020, uma
quebra, ainda que ndo muito acentuada na criacdo de empresas e um acréscimo das dissolu¢Ges, que foi
mais relevante em 2021. Se a comparacgao for feita entre as empresas criadas em 2012 e 2019 verifica-se

um crescimento de 111%.
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Desde 2015 que se verifica um saldo positivo consecutivo em relagdo ao niumero de empresas criadas face
ao numero de empresas dissolvidas. Em 2019, antes da pandemia, esse saldo havia sido de 5.009 e em
2021 de 2.131 empresas. Estima-se que estas empresas possam ter gerado 23.400 postos de trabalho

neste ano.

Segundo os dados sobre pessoal ao servigo e valor acrescentado bruto (VAB) das empresas ndo financeiras
sediadas na AML por setor de atividade assumem maior relevo os servicos mercantis, designadamente, os
servigos as empresas (12%, na AML vs. 8% no pais), os servigos de informagdo e comunicagao (8% vs. 4%)
e os servigos financeiros (9% vs. 5%). Por outro lado, mantém-se a tendéncia de terciarizagdo da economia
da cidade: comércio por grosso e a retalho, reparagao de veiculos, atividades administrativas e dos servigos
de apoio, alojamento, restauragdo e similares, atividades de saide humana e apoio social, administragdo

publica e defesa e seguranca social obrigatoria.

Nesta ultima década, a CML deu inicio a um conjunto de estratégias de desenvolvimento econdmico no
sentido de transformar Lisboa numa das cidades mais competitivas, inovadoras e criativas da Europa.
Neste contexto, o setor digital revelou-se essencial na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e na cidade. O
acréscimo da inovagao e da especializagdo das empresas em Portugal tem-se manifestado como o principal
fator na elevagdo do nivel de competitividade da economia nacional e a Area Metropolitana de Lisboa
(AML) posiciona-se a nivel europeu como atrativa para a localizagdo de centros de competéncia e para a

atracdo de talento.
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IV.4.2 COMERCIO

Tema

Fontes

Estrutura econémica

INE: Sistema de Contas
Integradas das Empresas;
CML: DMEI/DEP; CCP:
Observatério

Estabelecimentos comerciais em Lisboa, por ano

Comércio e reparagdo de automdveis e motociclos

Comércio a retalho em estabelecimentos n3o especializados

Comércio a retalhode bens alimentares em estabelecimentos
especializados

Comércio a retalho em supermercados e hipermercados

Comércio a retalho de bens ndo alimentares em
estabelecimentos especializados

Comércio a retalho em bancas, feiras e unidades mdveis de
venda

Comércio a retalho por correspondéncia ou via internet
Restaurantes

Cafés, pastelarias e casas de cha
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Estabelecimentos comerciais

2012

11% 7%
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40%
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11% 7%

6%
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4%

m Comércio e reparacao de automoveis e motociclos

m Comeércio a retalho em estabelecimentos n&do especializados

m Comércio a retalhode bens alimentares em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho em supermercados e hipermercados

Comeércio a retalho de bens ndo alimentares em estabelecimentos especializados

M Comércio a retalho em bancas, feiras e unidades méveis de venda

Comeércio a retalho por correspondéncia ou via internet

M Restaurantes

m Cafés, pastelarias e casas de cha

Densidade das sociedades com sede no concelho de Lisboa de CAE “Comércio”, em 2019

REOT 2022
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Fontes e metodologia

- Estabelecimentos comerciais (comércio a retalho, restauragdo e similares e reparagdo de veiculos):
Indicadores estatisticos disponibilizados pelo Observatoério da Confederagdo do Comércio e Servigos de

Portugal (CCP).

- Empresas sediadas em Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Sistema de Contas Integradas das
Empresas (SCIE) que tem a Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE) de comércio a

retalho, restauragdo e grandes superficies comerciais;

- Mapa de densidades: gerado a partir da georreferenciagao das respetivas moradas desde 2011 relativas
as sociedades com sede no concelho de Lisboa (e ndo aos estabelecimentos comerciais propriamente
ditos) com base na ferramenta de analise espacial ArcGis “Spatial Analyst Tools / Kernel Density” (cada
uma das observagdes é ponderada pela distancia em relagdo a um valor central, o nucleo, cuja intensidade

pontual do fendmeno no concelho é tragado por métodos de interpolagdo);

A CML ndo possui nenhum recenseamento de comércio atualizado, pelo que nao é possivel analisar com

detalhe este sector.

Anidlise sumaria
Durante alguns anos a CML organizou recenseamentos relativamente ao comércio em Lisboa.

Em 1986 iniciou-se o Recenseamento dos estabelecimentos de Comércio a Retalho da cidade de Lisboa,
em 1990 passou a realizar-se o Recenseamento dos estabelecimentos de Restaura¢do e Bebidas e em 2011
realizou-se o Recenseamento dos Estabelecimentos de Servigos. A unidade inquirida foi a “casa comercial”,
sendo este recenseamento aplicado a todos os estabelecimentos existentes na cidade de Lisboa, segundo
atividades pré-selecionadas e com porta aberta ao publico ao nivel do R/C. Os inquéritos tinham uma
periocidade anual e o ultimo levantamento data de 2011. A partir desta data ndo se fez mais nenhum

recenseamento deste tipo.

O REOT 2015 apresentou informagao relativa a este sector com bastante detalhe, uma vez que se baseou
nos dados do recenseamento municipal de 2011, ndo tendo sido realizado nenhum recenseamento

posterior a esta data que permita uma analise similar atualizada.

Com base nos dados do Observatério do CCP é possivel constatar que, em 2021, o sector mais
representativo em Lisboa continua a ser o do comércio a retalho de bens ndo alimentares em
estabelecimentos especializados, com 33% do total do sector avaliado, seguido da restauragdao, com 27%

e cafés, pastelarias e casas de cha, com 11%.

Globalmente, entre 2012 e 2021 verifica-se uma diminui¢cdo do nimero de estabelecimentos de comércio

a retalho, que terdo sido substituidos por outras atividades econdmicas, servicos e fungdes.
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Quando comparados os anos 2012 e 2019, verifica-se um aumento do pessoal ao servico em todos os
sectores. No entanto, quando essa comparacgao é feita com o ano 2021, verifica-se uma diminuigdo, facto

que pode ser atribuido aos efeitos da pandemia.

O sector que aumentou de forma mais significativa em nimero de estabelecimentos entre 2012 e 2021
foi o comércio a retalho por correspondéncia ou via internet, com uma taxa de 236%, seguido do comércio
a retalho em estabelecimentos ndo especializados e do comércio a retalho em supermercados e
hipermercados com 45% e 38% respetivamente. Os sectores que mais diminuiram em numero de
estabelecimentos foram o comércio a retalho em bancas, feiras e unidades méveis de venda, com - 44%,
o comércio a retalho de bens alimentares em estabelecimentos especializados, com - 36% e o comércio a

retalho de bens ndo alimentares em estabelecimentos especializados, com - 19%.

O comércio a retalho por correspondéncia ou via internet é o Unico sector que apresenta um crescimento

continuo do numero de estabelecimentos no periodo entre 2012 e 2021.

Por sua vez, o mapa de densidades apresentado é meramente indicativo, e representa apenas as
densidades obtidas através do levantamento das sociedades com sede no concelho de Lisboa em 2019. O
gradiente de cor representa nas zonas de cor mais intensa as areas com maior densidade das sociedades
com sede no concelho de Lisboa de CAE “Comércio” e as de cor menos intensa, as areas menos densas.
Verifica-se uma maior concentragdo no centro historico da cidade que bifurca para norte, um eixo com

direcdo das Avenidas Novas, o outro, em direcdo a Avenida Almirante Reis/ Areeiro.

Ndo havendo nenhum recenseamento mais atual, ndo é possivel analisar com detalhe a sua espacializagdo
nem aferir se correspondeu a aplicacdo das normas previstas nos instrumentos de gestao territorial e
outros regulamentos municipais. Para uma futura alteragdo/revisdo do PDM serd util ter dados mais
concretos sobre esta matéria, designadamente para a delineagdo da estratégia e consequente

regulamentacdo do sector.
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IV.4.3 TURISMO — OFERTA
Tema Fontes
Estrutura econémica Turismo de Portugal (RNAL e
SIGTUR) e CML:
DMU/DAGU/DSLAL

Alojamento local e empreendimentos turisticos, com registo ativo, por ano (valores absolutos acumulados)
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Empreendimentos turisticos por capacidade e tipologia, por freguesia, em 2021

Santa Clara

Capacidade Tipologia
e
Camas Fixas / Utentes I Hotel

[ J]1-337 B Apart-Hotel

] 338-906 I Apartamento Turistico
I 907-1489 I Turismo de Habitagdo
I 1490 - 5830 Pousadas

N 5891- 11306

Alojamento Local por capacidade e modalidade, por freguesia, em 2021

e

Sdo
‘ Alvalade

Domingos

Capacidade Modalidade

Utentes Il Apartamento

[ ]87-597 B Estab. de Hospedagem
:l 598 - 1569 B Hostel

I 1570 - 3402 I Moradia

I 3403 - 10808 Quartos

I 10809 - 25215
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Capacidade dos empreendimentos turisticos em Lisboa, por tipologia
n.2 utentes
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Capacidade do AL em Lisboa, por modalidade
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Fontes e metodologia
- Oferta Empreendimentos turisticos (ET): plataforma SIGTUR do Turismo de Portugal (TdP);

- Oferta Alojamento local (AL): dados da CML (Dire¢do Municipal de Urbanismo/Departamento de Apoio
a Gestdo Urbanistica/ Divisdo de Saneamento Liminar e Apoio ao Licenciamento, com base nos registos

enviados pelo TdP desde 2018%;

- Capacidade: expressa em nimero de utentes (os dados originais do TdP identificam o nimero de utentes

de cada AL e, no caso dos ET, fazem equivaler o nimero de utentes ao numero de camas fixas instaladas);
- Relatdrio de Caracterizagdao e Monitorizagdao do Alojamento Local em Lisboa: CML, 2022;

- Alojamento turistico (INE): Somatdrio do alojamento local (AL) com os empreendimentos turisticos (ET),
constituindo alojamento para dormidas de turistas. Incluem-se o alojamento turistico coletivo e o

alojamento turistico privado, cada um com a respetiva subtipologia/modalidade;

- Empreendimentos turisticos (ET): Estabelecimentos que se destinam a prestar servigos de alojamento,

mediante remuneracdo, dispondo, para o seu funcionamento, de um adequado conjunto de estruturas,

14 A CML georreferencia e atualiza estes dados e volta a remeté-los ao TdP.

66



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

equipamentos e servicos complementares, ao abrigo do Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos

(RIET)S;

- Alojamento local (AL): Estabelecimentos que prestam servicos de alojamento temporario,
nomeadamente a turistas, mediante remuneragdo, e que relinem os requisitos previstos no Decreto-Lei
n.2128/2014, de 29 de agosto®, ndo sendo permitida a exploracdo como estabelecimentos de alojamento
local dos estabelecimentos que rednam os requisitos para serem considerados empreendimentos

turisticos;

- Nos ET refere-se tipologia de estabelecimento e nos AL toma a designacdo de modalidade.

Analise Sumaria

A instalagdo dos estabelecimentos de AL na cidade tem sido significativamente mais rapida e intensa do
que a dos ET ao longo da ultima década. Com efeito, enquanto os ET tém apresentado um crescimento

continuo mas moderado, os AL tém registado, no mesmo periodo, um crescimento exponencial.

A alteracdo legislativa do regime de autorizacdo da exploracdo dos estabelecimentos de AL veio atribuir
novas competéncias aos 6rgaos municipais, nomeadamente, o poder de regular a instalagdo de novos

estabelecimentos, com vista a preservar a realidade social dos bairros e lugares.

Neste contexto, em Lisboa, a analise dos fatores que propiciam a localizagdo destas unidades turisticas e
0 processo de criagdo de indicadores com vista a compreensdo das dinamicas associadas ao fendémeno
turistico e a expansdo do AL encontram-se vertidas no Estudo Urbanistico do Turismo em Lisboa — 2018
(CML). Este estudo veio servir de base a elaboracdo do Regulamento Municipal do Alojamento Local

(RMAL) que foi aprovado pela AML em 2019,

O Relatério de Caracterizagdo e Monitorizagdo do Alojamento Local em Lisboa — 2022 (CML) veio contribuir

com novos dados relativos a este setor e no dmbito da alteracdo ao RMAL™.

O ano de 2019 marcou o inicio de um periodo de alguma estabilizacdo da expansdo pronunciada do AL.
Efetivamente, os cerca de 19-20 mil estabelecimentos que se encontram naquele ano mantém-se em
finais de 2022, o que torna notério o abrandamento do ritmo de crescimento de licengas de AL nos ultimos

anos.

15 Decreto-Lei n.2 80/2017, de 30 de junho.

16 Alterado pelo Decreto-Lei n.2 63/2015, de 23 de abril, pela Lei n.2 62/2018, de 22 de agosto e pela Lei n.2 71/2018, de 31 de
dezembro.

17 promovida pela Lei n.2 62/2018, de 22 de agosto.

18 Aviso n.2 17706-D/2019; Deliberagdo em reunido de 5 de outubro de 2019.

19 Deliberagdo n.2 790/CM/2021, de 15 de dezembro de 2021. Até a entrada em vigor do novo regulamento encontra-se suspensa a
autoriza¢do de novos registos de estabelecimentos de AL (com base na Deliberagdo n.2 123/AML/2022, de 22 de margo), por um
prazo de 6 meses, sem prejuizo da sua renovagao por igual periodo, até a entrada em vigor da alteragdo ao RMAL.
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De salientar que a entrada em vigor das “Zonas em Conten¢do” com a aprovacdo do RMAL, em novembro
de 2019, tera contribuido para a desaceleragdo do crescimento do niumero de licengas, que foi agravada

com o inicio da Pandemia em 2020.

No final de 2021 os ET representavam apenas 1% das unidades de alojamento turistico na cidade. Todavia,

a maior dimensdo média dos ET leva a que a sua capacidade represente 29% da capacidade total de AL.

Quanto a capacidade instalada (nUmero de utentes), até 2016 os ET superam bastante os AL e nesse ano
veio a verificar-se uma capacidade idéntica nestes dois tipos de estabelecimentos. No entanto, a partir de
2017, o crescimento continuo do AL levou a ultrapassagem da capacidade dos ET tradicionais. Em 2021 o
AL constitui 71% da capacidade de alojamento na cidade (cerca de 2,5 vezes superior ao ET), ainda que

revele uma tendéncia de estagnacdo nos ultimos trés anos.

A distribuicdo espacial do AL esta predominantemente associada a freguesias do Centro Histérico - Santa
Maria Maior, Misericérdia e Sdo Vicente — e a outras sucessivamente mais afastadas - Arroios e Santo

Antdnio, mas evidencia uma propagacado por toda a cidade.

A localizagdo dos ET, mais limitada no espaco, distribui-se a partir do centro histérico e prolonga-se pelos
eixos da Av. da Liberdade, Avenidas Novas e Av. Almirante Reis. Esta mancha percorre as freguesias de
Santo Antdnio, Santa Maria Maior, Avenidas Novas e Arroios que, no seu conjunto, detém 79% do total
destes ET. Ja em relacdo a capacidade, as freguesias de Santo Anténio e Avenidas Novas concentram 47%
do total. A excec¢do a este padrdo sdo pequenos clusters com boa acessibilidade de transportes publicos
ou atratividade turistica, como Belém, ou de oferta direcionada ao turismo de negdcios, como Parque das

Nacdes e na area da Praca de Espanha/Av. José Malhoa.

Contrariamente ao AL, os ET ndo estdo presentes em toda a cidade, havendo 6 freguesias onde estdo

ausentes — Ajuda, Beato, Carnide, Lumiar, Marvila e Santa Clara.

A dimensdo dos ET ndo é uniforme em toda a cidade. Com efeito verifica-se que os ET nas zonas do Parque
das Nagles e nalguns locais soltos na cidade tém uma capacidade muito superior a maioria dos ET
instalados no Centro Histérico ou nas zonas circundantes. Apesar disto, a grande concentragdo em
capacidade esta no centro da cidade, devido ao elevado nimero de ET existentes na zona. Na industria
turistica tradicional (ET) é a tipologia “hotel” que domina a oferta no concelho, representando cerca de

88% das unidades e 94% da oferta de camas.

Ja no AL, a modalidade “apartamento” é a predominante no concelho, representando cerca de 89% das
unidades e 74% da oferta de camas. De salientar que no AL os 9% de unidades “hostel” e
“estabelecimentos de hospedagem” reinem 24% da capacidade. Na oferta de AL os “quartos” tém ainda

uma expressao residual (82 unidades), com um total de 372 camas licenciadas em toda a cidade.
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IV.4.4 TURISMO — PROCURA E TAXA TURISTICA

Tema Fontes
Estrutura economica INE; PORDATA; Cl e CML:
DMF/DRF

Dormidas e proveitos em alojamento turistico - alojamento local (AL) e empreendimentos turisticos (ET), por ano
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Taxa municipal turistica de dormida, valores cobrados por ano, em Lisboa

~
o
milhares de euros R o
~N o
o
—
2
o]
< 8 93
IN] ~ ]
~ S o o o n
=) ) 0 © In 5
00 © 0~ X o 45 825 659
wn wn [Ts) — wn
3 < 59 243 477 44%
I I -
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alojamento Local B Empreendimentos Turisticos

Fontes e metodologia
- Procura Alojamentos Turisticos (em geral) e Hotéis: PORDATA e INE;
- Procura Alojamento local: Confidencial Imobiliario (Cl), noites vendidas desde 2019;

- Taxa Municipal Turistica de dormidas: CML/Dire¢do Municipal de Finangas/Departamento de Receitas e

Financiamento;
- Relatdrio de Caracterizagdao e Monitorizagao do Alojamento Local em Lisboa: CML, 2022.

- Alojamento turistico (INE): Somatério do alojamento local (AL) com os empreendimentos turisticos (ET),
constituindo alojamento para dormidas de turistas. Incluem-se o alojamento turistico coletivo e o

alojamento turistico privado, cada um com a respetiva subtipologia/modalidade;

- Empreendimentos turisticos (ET): Estabelecimentos que se destinam a prestar servigos de alojamento,
mediante remuneracgdo, dispondo, para o seu funcionamento, de um adequado conjunto de estruturas,
equipamentos e servicos complementares, ao abrigo do Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos

(RIET)%;

- Alojamento local (AL): Estabelecimentos que prestam servicos de alojamento temporario,
nomeadamente a turistas, mediante remuneracgdo, e que relinem os requisitos previstos no Decreto-Lei
n.2128/2014, de 29 de agosto?!, ndo sendo permitida a exploracdo como estabelecimentos de alojamento
local dos estabelecimentos que rednam os requisitos para serem considerados empreendimentos

turisticos;

- Taxa municipal turistica: aplicada por dormida e por héspede, com idade superior a treze anos, que se
aloje em empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local, até ao limite maximo de 7

dormidas por estadia??.

20 Decreto-Lei n.2 80/2017, de 30 de junho.

2! Alterado pelo Decreto-Lei n.2 63/2015, de 23 de abril, pela Lei n.2 62/2018, de 22 de agosto e pela Lei n.2 71/2018, de 31 de
dezembro.

22 Foj implementada em 2016 pela Deliberagdo n.2 159/CM/2016 (BM n.2 1156, 2.2 suplemento de 14 de abril).

70


http://data.dre.pt/eli/dec-lei/80/2017/06/30/p/dre/pt/html
https://bmpesquisa.cm-lisboa.pt/pls/OKUL/app_bm.download_my_file?p_file=2373#search=

Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Para a caracteriza¢do da procura ndao ha muitos dados apds a pandemia pelo que se consideraram os dados
da evolugdo das dormidas e dos proveitos turisticos de Lisboa afetos ao somatério dos alojamentos
turisticos (ET+AL), aos hotéis (dado ndo haver desagregac¢do para mais nenhuma tipologia de ET) e ao

alojamento local porque também aqui ndo se encontrou informagdo mais desagregada.

Relativamente a evolug¢do do nimero de dormidas em alojamentos turisticos e em hotéis, a quebra de
série em 2013 resulta da alteragdo da delimitagdo administrativa das freguesias, que ocorreu em 2012.
Relativamente aos alojamentos turisticos (ET+AL), o total passa a incluir as novas unidades de AL a partir

de 2014. Em comparagdo apresentam-se as dormidas e volume de negdcios para o conjunto do AL.

As receitas obtidas pelo pagamento da taxa municipal de dormida tanto dos ET como do AL, sdo

apresentadas desde 2016, ano em que foi instituida.

Analise Sumaria

O turismo na cidade de Lisboa teve um crescimento exponencial na ultima década bem explicitado na
evolugdo das dormidas e dos proveitos do conjunto de Alojamentos Turisticos (AL e ET). Ao ano de 2019

ficam associados 14 milhdes de dormidas e 1 milhdo € de proveitos.

Embora muito semelhantes no seu tragado, a curva dos proveitos tem um ressalto de 2016 para 2017
acusando a subida de 26%. Em 2020 surge a Pandemia e, consequentemente, perdas de 75 a 80% em
ambos os indicadores, iniciando-se em 2021 a respetiva recuperagdo, mais pronunciada nos proveitos

(59%), mas significativa também nas dormidas (48%).

A receita do municipio com a taxa turistica vinha a crescer anteriormente a Pandemia, acompanhando o
aumento do numero de dormidas, e atingindo um maximo de 36M<€ em 2019. Naturalmente, nos anos de

Pandemia deu-se uma reduc¢do drastica da receita.

Quanto a reparticdo entre o valor cobrado por dormidas em AL e ET, é notdrio que estes ultimos ainda
representam a maior fatia da receita de taxa turistica, situagdo que apenas se inverteu no primeiro ano de
Pandemia (2020). No entanto, nota-se uma aproximagdo ao longo do tempo entre os valores cobrados em

AL eemET.

A coleta total de taxa municipal de dormidas, de 2016 a 2021, foi de cerca 105M€, repartindo-se por cerca

de 59ME€ (56%) resultantes em dormidas de ET e perto de 45M€ em AL (44%).

Embora a capacidade do AL tenha superado, em 2016, a capacidade dos ET e seja 2,5 vezes superior em
2021, a contribuicdo para as receitas coletadas através da taxa turistica de dormida proveniente dos ET é

1,3 vezes superior ao AL.
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IV.4.5 ARRENDAMENTO DE ALOJAMENTOS

Tema Fontes
Estrutura economica Cl; INE: Estatisticas de Rendas
da Habitagdo ao nivel local

Alojamentos em oferta de arrendamento e contratos realizados
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Preco médio de renda contratada por alojamento (amostra)
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Contratos de arrendamento (n2), em 2011-2021 e reparti¢do por tipologia, por freguesia
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Fontes e metodologia

- Alojamentos (fogos) para arrendamento: Confidencial Imobilidrio (Cl) - constitui uma amostra da
realidade, devendo os dados ser entendidos como uma referéncia estatistica no mercado de transagdes.

Abrange o periodo temporal de 2011 a 2021 (dados extraidos em margo 2023);

Os graficos relativos ao numero de alojamentos por tipologia (quer em oferta de arrendamento, quer
arrendados) referem-se apenas a apartamentos, por corresponderem ao tipo de alojamento mais

representativo em Lisboa.

- Contratos de arrendamento de alojamentos (fogos): INE - como indicagdo para a representatividade da
amostra, obteve-se o nimero de contratos de arrendamento realizados desde 2017, e constatou-se haver

neste periodo uma representatividade entre 28% em 2018 e 40% em 2021.

2017 2018 2019 2020 2021
Alojamentos arrendados (INE) 6 980 6 643 6721 7 968 9548
Amostra Cl 2042 1828 2423 2818 3 863
Dimensdo aproximada da amostra 29% 28% 36% 35% 40%

Fonte: INE - Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (N.2) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual - INE,
Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local (maio 2022)

Analise Sumaria

A oferta de alojamentos para arrendamento regista um movimento de decréscimo em cinco anos
seguidos, de 2012 (6.405) a 2017 (3.034), decorrendo a partir dai e até 2021 uma evolugdo positiva que
culmina na maior oferta deste periodo (6.861 alojamentos). A curva de evolucdo dos alojamentos
arrendados é suave e constante, acompanhando a evolugdo positiva da oferta apds 2018, mas sempre

com uma sinuosidade discreta.

Correlacionando a oferta e concretizacdo do negdcio de arrendamento verifica-se que, na sequéncia da
maior oferta de alojamentos para arrendar (2012), o valor monetadrio mais baixo ocorreu em 2013
(8,9 £/m? na oferta para 7,9 €/ m? na contratac3o). De igual modo, o maior nimero de alojamentos em

oferta em 2021 é resultante do abrandamento de pregos causado pelos efeitos da Pandemia, em 2020.

O numero de contratos de arrendamento registados reflete o alheamento aos periodos de maior oferta e
a continua subida do preco médio/ m? do arrendamento. No grafico que compara o preco médio de renda
por alojamento com o numero de contratos realizados, verifica-se um comportamento mais elastico da
procura, em que o aumento de precos levou a diminui¢do do nimero de contratos realizados. Em 2021, e

ja em recuperacdo da pandemia, o valor médio de arrendamento por fogo situa-se em 1.078€.

No que respeita aos alojamentos novos e usados, verifica-se em 2021 que o mercado de novos
alojamentos se tem mantido constante e muito baixo, quer na oferta, quer nos efetivamente arrendados,
em oposi¢do aos usados, cuja oferta é bastante superior, verificando-se um crescimento recente na oferta

e nos efetivamente arrendados. Até 2019 verifica-se uma tendéncia crescente do preco médio de renda
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por m? dos alojamentos novos e usados.

x

A representacdo geografica dos precos do arrendamento em 2021 confere a area a partir da Baixa
Pombalina até Belém, para ocidente, e até ao Areeiro, para norte, os pregos mais elevados. O pre¢co médio
de renda (€/m?) registou na freguesia de Santo Anténio o valor mais alto (entre 14, 4 e 15,6€/ m?); os
valores mais baixos evidenciaram-se mais a oriente e na coroa norte. O Parque das Nagdes, apesar de estar
no extremo nordeste, tem um comportamento distinto das areas mais limitrofes, apresentado um preco
médio de arrendamento dos mais elevados de todo o territdrio. Relativamente a variagdo de pregos neste
periodo, o maior crescimento ocorreu em Santo Antdnio (58%) e nas freguesias vizinhas, acentuando

assim a diferenca dos valores da zona central para as zonas limitrofes.

A distribuicdo espacial do prego por alojamento (€/alojamento) diferencia-se da anteriormente descrita
ficando associada as freguesias com os alojamentos de maiores dimensdes. O maior acréscimo de prego

por fogo é também neste caso em Santo Anténio com uma variagao que excede 100%.

Quanto a tipologia dos alojamentos (do tipo apartamento) que compde a oferta para arrendamento e os
efetivamente arrendados evidencia-se uma predominancia de T2 e T1 ou inferior. No ano de 2021

verificou-se um acréscimo nao sé nestas tipologias, como na tipologia T3.
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IV.4.6 VENDA DE ALOJAMENTOS E ANALISE COMPARATIVA COM ARRENDAMENTO DE ALOJAMENTOS

Tema Fontes
Estrutura econémica Cl

Alojamentos em oferta de venda (amostra) e vendidos (estimativa)
n.2 22 392

20307 19 135 e \[@Ndid OS
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Prego médio de venda (amostra) por alojamento e n.2 de alojamentos vendidos (estimativa)
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Estimativa de alojamentos vendidos (n2), por tipologia e por freguesia, entre 2011 e 2021

Santa Clara

Alca
s Aloj. vendidos Tipologia

(estimativa)
[ 11313 -1964 I apart. T1/TO
B zpart. T2
[ 1965 - 2941 = part %
al .
[ 2942 - 5011 o part 11
al . +
B 5012 - 6312 part ( ficada)
apart. (n. especificado,
N 5313 - 7968
B moradia

ndo especificado

Fontes e metodologia

- Alojamentos (fogos) para venda e arrendamento: Confidencial Imobiliario (Cl) - constitui uma amostra
da realidade, devendo os dados ser entendidos como uma referéncia estatistica no mercado de

transacGes. Abrange o periodo temporal de 2011 a 2021 (dados extraidos em margo 2023);

- Alojamentos (fogos) vendidos: Confidencial Imobilidrio (Cl) — estimativas calculadas a partir de dados do

INE;

Os gréficos relativos ao n2 de alojamentos por tipologia (quer em oferta de venda, quer vendidos)
referem-se apenas a apartamentos, por corresponderem ao tipo de alojamento mais representativo em

Lisboa.

- Tempo de absor¢do: nimero médio de meses que medeiam entre a colocag¢do em oferta e a transacgdo

(celebracdo do contrato de venda, ou de arrendamento): Confidencial Imobiliario (Cl);

A metodologia para a andlise do mercado de venda de imdveis foi a caracterizagcdo da oferta e da procura
através, respetivamente, de anutincios de venda de imdveis e de registos de contratos realizados (de venda

e de promessa de compra e venda).
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Analise Sumaria

Comparando a evolugdo da oferta de alojamentos para venda (amostra) com a evolugdo dos alojamentos
vendidos (estimativa), verifica-se que o nimero de alojamentos em oferta para venda tem evoluido de
forma estdvel, construindo apds 2015 uma tendéncia de subida. Os alojamentos vendidos evoluiram
positivamente entre 2012 e 2017, tendo mais do que duplicado as vendas, culminando de forma mais
expressiva em 2017, com 11.946. A partir de 2018 decrescem sucessivamente as vendas até ao minimo de

9.677, recuperando em 2021, mas ainda abaixo de 2019, ano antes da Pandemia.

Relativamente ao prego médio de oferta e de venda constata-se uma franca subida, revelando uma
aproximacdo de valores. De igual modo, também a progressdo do prego por alojamento é significativa,

atingindo em 2021 o valor médio de 428 mil €.

No que respeita aos alojamentos novos e usados, verifica-se em 2021 que a oferta de ambos é superior a
venda efetiva, uma vez que a partir de 2020 a oferta de venda de novos ultrapassou os vendidos usados,
constatando-se também que se vendem significativamente mais usados do que novos. J& em relagdo ao
preco médio de venda por drea dos alojamentos, este é superior nos novos, quer em oferta, quer em

vendidos.

A distribuicdo espacial do preco médio/m? de venda em 2021 é expressiva, conferindo as freguesias da
Misericérdia, Santo Anténio e Avenidas Novas os precos mais altos da cidade (entre 5.000€/m? e 6.000
€/m?); a partir destas e maioritariamente para ocidente, ficam as freguesias com valores entre 4.000€/m?
a 5.000€/m?: Estrela, Campo de Ourique, Campolide, Alcantara e Belém, embora as freguesias de Areeiro,

Santa Maria Maior e Parque das NagGes também apresentem valores nesta gama.

A oriente e a norte encontram-se as freguesias com os pregcos médios de venda mais baixos — Beato,
Marvila, Olivais e Santa Clara (com valores entre 2.000€/m? a cerca de 3.000€/m?). Das freguesias da coroa
nordeste, apenas se destaca o preco médio/m? da freguesia do Parque das Nagdes, o que é representativo

da oferta urbanistica diferenciada que existe nesta zona da cidade.

A variagdo do pregco médio de venda na década parece ter contribuido para as diferengas na distribuicdo
espacial dos valores médios de venda, uma vez que as maiores taxas de variacdo se verificam nas
freguesias onde o preco é mais elevado. Excec¢do feita a freguesia de Marvila que, apesar de estar na gama
dos mais baixos pregos de venda, teve uma taxa de variagdo de 148%. Tal facto deverd estar
correlacionado com a reabilitagdo das zonas industriais em Brago de Prata, onde foi promovida uma
urbanizacdo com padrdes diferenciados de qualidade para a zona, a qual, apesar de diminuta
representatividade em rela¢do a toda a drea da freguesia, veio aumentar o preco médio de venda na zona,

pelo nimero de transagdes que aconteceram do ultimo ano da década.

A transposic3o da analise do preco/m? para o preco/alojamento altera este padrdo de cores, passando os
alojamentos mais caros a constar no conjunto geografico central composto por Santo Antdnio, Avenidas

Novas e Campolide e também pelo extremo ocidental da Cidade — Belém (500.000 € a 750.000 €).
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A diferenca na distribuicdo espacial das zonas com preco/m? mais elevado, quando comparada com a
espacializacdo dos precos/alojamento é mais facilmente compreendida fazendo a anélise conjunta com a
distribuicdo das tipologias dos alojamentos vendidos. Assim, em freguesias como a Misericdrdia em que o
preco/ m? é dos mais elevados, verifica-se que o preco médio dos alojamentos vendidos acaba por ser
inferior a outras freguesias, constatando-se que a maioria dos alojamentos vendidos é de tipologia T2 ou
menor. Em sentido inverso, a freguesia dos Olivais, apesar de ter dos precos médios/m? menos elevados,
pelo facto das transagdes que ocorreram serem em nuimero significativo de moradias e apartamentos com

tipologias maiores, apresentam um preco médio/alojamento superior a vdérias freguesias.

A variacdo de precos/m? no periodo de 2011 e 2021, ndo apresenta 0 mesmo comportamento para a
mesma area territorial, ja que as variagGes mais altas ocorrem de forma dispersa — Santo Antdnio (202%),

Areeiro (173%), Campolide (168%), Misericordia (164%) bem como Marvila (148%).

No total das 24 freguesias ha 13 que registaram uma variagdo superior a 100%, sendo que Santo Antdnio

até suplantou os 200%.

Analisando o precgo por alojamento neste periodo, a variagdo positiva é mais significativa ainda, havendo
11 freguesias acima de 100%, com Santo Antdnio e Campolide a registarem subidas de 207% e de 339%,

respetivamente.

Nas tipologias de apartamentos vendidos verifica-se desde sempre o predominio de T2 e T3 havendo, a
partir de 2018, uma aproximacgao da quantidade de T1 a de T3. O ano de 2017 foi o que apresentou maior

numero de vendas.

O mapeamento das tipologias vendidas evidencia a localizagdo dos bairros de moradias — Belém, Ajuda,
Olivais (Encarnagdo), Beato (Madre de Deus), Campolide, etc., assim como a distribuigdo de tipologias mais
pequenas em freguesias do Centro histdrico como Santa Maria Maior e S3o Vicente, ou de maior dimensdo

na coroa periférica da cidade.

Tempo de absor¢do (em meses) nas vendas e arrendamentos

9
8 8 8
7 7 7
6 6 6 6
4 4 4
3 3 3 3 3 3
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Arrendamentos Vendas
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Andlise comparativa entre o que se observa em arrendamento e em venda:

TAXA DE VARIAGAO DO PRECO MEDIO | TAXA DE VARIAGAO DO PRECO MEDIO

FREGUESIA DE VENDA €/m? DE RENDA €/m’
2011 - 2021 2011 - 2021

Ajuda

Alcantara

Beato

Benfica

Campolide

Carnide

Lumiar

Marvila

Olivais

S3o Domingos de Benfica

Alvalade

Areeiro

Arroios

Avenidas Novas

Belém

Campo de Ourique

Estrela

Misericérdia

Parque das NagGes

Penha de Franga

Santa Clara

Santa Maria Maior

Santo Antdnio

S3o Vicente

Quando comparado o mercado de venda de alojamentos com o mercado de arrendamento, no que se
refere ao tempo de absorcdo verifica-se que, na venda, o nimero de meses é muito superior ao

arrendamento, levando a concluir que decorre mais tempo a vender uma casa do que a arrendar.

Verificou-se também que a taxa de varia¢do do preco médio de venda/m? é substancialmente superior 3
taxa de variac3o do preco médio de renda/m?, equivalendo grosso modo, o minimo da variac3o da venda
(em redor dos 50%) ao maximo da varia¢cdo do arrendamento, concluindo-se que, durante o periodo de

analise, o pregco médio de venda sofreu um aumento mais acentuado que o prego médio de renda.
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IV.4.7 CONCLUSOES

- Em relagdo a estrutura empresarial, a cidade de Lisboa representa 13% do tecido empresarial ndo
financeiro, 16% do pessoal ao servico e 23,4% do VAB relativo aos valores do pais, tendo-se verificado um
crescimento de 74% relativamente a constituigdo de novas empresas entre 2012 e 2021. Este crescimento
até 2019 foi de 111%, concluindo-se daqui que a pandemia teve impacto nesta tendéncia. Desde 2015 que
se verifica um saldo positivo consecutivo em relagdo ao nimero de empresas criadas face ao nimero de

empresas dissolvidas.

Nesta ultima década, a CML deu inicio a um conjunto de estratégias de desenvolvimento econédmico no
sentido de transformar Lisboa numa cidade mais competitiva, inovadora e criativa. Neste contexto, o setor

digital revelou-se essencial na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e na cidade.

Verifica-se ainda a manutencgao de tendéncia de terciarizagdo da economia da cidade: comércio por grosso
e a retalho, reparagdo de veiculos, atividades administrativas e dos servicos de apoio, alojamento,
restauracdo e similares, atividades de saude humana e apoio social, administracdo publica e defesa e

seguranca social obrigatdria.

- O comércio a retalho de bens ndo alimentares em estabelecimentos especializados continua a ser, em
2021, o sector mais representativo em Lisboa, com 33%. Globalmente, entre 2012 e 2021 verifica-se uma
diminuicdo do niumero de estabelecimentos de comércio a retalho, que terdo sido substituidos por outras
atividades econdmicas, servigos e fungdes. O sector que aumentou de forma mais significativa em numero
de estabelecimentos entre 2012 e 2021 foi o comércio a retalho por correspondéncia ou via internet, com
uma taxa de 236%, sendo o Unico sector que apresenta um crescimento continuo do numero de

estabelecimentos no periodo entre 2012 e 2021.

Por sua vez, as densidades das sociedades de CAE “Comércio” com sede no concelho de Lisboa, em 2019,
indicam uma maior concentragdo no centro histérico, que bifurca para norte, um eixo com direcdo das

Avenidas Novas, o outro, em dire¢do a Avenida Almirante Reis/ Areeiro.

N3do havendo nenhum recenseamento sobre comércio posterior a 2011, ndo é possivel analisar se as
normas previstas nos instrumentos de gestdo territorial e outros regulamentos municipais contribuiram
ou ndo para o desenvolvimento deste setor. Numa futura alteragdo/revisdo do PDM sera util ter dados
mais concretos sobre esta matéria, designadamente para a delineagdo da estratégia e consequente

regulamentacgdo do sector.

- No que se refere ao setor do turismo, ente 2010 e 2021, a instalagdo dos estabelecimentos de alojamento
local (AL) na cidade tem sido significativamente mais rapida e intensa do que a dos empreendimentos
turisticos (ET). Enquanto os ET tém apresentado um crescimento continuo mas moderado, os AL tém
registado um crescimento exponencial, apesar da desacelera¢do do crescimento do nimero de licengas,
com a entrada em vigor das “Zonas em Contenc¢do” em 2019, a qual se associam também os efeitos da
Pandemia. Nesta década os ET representavam apenas 1% das unidades de alojamento turistico na cidade
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comparativamente com o AL que representa 99%, no entanto, a maior dimensdao média dos ET leva a que

a sua capacidade represente 29% da capacidade total de alojamento turistico (ET+AL).

A distribuicdo espacial do AL estd predominantemente associada a freguesias do Centro histdrico - Santa

Maria Maior, Misericérdia e Sdo Vicente.

Quanto a capacidade instalada (nimero de utentes), até 2016 os ET superam bastante os AL, no ano de
2016 verifica-se uma capacidade idéntica nestes dois tipos de estabelecimentos. No entanto, a partir de
2017, o crescimento continuo do AL levou a ultrapassagem da capacidade dos ET tradicionais. Em 2021 o
AL constitui 71% da capacidade de alojamento na cidade (cerca de 2,5 vezes superior ao ET), ainda que

revele uma tendéncia de estagnacdo nos ultimos trés anos.

O crescimento exponencial do setor turistico na ultima década é bem explicitado na evolugdo das
dormidas e dos proveitos do conjunto de Alojamentos Turisticos (AL e ET), tendo-se verificado 14 milhdes
de dormidas e 1 milhdo € de proveitos, em 2019. Embora a capacidade do AL tenha superado a capacidade
dos ET, a contribuicdo para as receitas coletadas através da taxa turistica de dormida proveniente dos ET

é 1,3 vezes superior ao AL.

- No que respeita ao mercado imobiliario (venda e arrendamento), verifica-se que o nimero de
alojamentos em oferta para venda tem evoluido de forma estavel, com uma tendéncia de subida apds
2015, constatando-se que os alojamentos efetivamente vendidos entre 2012 e 2017 mais do que
duplicam, decrescendo partir de 2018 e recuperando em 2021, mas ainda abaixo de 2019, ano antes da

Pandemia.

Quanto ao preco médio de oferta e de venda constata-se uma franca subida e aproximacdo de valores
entre a oferta e da venda, sendo que a progressao do pre¢o por alojamento atinge em 2021 o valor médio
de 428 mil €, conferindo as freguesias da Misericdrdia, Santo Anténio e Avenidas Novas os pre¢os mais

altos da cidade e as freguesias do Beato, Marvila, Olivais e Santa Clara os precos mais baixos.

As maiores taxas de variagdo do pre¢o médio de venda verificam-se nas freguesias onde este é mais
elevado, ja as taxas de varia¢do do preco médio por alojamento ocorrem nas freguesias de Santo Anténio,

Avenidas Novas e Campolide e Belém.

Das 24 freguesias, 13 registaram uma variacdo do preco/ m? superior a 100%, sendo que Santo Antdnio
suplantou os 200%. No mesmo periodo, o prego por alojamento apresenta uma variagcdo positiva e
bastante significativa, havendo 11 freguesias acima de 100%, com Santo Antdnio e Campolide a registarem

subidas de 207% e de 339%, respetivamente.

No que respeita aos alojamentos novos e usados, verifica-se em 2021 que a oferta de ambos é superior a
venda efetiva, constatando-se também que se vendem significativamente mais usados do que novos. Ja
em relacdo ao pregco médio de venda por area dos alojamentos, este é superior nos novos, quer em oferta,

quer em vendidos.
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Nas tipologias vendidas verifica-se o predominio de T2 e T3, havendo a partir de 2018, uma aproximacgao
da quantidade de T1 a de T3. O mapeamento das tipologias vendidas evidencia a localizagdo dos bairros
de moradias — Belém, Ajuda, Olivais (Encarnacgdo), Beato (Madre de Deus), Campolide, etc., assim como a
distribuigcdo de tipologias mais pequenas em freguesias do Centro histérico como Santa Maria Maior e Sdo

Vicente, ou de maior dimensdo na coroa periférica da cidade.

Quanto a oferta de alojamentos para arrendamento verificou-se uma evolugdo positiva entre 2017 e até
2021, ano com maior oferta do periodo considerado. Contudo, o ano onde se verificou a maior oferta de
alojamentos para arrendamento —2012 — teve como consequéncia um valor de renda mais baixo em 2013.
De igual modo, o maior nimero de alojamentos em oferta em 2021 é simultdneo ao abrandamento de
precos que estara também influenciado pela Pandemia no ano 2020. Em 2021, e ja em recuperac¢do da

pandemia, o valor médio de arrendamento por fogo situa-se em 1.078€.

No que respeita aos alojamentos novos e usados, verifica-se que em 2021 o mercado de novos se tem
mantido constante e muito baixo, quer na oferta, quer nos efetivamente arrendados, em oposi¢do aos
usados, cuja oferta é bastante superior, verificando-se um crescimento recente na oferta e nos

efetivamente arrendados.

Relativamente a variagdo de precgos neste periodo, o maior crescimento ocorreu em Santo Anténio (58%)
e nas freguesias vizinhas, acentuando a diferenca dos valores da zona central para as zonas limitrofes. O

maior acréscimo de prego por fogo é também em Santo Anténio com uma variagdo que excede 100%.

Quanto a tipologia dos alojamentos de oferta para arrendamento e os efetivamente arrendados evidencia-
se uma predominancia de T2 e T1 ou inferior, sendo que no ano de 2021 se verificou um acréscimo ndo sé

nestas tipologias, como em T3.

Quando comparado o mercado de venda de alojamentos com o mercado de arrendamento, verifica-se
que demora mais tempo a vender que a arrendar e que a taxa de variac3o do preco médio de venda/ m?
é substancialmente superior a taxa de variagdo do preco médio de renda/ m?, concluindo-se que, durante
o periodo de analise, o preco médio de venda sofreu um aumento mais acentuado que o prego médio de

renda.
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IV.5 Edificado
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IV.5.1 EDIFicIOS

Tema Fontes
Edificado INE: Censos 2011 e 2021

Os critérios do INE, em 2021, relativos ao levantamento dos edificios cldssicos aparentam excluir um conjunto
significativo de edificios ndo-precdrios e em bom estado de conservagdo, mas que se encontrariam
temporariamente vagos no momento do recenseamento (em confinamento e restricdo as deslocagbes
internacionais). Assim, a variag¢do referida deverd ter em conta esta ressalva.

Edificios classicos em Lisboa e na AML

2001 2011 2021
Lisboa AML Lisboa AML Lisboa AML
53.387 394.520 52.696 448.957 49.223 452.582

Taxa de variacdo dos edificios classicos por freguesia, entre 2011 e 2021
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Proporg¢ao de edificios por tipo de utilizagdo, em 2011 e 2021

19% 2% 11% 1%

m Edificio exclusivamente residencial (100%)
Edificio principalmente residencial (de 50% a 99%)

Edificio principalmente néo residencial (até 49%)

79%

88%

Variagdo dos edificios exclusivamente residenciais (n2), por freguesia
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Edificios classicos construidos, por época de construgdo (n2), por freguesia, em 2021
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Fontes e metodologia

- Edificios classicos em Lisboa (municipio e freguesias): Recenseamento da populagdo e habitagdo do

Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e 2021;

- Edificio (INE) - corresponde a uma construgdo permanente, dotada de acesso independente, coberta e
limitada por paredes exteriores ou paredes-meias que vao das fundagdes a cobertura e destinada a

utilizacdo humana ou a outros fins;

- Edificio cldssico (INE) - corresponde a um edificio cuja estrutura e materiais empregues tém um carater

ndo precario;

- Edificio classico por tipo de utilizagdo (INE) — corresponde a edificios exclusivamente residenciais (100%),

edificios principalmente residenciais (de 50% a 99%) e edificios principalmente ndo residenciais (até 49%).

Analise sumaria

Os CENSOS 2021 vém confirmar a tendéncia crescente do numero de edificios classicos na AML,
contrariamente a tendéncia decrescente no concelho de Lisboa, que se acentuou mais nesta ultima década

(-6,6%) face a década anterior (-1,3%).

Quase todas as freguesias de Lisboa registam taxas de variagdo negativas entre 2011 e 2021 relativamente
ao numero de edificios classicos, com destaque para a freguesia de Carnide (-20,1%) e Santa Maria Maior
(-17,7%), com excegdo do Lumiar, cujo aumento foi de 3,2%. Em 2021 Arroios é a freguesia com maior
numero de edificios (2.953), em contraste com o Parque das Na¢Ges com praticamente um quarto do

numero de edificios de Arroios (777).

Relativamente a utilizagdo dos edificios classicos, entre 2011 e 2021, verifica-se um aumento dos edificios
exclusivamente residenciais de 79% para 88%, uma diminuicao dos edificios principalmente residenciais e
uma ligeira diminuicdo dos edificios ndo residenciais. Relativamente aos edificios com utilizacdo
exclusivamente residencial, quer em 2011 como em 2021 as freguesias com mais edificios exclusivamente
residenciais sdo Belém e Ajuda. Por outro lado, o Parque das Nagdes é a freguesia que se manteve com o
menor numero de edificios exclusivamente residenciais, no entanto, se em 2011 era seguida da freguesia
das Avenidas Novas, em 2021 passou a ser Santo Antdnio, ja que nas Avenidas Novas houve um aumento
de 50% de edificios exclusivamente residenciais, o qual também foi significativo na freguesia do Lumiar
(28%). As freguesias onde houve uma diminuigdo significativa dos edificios exclusivamente residenciais

foram Santa Maria Maior (-17%) e Carnide (-15%).

Os critérios pouco claros, por parte do INE, relativamente ao levantamento dos edificios classicos no
momento censitario, aconselham a ser cauteloso nas conclusdes a tirar sobre esta matéria,
nomeadamente nas analises relativas a esta reducgdo, aparentando excluir, em 2021, um conjunto
significativo de edificios ndo-precarios e em bom estado de conservagdo, mas que se encontrariam

temporariamente vagos no momento do recenseamento (em confinamento e restricdo as deslocagdes
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internacionais). Estes dados entram em aparente inconsisténcia com os dados relativos a dindmica de
reabilitacdo e estatisticas de recenseamento dos proprios servicos da CML. Assim, a variagcdo apresentada

devera ser sempre analisada a luz desta informacao.

Quanto aos edificios por escaldao de dimensdao dos alojamentos destaca-se o valor mais alto para os
edificios apenas com 1 alojamento (34%), seguido dos edificios com 5 a 9 alojamentos (24%), apenas com
uma ligeira diferenca para os que tém 10 ou mais alojamentos (23%) e em menor valor aqueles que tém
2 a 4 alojamentos (19%). Quanto este nimero é analisado a freguesia, Belém, Ajuda e Olivais sdo aquelas
onde ha mais edificios apenas com 1 alojamento, enquanto as freguesias de Benfica e do Lumiar sdo

aquelas onde existem mais edificios com 10 ou mais alojamentos.

Quanto aos edificios cldssicos construidos, por época de construgdo verifica-se, tal como seria de esperar,
que as freguesias do nucleo mais central tém edificios mais antigos, em contraste com as freguesias mais

periféricas onde a época de construgao é mais recente.

Quando a andlise é feita nos ultimos vinte anos destaca-se claramente para o concelho em geral e para
todas as freguesias em particular, um valor muito mais elevado de nimero de edificios construidos entre
2001 e 2011, do que de 2011 até 2021. Essa construgdo incidiu sobretudo nas freguesias do Lumiar, Parque

das NagGes e Santa Clara.
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IV.5.2 ESTADO DE CONSERVACAO DOS EDIFiCIOS

Tema Fontes
Edificado CML: UCT/UIT;
INE: CENSOS 2021

Estado de conservagao dos edificios, em Lisboa

Excelente e bom

20%
Excelente e bom
46%
Médio
66%
Médio
43%
Mau e péssimo Mau e péssimo
14%
2012

Estado de conservagao dos edificios, por UIT, em 2012 e setembro de 2022

Centro
Histérico.

Ocidental L

Excelente e Bom [ Excelente e Bom
Médio B védio
Mau I Mau
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Edificios em “Mau e péssimo” estado de conservagdo (n2), por UIT e concelho

Lisboa

Oriental

Ocidental

Norte

Centro Histérico

Centro

6437 6278
662
679

855 679 |
841 1242
2540 1114

1539

2012 w2022

Edificios em “Médio” estado de conservagdo (n2), por UIT e concelho

Lisboa

Oriental

Ocidental

Norte

Centro Histérico

Centro

30158
3835
4457
4403
8501
8 962
2012 m2022

Edificios em “Excelente e bom” estado de conservagdo (n2), por UIT e concelho

Lisboa

Oriental

Ocidental

Norte

Centro Histérico

Centro

24 252

2 547

2 864

4762

8 555

5524

2012 m2022

REOT 2022
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Edificios classicos com necessidade de reparagées, em 2021

9% 3%

27%

Benfica

- Sem necessidade
I:l Ligeiras

[ medias

- Profundas

Alcantara

Fontes e metodologia

- Estado de conservagdo dos edificios: levantamento efetuado pelas Unidades de Intervencdo Territorial
(UIT) e coordenado pela Unidade de Coordenagdo Territorial (UCT) da CML, com base no Novo Regime do
Arrendamento Urbano (NRAU), apenas por observagdo da fachada principal. As UIT correspondem a cinco
territdrios: Centro, Centro Histdrico, Norte, Ocidental e Oriental (englobando cada uma um conjunto de

freguesias). A UCT apenas atualiza o estado de conservagdo dos edificios particulares;

A metodologia utilizada atribui cinco niveis de conservagdo — “Excelente”, “Bom”, “Médio”, “Mau”,
“Péssimo”, (em 2012 o nivel “Péssimo” era designado por “Muito Mau”) de acordo com os critérios de
determinagdo e a ponderacdo definidos, cujos levantamentos tém periodicidades de acordo com a
necessidade de atualizagdo pontual das areas em questdo. Por essa razdo optou-se por considerar apenas
dois anos (2012 e 2022) e agregar os niveis “Mau e péssimo” e “Excelente e bom”, permitindo assim

minimizar o eventual erro subjacente a esta metodologia.

O universo dos edificios aqui considerados € o total daqueles que foram avaliados com os niveis referidos,

quer para 2012, quer para 2022, ndo correspondendo, portanto, a totalidade dos edificios de Lisboa. Ndo
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foram considerados aqueles que, nesta base de dados, ndo tém qualquer avaliagdo, nem aqueles que

estdo em obra, em constru¢do ou demolidos.

- Edificios cldssicos com necessidade de reparagdes: Recenseamento da populagdo e habitagdo do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2021. Apesar desta informagdo ndo se relacionar com os

levantamentos da CML optou-se por considerd-la, uma vez que permite uma visualizagdo complementar.

Analise sumaria

Do universo dos edificios levantados pela CML para a avaliagdo do seu estado de conservagdo, verifica-se
um aumento significativo dos niveis “Bom” e “Excelente” que, no conjunto, representam 46% em 2022.
Por sua vez, o conjunto dos niveis “Mau” e “Péssimo” ndo tiveram alteracdo significativa do seu peso,

reduzindo apenas em -2% para o mesmo periodo.

De 2012 para 2022 verifica-se, em todas as UIT, um consideravel aumento dos niveis “Bom” e “Excelente”,
com particular evidéncia no Norte e Centro Histdrico, em termos percentuais, e no Centro Histérico em

valores absolutos.

Os niveis “Mau” e “Péssimo” sé diminuem na UIT Ocidental e Centro Histérico, com particular relevancia
para esta ultima, que diminui para menos de metade em percentagem. Nas restantes UIT verifica-se um
aumento, com particular destaque na UIT Centro, quer em termos percentuais, quer absolutos. Isto
contribui para que no total da cidade apenas haja redugdo de -2% dos niveis “Mau” e “Péssimo” no seu

conjunto.

O nivel “Médio” reduziu em todas as UIT, com excec¢do da Oriente que teve um aumento muito pouco

significativo.

Por fim, refira-se que, relativamente ao Centro Histérico hd uma evidente melhoria do estado de
conservacdo dos edificios no periodo considerado, contribuindo para a estratégia de reabilitacdo
preconizada pela CML. No entanto, o mesmo ndo parece ter acontecido de forma tdo evidente no Centro,
uma vez que, apesar do aumento dos niveis “Bom” e “Excelente”, o aumento dos niveis “Mau” e “Péssimo”

para o mesmo periodo ndo deixa de ser preocupante.

Tal como se referiu na metodologia, é importante ter em consideragdo que a avaliagcdo do estado de
conservagao que estd em causa é apenas a fachada, o que ndo permite tirar conclusGes inequivocas, visto

gue o conceito de reabilitagdo é mais abrangente.

Conclui-se, assim, que houve uma melhoria do estado de conservagdo dos edificios no centro histérico,
melhoria essa que podera estar relacionada com diversos fatores, ndo sendo por vezes claro, qual a causa.
Na ultima década, a CML precipitou a adesdo a reabilitagdo do parque edificado criando incentivos,
nomeadamente através da delimitacio da ARU de Lisboa em abril de 2012, e a reducdo de taxas

municipais, por exemplo. Por outro lado, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, através dos Artigos 452 e 712
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veio consagrar beneficios fiscais aos edificios reabilitados, desde que cumpridas cumulativamente uma

série de condi¢Ges estabelecidas no mesmo.

A regulagdo do sector do AL em 2008 e o surgimento da plataforma Airbnb em 2009 contribuiram para

despoletar alguma dinamica de reabilitagdo no sector turistico, que também beneficiou destes incentivos.

Os dados do INE relativos aos edificios classicos com necessidade de reparagdes apresentam, em 2021,

apenas 3% dos edificios com necessidade de reparagdes profundas, e 61% sem necessidade de reparagao.

96



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal REOT 2022

IV.5.3 EDIFiCIOS DEVOLUTOS E PARCIALMENTE DEVOLUTOS

Tema

Fontes

Edificado

CML: UCT

Edificios totalmente devolutos e parcialmente devolutos (n2), no concelho (dentro e fora da ARU), e por freguesia,

em 2022

Arroios

Sta Maria Maior
Estrela

Ajuda
Misericérdia

S. Vicente

Campo de Ourique
Beato

Campolide
Alcantara

Sto Antdnio
Marvila

Belém

Penha de Franga
Avenidas Novas
Benfica

Alvalade

Sta Clara

Areeiro

Lumiar

Olivais

S. Domingos de Benfica
Carnide

Parque das Nagdes

Edificios devolutos

Parcialmente
® Totalmente

- ARU Lisboa 2015 (atualizada)

1560

70 4
Em ARU Fora de ARU

177
182

134 68 ]

83

129

91

87

67

48

75 438 |

95

50

46

56

62 Edificios

55 o

- totalmente Ed|f|f:|os

- CETCNEGRRY  parcialmente

37 . 999; 38% devolutos em Lx:
19 1601; 62%
28 |

24 WH
78
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Proporcdo entre os edificios totalmente devolutos e os edificios parcialmente devolutos e o total de edificios de
Lisboa, em 2022

3% 2%
Edificios parcialmente
devolutos
¥ Edificios totalmente
devolutos
95%

Total edificios Lx

Fontes e metodologia

- Edificios (particulares) total e parcialmente devolutos: CML (Servidor de dados geograficos CALAR e
sistema PRED, atualizado pela Unidade de Coordenagdo Territorial). A extracdo dos dados é de

21/12/2022;
- ARU de Lisboa (2015, atualizada): CML - Servidor de dados geograficos CALAR.

- Zona de press@o urbanistica®: dreas em que se verifique uma dificuldade significativa de acesso a
habitagdo, seja por a oferta habitacional ser escassa ou desadequada face as necessidades, seja por essa
oferta ser disponibilizada a valores superiores aos suportdveis pela generalidade dos agregados familiares

sem que entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos.

Para efeitos de metodologia consideram-se as definicOes e critérios da legislacdo em vigor. De acordo com
o diploma que “Aprova a definicdo do conceito fiscal de prédio devoluto”?* (Artigo 22 e Artigo 39),

considera-se devoluto o prédio urbano ou a fragéo autonoma que:

- durante um ano se encontre desocupada, sendo indicios de desocupagdo a inexisténcia de contratos em
vigor com empresas de telecomunicagées, de fornecimento de dgua, gds e eletricidade e a inexisténcia de

faturagdo relativa a consumos de dgua, gds, eletricidade e telecomunicagées.

- paralelamente, enunciam-se os casos em que, mesmo que exista a desocupagdo durante um ano, o prédio
ou fra¢do autonoma ndo se considera devoluta (...) por ex.: no caso de se destinar a habitagdo por curtos
periodos em praias, campo, termas e quaisquer outros lugares de vilegiatura, para arrendamento
tempordrio ou para uso proprio; durante o periodo em que decorrem obras de reabilitagdo, desde que
certificadas pelos municipios; apds a conclusdo de construcdo ou emissdo de licenca de utilizagdo que

ocorreram hd menos de um ano; tratar-se da residéncia em territorio nacional de emigrante portugués, tal

2 Decreto-Lei 67/2019, de 21 de maio que “Procede ao agravamento do imposto municipal sobre imdveis relativamente a prédios
devolutos em zonas de pressdo urbanistica (n.2 3 do artigo 2.2 - A)
24 Decreto-Lei 159/2006, de 8 de agosto.
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como definido no artigo 3.2 do Decreto-Lei 323/95, de 29 de Novembro (...) entre outras situacées previstas

neste decreto-lei.

Reconhecendo as limitagcdes do diploma?® s3o alterados os indicios de desocupacdo, permitindo que os
mesmos identifiqguem de forma mais apurada as situagdes em causa, algo que é essencial para melhorar a
eficdcia do sistema. Para tal, para além das situacdes referidas anteriormente como indicios de

desocupagdo acresce:

- a existéncia cumulativa de consumos baixos de dgua e eletricidade (..). A existéncia de consumos
superiores aos previstos (...) ndo afasta a possibilidade de o imdvel ser classificado como devoluto,

designadamente através da vistoria referida {(...).

- também as exceg¢Oes acresce ainda: estar integrado em empreendimento turistico ou inscrito como
estabelecimento de alojamento local e ainda que os consumos referidos ndo sejam atingidos devido a

impedimento objetivo de utilizagdo do imével {...).
Para além do referido, a CML considera ainda os seguintes critérios:
- Edificios (particulares) totalmente devolutos — aqueles em que todas as fragdes estdo devolutas;

- Edificios (particulares) parcialmente devolutos — aqueles que possuem pelo menos uma ou mais fragées

devolutas, mas ndo a totalidade do edificio;

- Os iméveis com processos de licenciamento de operagdes urbanisticas arquivados, pendentes, revogados

ou em extingao ndo sdo considerados imdveis devolutos, assim como os que se encontram em ruina.

Analise sumaria

Ao longo dos ultimos 10 anos, com a habitagdo e a reabilitagdo no centro das preocupagbes para a
melhoria da qualidade de vida das populagdes e no contexto da revitalizagdo e competitividade das
cidades, foram promovidas algumas medidas de acesso a habitagdo. Para além dos mecanismos criados
para este efeito, tanto no caso da habitagdo acessivel como no caso da habita¢do privada concluiu-se que
seria importante garantir de forma mais facilitada o acesso a habita¢gdo onde este esta mais dificultado,

especialmente em zonas de pressdo urbanistica.

Por forma a colocar mais edificios no mercado, o Decreto-Lei 67/2019, de 21 de maio que “Procede ao
agravamento do imposto municipal sobre imdveis relativamente a prédios devolutos em zonas de pressGo
urbanistica” veio aperfeigoar o regime relativo a classificagéo dos prédios urbanos ou fragdes autonomas
como devolutos, (..) no contexto da possibilidade de os municipios agravarem significativamente a
elevagdio da taxa de imposto municipal sobre imdveis, ja existente para os imdveis devolutos, localizados

em zonas de pressdo urbanistica, introduzindo o conceito de “zona de pressdo urbanistica”.

25 Decreto-Lei 159/2006, de 8 de agosto.
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Em sequéncia disso, a CML procedeu a Delimitacdo da Zona de Press3o Urbanistica, aprovada em 2020%°

(para efeitos de agravamento do IMI em edificios ou fragGes devolutos), abrangendo todo o concelho.

Com base nos conceitos e critérios referidos e de acordo com informagdo da CML/UCT, em 2022 existiam
999 edificios totalmente devolutos e 1.601 parcialmente devolutos em Lisboa, correspondendo a 38% e

62%, respetivamente.

Fazendo a analise relativamente 3 Area de Reabilitacio Urbana (ARU)? constata-se que existiam 929
edificios totalmente devolutos e 1.560 parcialmente devolutos dentro da ARU e 70 edificios totalmente
devolutos e 41 parcialmente devolutos fora da ARU. Se forem excluidos o aeroporto e o Parque Florestal
de Monsanto da drea que nao corresponde a ARU, esta é substancialmente menor e consequentemente

também tem menos edificios.

Embora por razdes Obvias ndo se possam “somar” edificios totalmente devolutos com edificios
parcialmente devolutos, é possivel constatar que as freguesias onde ha maior predominancia destas duas
tipologias sdo Arroios, Santa Maria Maior, Estrela e Ajuda, apesar de no caso da freguesia de Santa Maria
Maior se tenha verificado um elevado nimero de reabilitagdo de edificios, facto que se relaciona com a

promogao do alojamento local e da hotelaria.

Por outro lado, aquelas freguesias onde existem menos edificios totalmente devolutos e parcialmente
devolutos, no seu conjunto sdo Parque das Nagdes, Carnide e S. Domingos de Benfica, também por serem

freguesias onde o parque edificado é mais recente.

Se for considerado o universo dos edificios de Lisboa constata-se que os edificios totalmente devolutos
representavam em 2022 apenas 2% e os edificios parcialmente devolutos representavam apenas 3% do

total.

26 Aprovada pela Assembleia Municipal na Reunido de 17 de dezembro de 2020, através da Deliberagdo n.2 391/AML/2020, publicada
nos Boletins Municipais N.2 1402 de 30 de dezembro de 2020 e n.2 1404 de 14 de janeiro de 2021
27 Ver ficha IV.9.1 Areas de reabilitagdo urbanas (ARU) e operagdes de reabilitagdo urbana (ORU).
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IV.5.4 CONCLUSOES

- Embora os CENSOS 2021 registem um decrescimento do nimero de edificios no concelho de Lisboa
(-6,6%) entre 2011 e 2021, verifica-se um aumento dos edificios exclusivamente residenciais de 79% para
88% (apesar das necessdrias cautelas nas conclusdes a tirar sobre estas matérias, uma vez que os dados
apresentados pelo INE aparentam excluir um conjunto significativo de edificios ndo-precarios e em bom
estado de conservagdo, mas que se encontrariam temporariamente vagos no momento do

recenseamento, pelo que a variagdo referida devera ter em conta esta ressalva).

Em 2021 predominam os edificios com apenas 1 alojamento, representando 34% relativamente ao total

de edificios, por escaldo de dimensdo do alojamento.

Verifica-se um valor muito mais elevado de edificios construidos entre 2001 e 2011, do que entre 2011 e
2021. Essa construgdo incidiu sobretudo nas freguesias do Lumiar, Parque das Nagdes e Santa Clara e

reflete a expansao de Lisboa naquela década, designadamente nas areas urbanizaveis do PDM de 1994.

- Relativamente ao estado de conservagao do edificado, considerando os edificios avaliados, em 2012 e
2022, avaliagdo esta que é apenas feita a fachada, verifica-se um aumento significativo do conjunto dos
niveis “Bom” e “Excelente”, que representam 46% em 2022. Por sua vez, o conjunto dos niveis “Mau” e
“Péssimo” ndo tiveram alteragdo significativa, reduzindo apenas em 2% para o mesmo periodo. Houve
uma evidente melhoria do estado de conservagdo dos edificios do Centro Histérico, respondendo a
estratégia de reabilitagcdo preconizada pela CML, ndo tendo o mesmo acontecido de forma tao evidente
no Centro, uma vez que, apesar do aumento dos niveis “Bom” e “Excelente”, o aumento dos niveis “Mau”

e “Péssimo” para o mesmo periodo ndo deixa de ser preocupante.

Por outro lado, os dados do INE relativos aos edificios classicos com necessidade de reparagGes
apresentam, em 2021, apenas 3% dos edificios com necessidade de repara¢des profundas, e 61% sem

necessidade de reparagao.

- Relativamente aos edificios devolutos, constata-se que em 2022 os edificios totalmente devolutos
representavam 2% e os edificios parcialmente devolutos 3%, em relagdo a totalidade dos edificios

existentes em Lisboa.

Considerando o universo dos edificios avaliados, com base nos conceitos e critérios relativos ao edificado
privado para efeitos de agravamento do IMI, em 2022 existiam 38% de edificios totalmente devolutos e
62% parcialmente devolutos em Lisboa. As freguesias onde ha maior predominancia de edificios devolutos

e parcialmente devolutos sao Arroios, Santa Maria Maior, Estrela e Ajuda.
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IV.6 Habitagdo
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IV.6.1 ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS, TAXA DE VARIAGAO E AREA UTIL

Tema Fontes
Habitagdo INE: Censos 2011 e 2021

Os Alojamentos Familiares Cldssicos excluem em 2021, de acordo com o INE, os Alojamentos Locais (AL)
considerados ativos a data do recenseamento, pelo que a variagdo apresentada deverd ser sempre analisada a luz
desta informacdo.

Alojamentos familiares classicos em Lisboa e na AML

2001 2011 2021
Lisboa AML Lisboa AML Lisboa AML
288.481 1.281.891 325.676 1.483.717 319.640 1.496.902

Distribuicdo dos alojamentos familiares classicos (n2), por freguesia

Beato

Santa Maria Maior
Santo Antdnio
Misericérdia
Ajuda

Alcantara

Carnide
Campolide

Belém

Sdo Vicente

Santa Clara
Parque das Nagdes
Areeiro

Estrela

Campo de Ourique
Avenidas Novas
Marvila

Olivais

Penha de Franga
Alvalade

S. Domingos de Benfica
Arroios

Benfica

Lumiar

- 5000 10 000 15000 20000 25000

m2021 w2011
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Taxa de variagao dos alojamentos familiares classicos por freguesia, entre 2011 e 2021

©
2
w o . “q::
o g S 3 s @
g 5 o s g > o 3
c
2 9 o 5 g & o € S5 8 9
LA, ” - 2 S T 8 & g c o0 =
I e g = & o © w L @ O ) =] =
o © 0 (s}
§ 5 £ 3 8 2 2 5§ £ g 22 e £ § 8 3 <Lz g2 § >
<« © ] o © o c 1S £ c S £ @ hd c + c c
2 &£ > ¢ t ¢ ¢ 9 ¢ & & 5 B 5 &8 £ =2 ® © £ s & B 2°
5% T < ¥ <« <« F§ @ @ a O O § 4 I s 2 g a a 8 o @ o4 B
6 -
2,43% 3,15% .
, 1,69% 2,40%
0% -
~ 0,
5% -3,40% 3:20% 3 36%
-6,16%
-10% -
-15%
-17,47%
-20% -
-25%
_ 0,
30% 27,79%

Santa Clara

[ 1.6% - 35%
[ 10%-15%
[ 109%--01%
[1-149%--1%
I 28% - -15%

104



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal REOT 2022

Area qtil (m2) dos alojamentos familiares classicos (residéncia habitual), por freguesia e em Lisboa, em 2021

\ Alvalade “
$30 Domingos, Avenidas Novas
? de Benfi
Pen

\ Arroios

o

<50m2 u 50 a 100 m2 =100 a 200 m2 m>200m2

Fontes e metodologia

- Alojamentos familiares cldssicos (AML, municipio e freguesia): Recenseamento da populagdo e habitacdo

do Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e 2021;

- Alojamentos familiares classicos (INE): alojamentos constituidos por uma divisdo ou conjunto de divisGes
e seus anexos num edificio de carater permanente ou numa parte estruturalmente distinta do edificio,
devendo ter uma entrada independente que dé acesso direto ou através de um jardim ou terreno a uma

via ou a uma passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou galeria, entre outros);

- Area (til dos alojamentos familiares classicos, de residéncia habitual (INE): superficie do fogo (incluindo

vestibulos, circulagGes interiores, instalacGes sanitarias, arrumos, outros compartimentos de funcgdo
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similar e armarios nas paredes) medida pelo perimetro interior das paredes que o limitam, descontando

encalgos até 30 cm, paredes interiores, divisdrias e condutas.

Analise sumaria

Os CENSOS 2011 confirmaram a tendéncia de um aumento dos alojamentos familiares cldssicos na Area
Metropolitana de Lisboa (AML) — aumento de 15,74% de 2001 para 2011 - no entanto, os CENSOS 2021

vém refletir um abrandamento desse crescimento —apenas 0,89% entre 2011 e 2021.

Por contraste, Lisboa, como capital do pais, aumentou em 12,89% o numero de alojamentos entre 2001 e
2011, tendo invertido esta tendéncia nos uUltimos 10 anos em que apresenta uma diminui¢do de 1,85%,
acompanhando a perda de populacdo verificada também nesta década (-1,25%). No entanto, quando a
anadlise da perda de alojamentos é feita em numero absoluto, verifica-se que “desapareceram” cerca de

6.000 alojamentos em Lisboa, o que ndo deixa de ser significativo.

Em 2021, a distribuicdo geografica dos alojamentos familiares classicos, por freguesia, mantem-se
praticamente igual a 2011, sendo que as trés freguesias com mais alojamentos continuam a ser Lumiar,
Benfica e Arroios. Por sua vez, no que se refere as freguesias com menos alojamentos, mantém-se a
freguesia do Beato com os valores menores. Destacam-se as freguesias de Santa Maria Maior e da
Misericérdia como aquelas que tiveram a diminui¢gdo mais significativa no nimero de alojamentos, a par

da também verificada perda de populagdo residente.

Fazendo a andlise a taxa de variacdo dos alojamentos familiares classicos (2011/2021) verifica-se que, das
freguesias com mais alojamentos, apenas o Lumiar teve uma taxa de variagdo positiva, com 3,15%.
Destacam-se ainda taxas de variagao positivas de 2,43%, 2,40%, 1,69% e 0,61% respetivamente para as

freguesias das Avenidas Novas, S. Domingos de Benfica, Marvila e Alvalade.

As freguesias com as taxas de variagdo negativa mais acentuadas nos alojamentos familiares classicos sdo
Santa Maria Maior e Misericérdia, com -27,79% e -17,47%, respetivamente. Estas freguesias sdao também
aquelas onde se verifica uma perda de populagdo mais acentuada, tendo passado a ser as freguesias

menos populosas de Lisboa em 2021.
Em relagdo a area util dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual verifica-se que:

51% tém dimensdes entre os 50m? e 100m?, destacando-se as freguesias de Benfica e Marvila, que
apresentam o mais elevado nimero de alojamentos neste intervalo;

32% tém dimensdes entre 100m? a 200m?, com grande destaque para a freguesia do Lumiar;

14% tém uma dimens3o menor que 50m?, destacando-se as freguesias da Penha de Franca e de
Arroios;

3% apresentam dreas superiores a 200m?, destacando-se as freguesias das Avenidas Novas.

N3o obstante a perda de cerca de 6.000 alojamentos em Lisboa, facto para o qual poderdo ter contribuido
varios fatores, efetuou-se uma andlise a freguesia, o que podera também deduzir potenciais justificagdes
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para esta perda. Constatam-se duas situagdes distintas: perdas muito acentuadas em Santa Maria Maior
e Misericérdia (-27,79% e -17,47% respetivamente), e cuja perda de alojamentos familiares classicos, no
total das duas freguesias, é de 4.792 unidades. Verificam-se também perdas menos expressivas noutras
freguesias ou ainda ganhos muito pouco expressivos naquelas que apresentam taxas positivas, o que

parece ndao compensar o nivel de perda em Santa Maria Maior e Misericordia.

Variagdo da populagdo Variagdo dos alojamentos familiares classicos
2011/2021
2011/2021
Santa Maria Maior -21,61% -27,79%
Misericordia -25,96% -17,47%

Face aos dados apurados relativos ao alojamento local (AL), com base no RNAL (dezembro de 2021) e
ainda aos critérios pouco claros por parte do INE na definicdo de alojamento familiar classico e da sua
forma de ocupagdo, aconselha a ser cauteloso nas conclusdes a tirar sobre esta matéria. No entanto, os
dados disponiveis parecem indicar que o AL veio ocupar alojamentos familiares classicos recenseados em
2011 e que, eventualmente uma parte podera ndo ter sido contabilizada como alojamento familiar classico
pelo INE em 2021, sobretudo aquela em que o edificio esta afeto a esta forma de ocupagdo na sua

totalidade (ver ficha 1V.6.2 Alojamentos familiares classicos — forma de ocupacao).
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IV.6.2 ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS — FORMA DE OCUPACAO

Tema Fontes
Habitagdo INE: Censos 2011 e 2021

Os Alojamentos Familiares Cldssicos excluem em 2021, de acordo com o INE, os Alojamentos Locais (AL)
considerados ativos a data do recenseamento, pelo que a variagdo apresentada deverd ser sempre analisada a
luz desta informagdo.

Forma de ocupacgdo dos alojamentos familiares classicos (n2), em Lisboa

2011 239 240 35 685 50751

2021 242 044 29 848 47 748

Residéncia habitual Residéncia secundaria Vagos

Forma de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos (n2), em Lisboa — Residéncia habitual, Residéncia
secundaria e Vagos

300 000
239 240 242 044
250 000 221868
200 000
150 000
100 000
50 751
40 346 47 748
50 000
35685
26 267 29 848
2001 2011 2021
e Residéncia habitual e Residéncia secunddria Fogos vagos
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Taxa de varia¢do da forma de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos - Residéncia habitual, Residéncia
secunddria e Vagos em Lisboa e por freguesia, em 2011 e 2021
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REOT 2022

Regime de ocupagdo dos agregados domésticos privados nos alojamentos familiares classicos de residéncia

habitual, no concelho e por freguesia, em 2021
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Estabelecimentos de alojamento local por alojamentos familiares classicos, por freguesia, em dezembro de 2021

Freguesia

N.2 de Alojamentos
familiares classicos

N.2 de estabelecimentos de AL

(apartamentos+estabelecimento

hospedagem/hostel

(ponderado+moradia+quarto)

N.2 de estabelecimentos de AL

por n.2 de Alojamentos

Familiares Classicos

Santa Maria Maior 7 692 5513 72%
Misericérdia 8657 4038 47%
Santo Anténio 8252 2210 27%
Sdo Vicente 10170 1758 17%
Arroios 20848 3046 15%
Estrela 12 657 1411 11%
Avenidas Novas 14777 984 7%
Alcéntara 8858 430 5%
Belém 9374 431 5%
Parque das Nagdes 11321 460 4%
Penha de Franga 17 691 666 4%
Campo de Ourique 13624 513 4%
Ajuda 8811 251 3%
Areeiro 12529 333 3%
Campolide 9103 222 2%
Alvalade 18871 292 2%
Beato 7519 102 1%
Olivais 16 942 163 1%
Sdo Dom. Benfica 20309 155 1%
Lumiar 24 073 118 0%
Marvila 16 773 77 0%
Benfica 20880 93 0%
Carnide 9009 40 0%
Santa Clara 10900 20 0%
LISBOA - TOTAL 319 640 23326 7%

Fontes e metodologia

- Forma de ocupagdo dos alojamentos familiares classicos (AML, municipio e freguesia) em residéncia

habitual, residéncia secundaria e vagos e regime de ocupacdo dos agregados domésticos privados nos

alojamentos familiares classicos de Residéncia habitual: Recenseamento da populagdo e habitagcdo do

Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e 2021;

- Alojamento familiar de residéncia habitual (INE): Alojamento familiar ocupado que constitui a residéncia

habitual ou principal de pelo menos um agregado doméstico privado;

- Alojamento familiar de residéncia secunddria (INE): Alojamento familiar ocupado que é apenas utilizado

periodicamente e no qual ninguém tem residéncia habitual;

- Alojamento familiar vago (INE): Alojamento familiar desocupado e que estd disponivel para venda,

arrendamento, demoligdo ou outra situagdo no momento de referéncia;
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- Regime de ocupacdo dos agregados domésticos privados nos alojamentos familiares cldssicos de
residéncia habitual: Condigdo mediante a qual a familia dispde ou usufrui de um alojamento na totalidade
ou em parte, de acordo com as seguintes modalidades: proprietario ou coproprietario; arrendatario ou

subarrendatdrio; outra situagdo.

- Alojamento local (AL): Estabelecimentos que prestam servicos de alojamento temporario,
nomeadamente a turistas, mediante remuneracgdo, e que relinem os requisitos previstos no Decreto-Lei
n.2128/2014, de 29 de agosto?3, ndo sendo permitida a exploracdo como estabelecimentos de alojamento
local dos estabelecimentos que rednam os requisitos para serem considerados empreendimentos

turisticos;

- Forma de ocupagdo em Alojamento local: Registo Nacional de Alojamento Local (RNAL), reportando a

dezembro de 2021, por forma a serem o mais proximo possivel dos dados provisérios dos CENSOS 2021;

- Estabelecimentos Hospedagem/Hostel: aplicou-se a ponderagdo “n? destes estabelecimentos equivale

ao n.2 utentes/5 sempre que o n2 de utentes> 5”, por forma a equiparar ao n2 de apartamentos.

Apesar das formas de ocupagdo dos alojamentos familiares classicos consideradas pelo INE,
designadamente a residéncia habitual, residéncia secundaria e vagos, este instituto ndo definiu um critério
exclusivo, a data do recenseamento, para o apuramento de dados referentes ao Alojamento Local (AL),
que tem vindo a aumentar substancialmente nos ultimos 10 anos. Neste sentido ndo existem dados que
permitam saber quais/quantos AL poderdo estar efetivamente associados a alojamentos familiares
classicos. Os dados apurados relativos ao AL, com base no RNAL (dezembro de 2021) e ainda os critérios
pouco claros por parte do INE na definicdo de alojamento familiar classico e da sua forma de ocupagao,
aconselha a ser cauteloso nas conclusdes a tirar sobre esta matéria. No entanto, os dados disponiveis
parecem indicar que o AL veio ocupar alojamentos familiares cldssicos recenseados em 2011 e que,
eventualmente uma parte podera ndo ter sido contabilizada como alojamento familiar cldssico pelo INE

em 2021, sobretudo aquela em que o edificio esta afeto a esta forma de ocupagdo na sua totalidade.

O AL surge no contexto nacional a partir de 2008, enquadrado pela primeira vez através do Decreto-Lei
39/2008, de 7 de mar¢o, sendo que em Lisboa o seu crescimento se concentrou, quase na sua totalidade,

no periodo entre 2014 e 2019.

Face a esta situagdo e por forma a inferir quantos alojamentos familiares classicos estdo em AL, em Lisboa
e por freguesia, considerou-se o universo dos alojamentos familiares classicos (de residéncia habitual,
residéncia secundaria e os vagos) e calculou-se a relagdo do numero de AL (em apartamentos,
estabelecimentos de hospedagem/hostels, quartos e moradias) com este universo, obtendo-se assim a

percentagem de AL em Lisboa e a freguesia.

28 Alterado pelo Decreto-Lei n.2 63/2015, de 23 de abril, pela Lei n.2 62/2018, de 22 de agosto e pela Lei n.2 71/2018, de 31 de
dezembro.
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Analise sumaria

Em Lisboa, no periodo entre 2011 e 2021 houve uma diminui¢do global dos alojamentos familiares

classicos (cerca de 6.000) que corresponde a uma taxa de variacdo de -1,85%.

Em relagdo a forma de ocupagdo dos alojamentos familiares cldssicos (residéncia habitual, residéncia
secundaria e vagos) esta distribuiu-se da seguinte forma: uma subida de 1,2% nas residéncias habituais e

uma descida de 16,4% e de 5,9% nas residéncias secundarias e nos vagos, respetivamente.

Quando comparado com o crescimento da década anterior (2001-2011) verifica-se que a partir do ano
2011 até 2021, hd um abrandamento do crescimento das residéncias habituais e uma inversdao no
crescimento das residéncias secundarias e vagos, que comegaram a decrescer, tendo sido registada na
ultima década uma tendéncia marcada de redugdo dos fogos vagos (cerca de -3.000) e de residéncia
secundaria (cerca de -6.000), mesmo tendo em consideragdo a redugdo do nimero de alojamentos

familiares classicos nos Censos de 2021.

Para o periodo entre 2011 e 2021, quando analisadas as trés formas de ocupacdo dos alojamentos por
freguesia, as alteragdes mais significativas na residéncia habitual sdo em Santa Maria Maior e Misericordia
apresentando as perdas mais elevadas, seguidas de Sdo Vicente, Santo Antdnio e Ajuda. Os ganhos com
mais significado situam-se nas freguesias do Parque das Nagdes, Avenidas Novas, Santa Clara e S.

Domingos de Benfica.

Em relagdo a residéncia secunddria, apenas Sdao Domingos de Benfica e Avenidas Novas apresentam
aumento, tendo-se verificado perdas nas restantes freguesias, sendo a freguesia de Santa Maria Maior o
caso mais acentuado com uma taxa negativa de 43,0%. Com ordens semelhantes de perdas (cerca de

30,0%) estdo as freguesias do Beato, Misericordia, Sdo Vicente, Alvalade e Campo de Ourique.

No que respeita aos alojamentos vagos, as freguesias com aumentos extremamente elevados foram as
freguesias da Ajuda e dos Olivais, praticamente na ordem de 50,0%, tendo-se verificado perdas mais

significativas em Santa Clara, Parque das Nagdes, Sdo Domingos de Benfica e Santa Maria Maior.

Desta comparagdo por freguesia destacam-se, por apresentarem os valores mais extremos, as freguesias
de Santa Maria Maior, com diminuicdo em simultaneo da residéncia habitual, residéncia secundaria e
vagos, e da Misericérdia, com diminuicdo da residéncia habitual e secundaria, mas ligeiro aumento dos
vagos. Também freguesias como Avenidas Novas e Sdo Domingos de Benfica apresentam aumento das

residéncias habitual e secunddria e diminui¢cdo de vagos.

Destacam-se ainda os casos das freguesias da Ajuda e dos Olivais com elevado aumento de vagos, mas

diminuigdo da residéncia secundaria e, em menor grau, na residéncia habitual.

J4 em relagdo ao regime de ocupac¢do dos agregados domésticos privados nos alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual, em Lisboa em 2021, predomina o regime de propriedade (ou
compropriedade) face ao regime de arrendamento (ou subarrendamento), embora sem diferenca

substancial: 50% para 42%, respetivamente. As freguesias que apresentam maior nimero de alojamentos
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em regime de propriedade (ou compropriedade) sdo Lumiar, Olivais, S0 Domingos de Benfica e Benfica,

verificando-se o inverso nas freguesias de Santa Maria Maior, Misericérdia e Santo Antdnio.

No que respeita ao nimero médio de residentes por alojamento familiar classico (residéncia habitual), em
Lisboa, o valor apurado em 2021 é de 2,26, inferior ao valor de 2011, que era de 2,31. Considerando a
média de 2021, por forma a comparar os dois anos, constata-se que as freguesias de Ajuda, Avenidas

Novas e Campolide, apresentam valores abaixo da média de Lisboa.

Além das formas de ocupacdo de alojamentos familiares classicos definidas pelo INE, estima-se, de acordo
com a metodologia referida anteriormente (Fontes e metodologia), que cerca de 7% dos alojamentos

familiares classicos em Lisboa poderdo estar afetos a AL.

Da mesma forma apurou-se que as freguesias com maior nimero de alojamentos familiares cldssicos em
AL sdo: Santa Maria Maior (72%), Misericordia (47%) e Santo Antdnio (27%) em contraste com as
freguesias de Santa Clara, Carnide, Benfica, Marvila e Lumiar, em que o AL tem uma expressao infima no

contexto dos alojamentos familiares classicos.

E possivel constatar que para a redugdo em cerca de 6.000 alojamentos familiares cldssicos em Lisboa
verificada na ultima década, terdo contribuido as perdas muito acentuadas em Santa Maria Maior e
Misericordia (-27,79% e -17,47% respetivamente), correspondendo a um total de 4.792 alojamentos
familiares classicos. Esta situagdo associada ao numero de estabelecimentos de AL nestas freguesias, cujo
total é de 9.551 e ainda aos critérios pouco claros por parte do INE na definicdo de alojamento familiar
classico e da sua forma de ocupacdo, aconselha a ser cauteloso nas conclusdes a tirar sobre esta matéria.
No entanto, os dados disponiveis parecem indicar que o AL veio substituir parte significativa do alojamento
familiar classico e que eventualmente uma parte poderd nao ter sido contabilizada como alojamento
familiar classico pelo INE, sobretudo aquele em que o edificio esta afeto a esta forma de ocupac¢do na sua

totalidade.
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IV.6.3 PATRIMONIO MUNICIPAL — BAIRROS, EDIFICIOS E ALOJAMENTOS

Tema

Fontes

Habitagdo

GEBALIS

CML: DMHDL;

Bairros municipais, edificios habitacionais em bairros municipais e patriménio habitacional disperso, em 2022

Bairros municipais:
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10 . Armador

. 2 de Maio

. Alfinetes

. Alfredo Bensaulde

. Alta de Lisboa Centro
. Alta de Lisboa Sul

. Alto da Eira

. Alto da Faia

. Alto do Chapeleiro

. Ameixoeira

11 . Avenida Cidade de Luanda
12 . Avenida de Berlim

13 . Avenida de Ceuta

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24 .
25.
26 .

Boavista

Calhau

Caramao da Ajuda
Casal do Evaristo
Casal dos Machados
Casalinho da Ajuda
Charneca do Lumiar
Charquinho 1
Charquinho 2
Condado - Zona |
Condado - Zona J
Cruz Vermelha

Flamenga

27
28
29
30
31
32

. Furnas

. Graca - Sapadores
. Grilo

. Horta Nova

. Liberdade

. Marqués de Abrantes
. Murtas

. Olaias

. Olivais Norte

. Olivais Sul

. Olivais Velho

. Pago do Lumiar

. Padre Cruz

40.
41.

4

IN)

43.
44 .
45 .
46 .
a7
48 .
49 .
50 .
51.
52.

Pedralvas 53.

Pedro Queirds Pereira 54
. Presidente Carmona 55.
Quinta Bela Flor 56 .
Quinta Chalé 57.
Quinta das Laranjeiras 58.
Quinta das Lavadeiras 59.
Quinta do Cabrinha 60 .
Quinta do Lavrado 61.
Quinta do Morgado 62.
Quinta dos Barros 63.
Quinta dos L6ios 64 .

Quinta Jacinto 65
66 .

Patrimonio habitacional disperso (edificios)
Edificios habitacionais em bairros municipais

Quinta Ourives

. Quinta Salgadas

Quinta Santa Luzia

Rainha Dona Leonor

Rego

Rua Carlos Botelho

Rua das Agucenas

Rua Issan Sartawi - Bom Pastor
Rua Jodo Nascimento Costa
Rua Maria Pia

Telheiras Norte

Telheiras Sul

. Travessa Sargento Abilio

Vale de Santo de Anténio
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N.2 de bairros
municipais

Bairros municipais (gestdo = 69*

GEBALIS)

Patrimdnio habitacional 0
disperso (gestdo DMHDL)

Total 69*

*3 Bairros municipais sdo fora do concelho de Lisboa

Ocupacao das fragoes habitacionais

2014

N total de edificios

2536

719

3255

N.2 total de fragdes
habitacionais

21384

2193

23577

Ocupagao de fragées ndo habitacionais em patriménio habitacional municipal

2014

Reabilitagdo de fogos municipais

Reabilitados entre 2012 a 2022
Pela CML/DMH
Pela GEBALIS

Em reabilitagdo pela CML em 2022

Construgdo de fogos municipais

Construidos entre 2012 e 2022
Pela CML/DMH
Pela SRU
Em construgcdo em 2022
Pela CML/DMH
Pela SRU

2022

Patriménio disperso
583
583

38

Patriménio disperso

Bairros municipais

3808
1432
2376

372

Bairros municipais

[ 167 N 332
i 30 [N 332

i 128
e

120

. 71 - 120

I .

REOT 2022

N.2 de espagos ndo
habitacionais

1360

1360

= Fogos ocupados
Fogos vagos

® Fragdes ndo
habitacionais ocupadas

Fragdes nao
habitacionais vagas
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Alienagao de fogos municipais

985 Entre 2008 e 2017

56% M Entre 2018 e 2022

Fontes e metodologia

- Edificios habitacionais em bairros municipais, patriménio habitacional disperso, taxa de ocupagao,
reabilitacdo, construcdo nova e alienacdo de fogos municipais: CML/Direcdo Municipal de Habitag¢do e

Desenvolvimento Local (DMHDL) em articulagdo com a Equipa da Carta Municipal de Habitagdo;

- Estimativas populacionais relativas a populagdo servida por habitagdo municipal no ano de 2022:
CML/Diregdo Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Local (DMHDL) e da Empresa de Gestdo dos
Bairros Municipais de Lisboa (GEBALIS); as mesmas estimativas, para o ano de 2014, sdo as que constam

do REQT 2015;
- Espacos nao habitacionais: GEBALIS (associados ao patriménio habitacional municipal).

A identificagdo dos bairros municipais é meramente indicativa e efetuada com base num centréide

representado pela concentragdo dos edificios municipais em bairros de gestao GEBALIS.

A taxa de ocupacdo das fragGes habitacionais e dos espacos ndo habitacionais em 2014 é calculada com

base nos valores constantes no REOT 2015.

Os dados relativos a alienagdo de fogos municipais sé existem desagregados, por ano, a partir de 2018,

sendo que os dados anteriores se encontram agregados de 2008 a 2017.

Analise sumaria

A gestdo do patrimdnio municipal habitacional encontra-se desagregada, genericamente, em dois grupos:
os edificios municipais em bairros municipais, sob gestdo da GEBALIS e o patrimdnio disperso, sob gestdo

da DMHDL.

O patriménio sob gestdo da GEBALIS contempla 69 bairros municipais, num total de 2.536 edificios, 21.384
fracGes habitacionais e 1.360 espacos ndo habitacionais, em 2022, sendo que trés destes bairros

municipais se encontram fora do concelho de Lisboa.

O patriménio sob gestdo da CML/DMHDL, designhado por patrimoénio habitacional disperso, integra 719

edificios e um total de 2.193 fragGes habitacionais, no mesmo ano.
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De acordo com a DMHDL e a GEBALIS as estimativas da populacdo residente nos bairros municipais em
2022 nas fragGes habitacionais integradas no patrimdnio habitacional disperso e nas fragGes habitacionais
sob gestdo GEBALIS eram de 61.455 na totalidade (cerca de 11% dos residentes no concelho de Lisboa).
Destes, 5.752 residiam em patrimonio habitacional disperso e 55.703 em fragdes habitacionais sob gestao

GEBALIS.

A proporc¢do de populagdo residente em habitagdo municipal face ao total da populagdo residente em

Lisboa é idéntica aquela que foi apurada no REOT 2015 com dados que reportam a 2014.

Da mesma forma, comparando os anos 2014 e 2022, verificou-se um ligeiro aumento da taxa de ocupagdo
dos fogos municipais. Este aumento ndo corresponde ao real aumento do nimero total de fogos ocupados,
mas antes a uma redugdo do universo dos fogos municipais. Em 2014 existiam 240 fogos municipais

ocupados abusivamente, estimando-se que em 2022 existam aproximadamente 650.

Relativamente aos espagos ndo habitacionais associados ao patrimdnio habitacional municipal verificou-
se um ligeiro aumento da sua ocupac¢do. Em 2014 existiam 22 destas fragcdes ocupadas abusivamente, em

2022 estima-se que existam aproximadamente 110.

Entre 2012 e 2022, foram reabilitados 4.391 fogos®®. Atualmente, encontram-se em processo de
reabilitacdo® 410 fogos municipais, dos quais 38 em patriménio disperso e os restantes em bairros

municipais.

Entre 2012 e 2022, foram construidos 499 fogos®. Encontram-se atualmente em construcdo 762 fogos

municipais®2.

Entre 2008 e 2022 foram alienados 1.746 fogos municipais, dos quais 761 entre 2018 e 2022, podendo

assim afirmar-se que nestes Ultimos quatro anos se alienaram 44% do total de fogos alienados em 15 anos.

2 Dos quais 2.015 pela CML/Direg¢do Municipal de Manutengdo e Conservagdo (DMMC)/Departamento de Habitagdo Municipal
(DHM) (abrange patriménio disperso e bairros municipais), tendo sido os restantes 2.376 fogos (todos em bairros municipais)
reabilitados pela GEBALIS.

30 pela CML/DMMC/DHM.

31 Dos quais 371 pela CML/DHM (integrados tanto em patrimonio disperso como em bairros municipais), e os restantes 128 da
responsabilidade da SRU, Ocidental (todos integrados no patrimdnio disperso).

32571 a cargo da SRU, Ocidental e os restantes a cargo da CML/DHM.
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IV.6.4 PROGRAMAS HABITACIONAIS

Tema

Fontes

Habitagdo

CML: Equipa da CMH; DMHDL

AtribuicGes de habitagdo no ambito de programas municipais e de subsidios ao arrendamento, entre 2012 e 2022

2633 2416
52% 48%

Subsidio municipal ao arrendamento e subsidio municipal ao arrendamento acessivel

n.2 de atribuicdes
600

500

400

325

300

215
200

100 48 s

2013 2014 2015 2016

Atribuigdes de habitagBes através de
programas municipais de habitacdo

Atribui¢cGes de subsidios ao
arrendamento habitacional

319 305
249

158

2018 2019 2020 2021

AtribuicGes de habitagdao no ambito de programas municipais, entre 2012 e 2022

i 20513 1248
48% 52%

Programas dirigidos a familias
carenciadas

Programas dirigidos a familias com
rendimentos intermédios

Programa Arrendamento Apoiado
(desde novembro de 2019)

Programa Renda Acessivel (desde
novembro de 2019)

Programa Habitar Centro Histérico
(desde 2018)

Programa Renda Convencionada
(até novembro de 2019)

RRAHM (até novembro de 2019)

563
2022

170

796
122
372
956
500 1000 1500
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Candidaturas e atribuigdes em programas de habitacdo dirigidos a familias carenciadas

n.2

9000
8000
7000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000

3795

50

2012

3411

61

2013

1248
16%

8486
7125

6479
6344 6021 6221
5490

4719

2409

24 69 93 143 117 | 243 220 102 126

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

candidaturas M atribui¢des

Candidaturas e atribuicdes em programas de habitacdo dirigidos a familias com rendimentos intermédios

n.2

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

2012

7743

2013

Fontes e metodologia

3485
3249
2 960
2418
2188 2168
1006
534
125 | 286 %60
124, 26 77 59 38 103 i I
— — - - — | | |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

candidaturas M atribui¢cdes

- Atribuices de habitacdo (programas e subsidios) e candidaturas: CML/ equipa da Carta Municipal de

Habitagdo (CMH), com base nos dados fornecidos pela CML/DMHDL.

Os programas municipais de acesso a uma habitacdo de arrendamento apoiado e acessivel sdo, desde

novembro de 2019, regulados pelo Regulamento Municipal do Direito & Habita¢éo de Lisboa (RMDHL)33.

Entre 2012 e 2022 existiram os seguintes programas municipais de habitagao:

33 publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 264 de 29 de novembro, sob o Aviso n.2 19251/2019, de 29 de novembro.
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- Regulamento do Regime de Acesso a Habitagdo Municipal (RRAHM): Em vigor entre 2009 e 2019, foi
substituido pelo Programa Arrendamento Apoiado previsto pelo RMDHL e visava estabelecer o regime de

atribuicdo das habitagdes que integram o patrimdnio municipal em regime de renda apoiada;

- Programa de Renda Convencionada: Em vigor entre 2012 e 2019, visava criar um mercado intermédio de
arrendamento com valores inferiores aos valores médios praticados no mercado de arrendamento

privado.

- Subsidio Municipal ao Arrendamento: Em vigor desde 2013, foi substituido pelo Subsidio Municipal ao
Arrendamento Acessivel em 2019. Visava a atribuicao de subsidio municipal de habitacdo a agregados em

situacdo de caréncia habitacional efetiva e iminente;

- Programa Renda Acessivel (PRA): Deliberado em 2017, é um programa dirigido a familias com

rendimentos intermédios que ndo conseguem aceder ao mercado de arrendamento privado;

- Subsidio Municipal ao Arrendamento Acessivel (SMAA): Aprovado em 2019, consiste na atribui¢do pelo
municipio de um subsidio ao arrendamento a agregados que tenham arrendado uma habita¢do em Lisboa

e cujos rendimentos ndo permitem aceder ao mercado de habitagao;

- Programa de Arrendamento Apoiado: Aprovado em 2019, constitui um programa de atribuicdo de
habitagdo municipal dirigido a familias carenciadas, em func¢do das necessidades habitacionais e

socioecondémicas do candidato e seu agregado familiar;

- Habitar o Centro Histdrico: E um programa excecional e transitério operacionalizado através de dois
concursos langcados em 2018 e 2019. Visa a atribuicdo de fogos municipais localizados nas freguesias da
Misericérdia, Santa Maria Maior, Santo Antdénio e S3o Vicente, no regime de arrendamento apoiado.
Destina-se a arrendatarios residentes nestas freguesias, em comprovado risco de perda de habitagdo ou

em situagGes em que esta ja tenha ocorrido;

- Programa Renda Segura: Criado em 2020 e atualmente encerrado a novas candidaturas, foi desenvolvido
em resposta a crise pandémica. Visava captar fogos anteriormente alocados ao Alojamento Local, com

vista ao seu retorno ao mercado de arrendamento de longa duragao.

Estes programas apoiam o acesso a habitacdo através da atribuicdo de habitagdes municipais (ou

particulares, no caso do Programa Renda Segura) ou da atribuicdo de subsidios ao arrendamento.

Os programas que visam a atribuicdo de habitagdes repartem-se entre os que se destinam a apoiar familias
com rendimentos intermédios, ou seja familias com rendimentos superiores ao saldrio minimo por cada
adulto no agregado familiar — Programa Renda Convencionada (até 2019) e o Programa Renda Acessivel
(a partir de 2019) — e os dirigidos a familias carenciadas - Regulamento do Regime de Acesso a Habitagdo
Municipal (até 2019), o Programa Habitar o Centro Histdrico (a partir de 2018) e Programa Arrendamento

Apoiado (a partir de 2019).

A informacdo relativa ao objeto dos programas constantes desta ficha pode ser consultada em

https://www.lisboa.pt/cidade/habitacao/programas.
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No caso dos programas de habitacdo dirigidos a familias carenciadas, a lista de seriacdo dos candidatos é

permanente.

No caso dos programas de habitagdo dirigidos a familias com rendimentos intermédios, devera ter-se em
consideragdo que o mesmo candidato concorre em varias edigdes, mesmo em anos diferentes, ndo se
tratando de procura adicional, tal como demonstrado no estudo realizado em 2019%* aos candidatos do

programa renda convencionada.

Analise sumaria

No periodo entre 2012 e 2022 foram atribuidas 2.416 habitagGes no ambito dos Programas Arrendamento
Apoiado e Renda Acessivel, Habitar o Centro Historico, Renda Convencionada e RRAHM e 2.633 subsidios
ao arrendamento no ambito dos programas Subsidio Municipal ao Arrendamento e Subsidio Municipal ao

Arrendamento Acessivel, num total de 5.049 solugdes habitacionais atribuidas.

A atribuicdo de subsidios ao arrendamento apresentou um claro crescimento entre 2013 e 2017, a que se
seguiu um periodo de trés anos de redugdo consecutiva deste valor. A partir de 2021 ja é visivel uma

retoma, que se torna muito acentuada em 2022.

No que respeita a atribuicdo de habitacdes é de referir que, 1.248 atribuicGes, de um total de 2.416,
ocorreram no ambito dos programas dirigidos a familias carenciadas, correspondendo a +52%, e 1.168 no

ambito dos programas dirigidos a familias com rendimentos intermédios, correspondendo a +48%.

Quando analisados os valores anuais relativos a atribuicdo de habitagdo no ambito dos programas dirigidos
a familias carenciadas, ndo é possivel identificar uma tendéncia clara de crescimento ou redu¢do, o mesmo
acontecendo com o numero das respetivas candidaturas. No entanto, é evidente a discrepancia entre o

numero de atribui¢Ges e o numero de candidaturas.

N3o obstante as diferencas metodoldgicas na afericdo do nimero de candidaturas nos programas dirigidos
a familias com rendimentos intermédios, é igualmente constatavel uma vasta discrepancia entre os

valores das candidaturas e das atribuigdes.

Ainda no ambito dos programas dirigidos a familias com rendimentos intermédios, é identificavel, a partir
de 2015, uma tendéncia de crescimento das candidaturas que é acompanhada, a partir de 2018, pelas

atribuigGes.

34 Estudo de procura e oferta de habitagdo em Lisboa”, CML, 2019.
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IV.6.5 BAIRROS DE INTERVENGCAO PRIORITARIA E ZONAS DE INTERVENGAO PRIORITARIA (BIP/ZIP)

Tema Fontes

Habitagdo CML: DMHDL/DDL/DAIL

Bairros de intervengdo prioritaria e zonas de intervengdo prioritaria (BIP-ZIP)

Casalinho da Ajuda 23 Graga/ Sapadores 45 Furnas

2 de Maio 24 Quinta do Olival 46 Quinta do Lavrado

Quinta do Cabrinha Loureiro/ Av. Ceuta 25 Cruz Vermelha 47 Horizonte

Portugal Novo 26 Pedro Queiroz Pereira 48 S. Jodo de Brito/ Pote D'Agua

Grafanil 27 Léios 49 S. José/ Santa Marta

Quinta da Torrinha 28 Amendoeiras 50 S. Paulo

Quinta da Mourisca 29 Flamenga 51 Cascalheira/ Alvito Velho

Ameixoeira PER 30 Condado 52 Pago do Lumiar

Ourives/ Estrada de Chelas 31 Armador 53 Marvila Velha

Boavista 32 Quinta das Salgadas/ Alfinetes 54 R. Possiddnio da Silva

Bom Pastor/ Issan Sartawi 33 Marqués de Abrantes 55 Pampulha

Murtas 34 PRODAC 56 Alfredo Bensaude

Bela Flor 35 Rego 57 Empreendimento Municipal/ R. Jodo Nascimento Costa
Liberdade 36 Pena 58 Cooperativas 25 de Abril / Unidade do Povo
Quinta do Tarujo 37 Alto da Eira 59 Empreendimento Municipal/ Carlos Botelho
Padre Cruz 38 Quinta do Morgado 60 Cooperativas Carlos Botelho/Nascimento Costa
Centro Histérico Carnide 39 Quinta das Laranjeiras 61 R. Direita da Palma

Az. dos Lameiros/ Az. Torre do Fato 40 Casal dos Machados 62 Castelo

Horta Nova 41 Sete Moinhos 63 Rio Seco

Sete Céus 42 Casal Ventoso 64 Anjos

Galinheiras A) Ameixoeira 43 Alfama 65 Quinta do Ferro

Galinheiras B) Charneca 44 Mouraria 66 Charneca do Lumiar

Alta de Lisboa Sul 67 Alta de Lisboa Centro
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Candidaturas BIP/ZIP apresentadas e aprovadas

n.2

160

120

8

o

4

o

146
106 108
52
39
28

2012 2013 2014

0

122
109 107 106
I 37 I 43 I 38 I 40

2015 2016 2017 2018

Montante total dos projetos aprovados

€

2 400 000 2 055 283

1600 000
997 003

800 000

2013

1608544 1640825 1656256

2015

2016

Projetos aprovados (n2), por tematica e por freguesia

Promover a Inclusdo e a
Prevengdo

Promover Competéncias e
Empreendedorismo

Promover a Dinamizagdo
Comunitaria e a Cidadania

Melhorar a Vida no Bairro

Espago Comunitario

Outra

I
~

131

92

2019 2020 2021

1605852 1680757 1657572 1650277

2017 2018

Marvila

Santa Clara
Lumiar

Beato

Penha de Franga
Arroios

Sdo Vicente
Carnide
Campolide

Ajuda

Alvalade

Benfica

Olivais

Estrela

Parque das Nagdes
Santa Maria Maior
Avenidas Novas
Misericordia

Sd0 Domingos de Benfica
Campo de Ourique
Alcantara

Areeiro

Santo Antdnio

Belém

178
125
74
61
55
51
43
40
36
35
25
24
23
22
22

19
18
18
17
13
12
12

REOT 2022

® Candidaturas
Apresentadas

Candidaturas
Aprovadas

2110 846

2020
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Projetos aprovados, por territério BIP/ZIP e respetiva freguesia, entre 2012 e 2022

Nome do BIP/ZIP

44 Mouraria
64 Anjos
67 Alta de Lisboa Centro
23 Graga / Sapadores
43 Alfama
30 Condado
21 Galinheiras
25 Cruz Vermelha
32 Quinta das Salgadas / Alfinetes
33 Marqués de Abrantes
3 Qta Cabrinha / Qta Loureiro / Av. Ceuta Sul
22 Alta de Lisboa Sul
31 Armador
34 PRODAC
46 Quinta do Lavrado
62 Castelo
27 Loios
35 Régo (Bairro de Santos e PER)
37 Alto da Eira
50 Rua deS. Paulo (eixo)
59 Emp. Municipal R. Carlos Botelho
36 Pena
10 Boavista
28 Amendoeiras
29 Flamenga
47 Horizonte

60 Cooperativas: R.Jodo Nasc. Costa / R. Carlos Botelho

53 Marvila Velha
Ameixoeira (PER)
Ourives / Estrada Chelas
16 Padre Cruz
26 Pedro Queir6z Pereira
56 Alfredo Bensaude
66 Charneca do Lumiar
13 Bela Flor
14 Lliberdade
20 Sete Céus
51 Cascalheira / Alvito Velho
57 Emp. Municipal R.Jodo Nascimento Costa
Casalinho da Ajuda
Portugal Novo
49 S.José / Sta Marta (eixo)
54 Rua Possidonio Silva
63 Rio Seco
2 Dois de Maio
19 Horta Nova
39 Quinta das Laranjeiras
40 Casal dos Machados
15 Quinta do Tarujo
17 Centro Histérico Carnide
52 Pago do Lumiar
55 Pampulha
58 Cooperativas 25 de Abril e Unidade Povo
61 Rua Direita da Palma
65 Quinta do Ferro
6 Quinta da Torrinha
7 Quinta da Mourisca
38 Quinta do Morgado
42 Casal Ventoso
48 Bairro S. Jodo Brito / Pote de Agua
5 Grafanil
11 Bom Pastor /Issan Sartawi
41 Sete Moinhos
45 Furnas
12 Murtas
24 Quinta do Olival

o

e

18 Azinhaga dos Lameiros / Azinhaga da Torre do Fato

Freguesias

Santa Maria Maior/Arroios
Arroios

Santa Clara

Sdo Vicente

Santa Maria Maior/S. Vicente
Marvila

Santa Clara
Lumiar

Marvila

Marvila
Alcantara/Campo de ourique/Estrela
Lumiar

Marvila

Marvila

Penha de Franga
Santa Maria Maior
Marvila

Avenidas Novas
Penha de Franga
Misericordia
Beato

Arroios

Benfica

Marvila

Marvila

Penha de Franga
Beato

Marvila

Santa Clara

Beato

Carnide

Lumiar

Olivais

Santa Clara
Campolide
Campolide

Santa Clara
Alcantara

Beato

Ajuda

Areeiro

Santo Anténio
Estrela

Ajuda

Ajuda

Carnide

Parque das Nagdes
Parque das Nagdes
Campolide
Carnide

Lumiar

Estrela

Alvalade

Sdo Domingos de Benfica
Sdo Vicente

Santa Clara

Santa Clara
Olivais

Campo de Ourique
Alvalade

Santa Clara
Benfica

Campo de Ourique
Sdo Domingos de Benfica
Alvalade

Lumiar

Carnide
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Fontes e metodologia

- Bairros e zonas de intervencdo prioritaria (BIP/ZIP), candidaturas e projetos aprovados: CML/ Diregdo
Municipal da Habitagdo e Desenvolvimento Local (DMHDL)/Departamento de Desenvolvimento Local

(DDL)/Divido de Apoio a Intervencdes (DAIL).

Em 2010, na sequéncia da conclusdo do processo de erradicagao dos bairros de barracas, e no ambito do
Programa Local de Habitagdo (PLH), foi desenvolvido o conceito BIP/ZIP — Bairros ou Zonas de Intervenc¢do

Prioritaria de Lisboa.

Através da sobreposi¢do de dados estatisticos devidamente trabalhados a subse¢do, foi possivel
determinar as areas da cidade com maiores caréncias socioecondmicas, ambientais e urbanisticas,
resultando numa mancha, que foi designada “fratura socioterritorial” de Lisboa. Assim, nasceu a Carta dos
BIP/ZIP% que assinala os 67 Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritarias, onde vive uma parte significativa

da populagdo — cerca de 150 mil pessoas, aproximadamente um terco da populagao de Lisboa.

Analise sumaria

O Programa BIP/ZIP — Parcerias Locais de Lisboa foi criado em 2011 pela CML, como um instrumento de
politica publica municipal, com vista a dinamizar parcerias e pequenas intervenc¢des locais de melhoria dos
“habitats”, abrangidos através do apoio a projetos levados a cabo por juntas de freguesia, associa¢Oes
locais, coletividades e organizagBes ndo-governamentais, contribuindo para o refor¢o da coesdo

socioterritorial no municipio.

Desde o inicio do Programa ja estiveram envolvidas nos processos de candidatura, com vista ao
desenvolvimento dos projetos nos diversos territérios, mais de um milhar de entidades, com um
desempenho relevante no apoio e reforco da empregabilidade e do tecido econdmico local, no apoio ao

processo educativo e formativo e ainda no apoio as comunidades e grupos vulneraveis.

As candidaturas ao Programa sdo anuais, tendo a 12 edigdo decorrido em 2011. Entre 2012 e 2021 foram

apresentadas 1.121 candidaturas, e aprovados 393 projetos.

O orgcamento anual médio do Programa BIP/ZIP é de cerca de 1.650.000 €, e o valor dos projetos rondam,
em média, os 45.000€ (o valor maximo é de 50.000€). Na edicdo de 2021, para além dos 22 projetos de
ignicdo foram apoiados 12 projetos de “Boas Praticas”, com prazos de dois anos de execugdo e valores até
100.000€ cada, justificando assim, em 2021, o elevado investimento no Programa BIP/ZIP — Parcerias

Locais, que atingiu o valor global de 2.110.846 €.

De acordo com as regras do programa, os projetos tém de demonstrar pertinéncia para o territdrio,
respondendo assim as maiores caréncias identificadas na Carta de Diagndstico (Carta BIP/ZIP). Nos ultimos

10 anos as tematicas que se destacaram foram: Promover a Inclusdo e Prevencgdo (108 projetos); Promover

35 Deliberagdo 616/2010, aprovada em Sessdo de Camara, no dia 17 de novembro, e na Assembleia Municipal em 1 de marco de
2011.
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Competéncias e Empreendedorismo (89 projetos) e Promover a Dinamizagdo Comunitaria e a Cidadania

(81 projetos).

Ao nivel das freguesias, aquela que regista um maior nimero de projetos é Marvila (178), logo seguida de
Santa Clara (125), Lumiar (74), e Beato (61). As freguesias do Areeiro e Santo Antdnio sdo aquelas que
apresentam o menor numero (12). De salientar que a freguesia de Belém ndo tem nenhum territério

BIP/ZIP.

Dos 67 Territdrios Prioritarios que compdem a Carta BIP/ZIP, aqueles que demonstram uma maior
dindmica comunitaria ou local foram: BIP/ZIP 44 — Mouraria, com 41 projetos; BIP/ZIP 64 — Anjos e BIP/ZIP
67 — Alta de Lisboa Centro, com 34 projetos. No extremo oposto encontramos o BIP/ZIP 18 — Azinhaga dos
Lameiros/Azinhaga da Torre do Fato, com 5 projetos, e o BIP/ZIP 12 — Murtas e o BIP/ZIP 24 — Quinta do

Olival ambos com 6 projetos.

A Estratégia de Desenvolvimento Local BIP/ZIP é uma referéncia e uma “Boa Prética Europeia” que esta a
ser partilhada como um processo de aprendizagem mutuo com mais sete cidades europeias, através da

Rede de Transferéncia Com.Unity.Lab®®.

Informac&o adicional sobre o Programa BIP/ZIP pode ser obtida através da pagina da CML:

https://bipzip.cm-lisboa.pt/

36 Programa URBACT lIl.
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IV.6.6 CONCLUSOES

- Entre 2011 e 2021, ocorreu uma diminui¢do de 1,85% do total de alojamentos familiares classicos
(aproximadamente 6.000 alojamentos) face aos apurados em 2011, acompanhando uma perda de

populagdo de 1,25% e invertendo a tendéncia de crescimento do numero de fogos da década anterior.

As freguesias onde a variagdo foi mais acentuada sdo Santa Maria Maior e Misericérdia (-27,79%
e -17,47%, respetivamente), correspondendo a um total de 4.792 alojamentos em ambas, e sendo

também aquelas onde se verifica uma perda de populagdo mais acentuada.

No que respeita a area util dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, verifica-se que

cerca de metade tém dimensd&es entre os 50 e 0s 100 m>.

- Quanto a forma de ocupacdo dos alojamentos, verificou-se face a 2011 uma subida de 1,2% nas
residéncias habituais e descidas de 16,4% e de 5,9% nas residéncias secundarias e nos vagos. As alteracdes
mais significativas quanto a residéncia habitual sdo em Santa Maria Maior e Misericérdia, que apresentam
as perdas mais elevadas (cerca de -22%). Em relagdo a residéncia secundaria, apenas Sdo Domingos de
Benfica e Avenidas Novas apresentam aumento (17% e 4%, respetivamente), tendo-se verificado perdas
nas restantes freguesias. Os alojamentos vagos aumentaram significativamente nas freguesias da Ajuda e
dos Olivais (praticamente 50%), tendo-se registado reducGes mais significativas em Santa Clara, Parque

das NagGes, Sdo Domingos de Benfica e Santa Maria Maior (entre os -38% e os -30%).

Quanto ao regime de ocupagao dos agregados domésticos privados nos alojamentos familiares cldssicos
de residéncia habitual, em Lisboa em 2021, predomina o regime de propriedade (ou compropriedade) face
ao regime de arrendamento (ou subarrendamento), embora sem diferenca substancial: 50% para 42%,

respetivamente.

Em 2021 o numero médio de residentes por alojamento familiar classico (residéncia habitual), em Lisboa,

é de 2,26, inferior ao registado em 2011, que era de 2,31.

Estima-se que cerca de 7% dos alojamentos familiares cldssicos poderdo estar afetos a alojamento local
(AL), sendo que as freguesias com maior nimero de alojamentos familiares classicos em AL sdo: Santa

Maria Maior (72%), Misericérdia (47%) e Santo Antdnio (27%).

Face aos dados apurados relativos ao alojamento local (AL), com base no RNAL (dezembro de 2021) e
ainda aos critérios pouco claros por parte do INE na definicdo de alojamento familiar classico e da sua
forma de ocupacdo, aconselha a ser cauteloso nas conclusdes a tirar sobre esta matéria. No entanto, os
dados disponiveis parecem indicar que o AL veio ocupar alojamentos familiares classicos recenseados em
2011 e que, eventualmente uma parte, podera ndo ter sido contabilizada como alojamento familiar
classico pelo INE em 2021, sobretudo aquela em que o edificio esta afeto a esta forma de ocupagdo na sua

totalidade.
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- Em 2022 o patriménio municipal sob gestdo da GEBALIS contempla 69 bairros municipais, num total de
2.536 edificios, 21.384 fragGes habitacionais e 1.360 espacgos ndo habitacionais, localizando-se trés destes
bairros municipais fora do concelho de Lisboa. O patriménio sob gestdo da CML/DMHDL, designado

patrimdnio habitacional disperso integra 719 edificios e um total de 2.193 fragdes habitacionais.

Estima-se que em 2022, da populagao residente em Lisboa, 11% reside em patrimdnio municipal. Destes,
90% residem em fragGes habitacionais sob gestdo GEBALIS e os restantes em patrimdnio habitacional

disperso sob gestdo da CML, proporgao idéntica a verificada em 2014.

Comparando os anos 2014 e 2022, verificou-se um ligeiro aumento da taxa de ocupagdo do total dos fogos
municipais, que ndo corresponde ao real aumento do numero total de fogos ocupados, mas antes a uma
reducdo do universo dos fogos municipais. Nos espagos ndo habitacionais associados ao patrimdnio

habitacional municipal, verificou-se um ligeiro aumento na sua ocupacao.

Entre 2012 e 2022, foram reabilitados 4.391 fogos municipais e construidos 499, tendo sido alienados 761
entre 2018 e 2022.

Do total de fogos alienados nos ultimos 15 anos, 44% das alienagGes ocorreram nos ultimos quatro anos.

- Relativamente aos programas habitacionais municipais, entre 2012 e 2022 foram atribuidas 2.444
habitagdes no ambito dos Programas Arrendamento Apoiado e Renda Acessivel, Habitar o Centro
Histdrico, Renda Convencionada e RRAHM e 1.534 subsidios ao arrendamento no ambito dos programas
Subsidio Municipal ao Arrendamento e Subsidio Municipal ao Arrendamento Acessivel, num total de 3.978

atribuigGes.

Do total de atribuicGes de habitagdo, 1.240 (51%), ocorreram no ambito dos programas dirigidos a familias
com baixos recursos e 1.204 (49%) no ambito dos programas dirigidos a familias com rendimentos

intermédios.

- Paralelamente, o Programa BIP/ZIP (Bairros de intervencdo prioritaria e zonas de intervencgdo prioritaria)
que engloba 67 Territoérios Prioritdrios foi criado em 2011 com vista a dinamizar parcerias e pequenas

intervengdes locais de melhoria dos “habitats”.

Entre 2012 e 2021 foram apresentadas 1.121 candidaturas, e aprovados 393 projetos, registando-se um

maior nimero de projetos em Marvila (178), logo seguida de Santa Clara (125), Lumiar (74), e Beato (61).
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IV.7 Equipamentos de utilizagao coletiva
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IV.7.1 EQUIPAMENTOS DE ENSINO

Tema Fontes
Equipamentos de utilizagdo coletiva CML: DE e DPDM;
ME; DGT

Estabelecimentos da rede de ensino publico por tipologia (n2), no ano letivo de 2020/2021

* Ul
@ esol
@ e

(@ 3
(Of::]
(O]
[€]es
[E)ess
| B
Estabelecimentos

construidos ap6s 2008

Estabelecimentos da rede de ensino publico (n2), por tipologia, no ano letivo de 2020/2021

ES 4
ES3 14
ES/23 8
EBI 1
EBI+]I 4
EB23 20
EB1 13
EB1/JI 66
J 9
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Alunos matriculados nas escolas da rede publica (n2)

alunos por ciclo
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— \16968
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10 000 8666
5758
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0
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Total Publico I e ] Ciclo 2 ciclo e 3 Ciclo e Secund
Taxas de cobertura das escolas da rede publica
113%
90% 93%
74% 78%
58% 66%
54% ? TC 2002/2003
41%
TC 2020/2021
16%
J 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo Secunddrio

Fontes e metodologia

- N.2 de alunos inscritos, por ano letivo em jardins-de-infancia e escolas do ensino bdsico: Direc¢do-Geral

de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC/ME) e Departamento de Educagdo da CML;

- Taxa de cobertura: Relagdo entre o niumero de alunos inscritos em determinado nivel de ensino, face a

populagdo residente no grupo etdrio correspondente a esse nivel de escolaridade.

Como metodologia foram utilizados os critérios de programagao (numero de criangas por sala) e os
critérios de dimensionamento (areas) definidos nas Normas para Programacgdo e Caracteriza¢io de
Equipamentos Coletivos, publicadas pela antiga DGOTDU?%, que tém como base a populacdo alvo para
cada nivel de ensino e a respetiva area de influéncia, implicando uma geometria varidvel na conjugacao

dos varios niveis de ensino nos estabelecimentos de educacdo e ensino.

37 Diregdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.
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A Lei n2 85/2009, de 27 de agosto estabelece o regime da escolaridade obrigatdria para as criancas e
jovens que se encontram em idade escolar e consagra ainda a universalidade da educagdo pré-escolar para
as criangas a partir dos 5 anos de idade. Mas a Lei n? 65/2015, de 3 de julho, veio reduzir a universalidade

da educagdo pré-escolar para as criangas a partir dos 4 anos de idade.

A Base Demografica, que serviu de suporte em 2009 ao cdlculo das caréncias em equipamentos de ensino
foi elaborada com base nos Censos 2001. Com a publicagdo dos Censos 2021 a base demografica foi

atualizada para a situagdo atual.

Analise sumaria

Os municipios dispdem de atribuicdes municipais no dominio da Educacdo e as Normas para
Programag¢do e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos, publicadas pela antiga DGOTDU
designadamente para os equipamentos de ensino, sdo atualizadas com base na legislagdo em vigor para

cada tipologia de estabelecimento de ensino.

A Carta Educativa de Lisboa /marco 2008, atualmente em vigor?®, indicava como constrangimentos a sua
implementacdo os grandes desequilibrios geograficos entre a oferta e a procura de ensino, com
equipamentos de maior capacidade em zonas da cidade que ndo careciam de tanta oferta e, em

contrapartida, insuficiente cobertura em zonas onde a procura era mais elevada.

Deste modo, foram propostos novos equipamentos (com ou sem terrenos definidos) para suprir as
caréncias verificadas e garantir a reserva de terrenos no territdrio municipal que, com o desenvolvimento
urbanistico, seriam necessarios para colmatar novas caréncias e garantir o equilibrio da rede, tendo sido
reservados 45 terrenos para novas escolas. Ainda assim continuavam a existir caréncia de 14 escolas, para
as quais ndo foi possivel a afetacdo de terrenos especificos, pelo que se optou por identificar, em planta,
as localizagbes aproximadas que permitiriam satisfazer as caréncias identificadas, mas sem localizagdo

definida para que, posteriormente, fosse possivel encontrar os terrenos adequados.

No total, a CE de 2008 sinalizou a necessidade de 59 novos equipamentos de ensino, que visavam substituir

escolas existentes ou criar novas escolas para complementar a rede escolar do Municipio.

Do total das escolas propostas, foram construidas sete em terrenos definidos na CE de 2008, e duas
resultantes da adaptacdo a escola de edificios existentes. Foram ainda introduzidos novos niveis de ensino

em varios estabelecimentos escolares ou nos seus recintos.

As propostas da referida Carta foram posteriormente integradas no PDM em 2012, designadamente na
sua programacio e execuc¢do®’, apresentando-se uma planta com a relagdo entre as escolas, que estavam

programadas a data e aquelas que foram efetivamente construidas.

38 Nos termos da alinea d) do n.2 2 do artigo 232 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), na sua redagdo mais recente.
39 Aprovada pela Assembleia municipal em 24 de julho de 2012 e publicada em DR a 30 de agosto de 2012.
40V.1.5 Programa de execugdo e plano de financiamento
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Em 2021 existe um total de 139 estabelecimentos de ensino da rede publica, sendo a sua grande maioria
Escolas Basicas do 12 ciclo (EB1), com Jardins-de-infancia (JI), uma vez que constitui uma tipologia de
proximidade e com uma area de influéncia reduzida. Desde a aprovagdo da CE em 2008, foi feito um
esforgo no sentido de aumentar a oferta da capacidade na valéncia de jardim-de-infancia, sendo que na

altura a taxa de cobertura era de 16 % e atualmente regista um valor de 41%.

O numero total de alunos matriculados nas escolas da rede publica durante a década de 2011 a 2021 tem
oscilado entre os 65.581 e 0s 58.933, sendo o ensino secundario aquele em que o numero de alunos tem

claramente mais peso (cerca de 17.000 alunos no ultimo ano letivo em andlise).

Relativamente as taxas de cobertura, comparando os dados de 2020/2021 com o ano letivo de 2002/2003
(dados da CE de 2008) tem-se registado um aumento significativo em todos os niveis de ensino, sendo de
realcar que no ensino secunddrio a taxa excede os 100%, facto que se relaciona com a passagem da

escolaridade obrigatdria até ao 122 ano desde 2009.

O facto de nos critérios de matriculas ser considerada quer a area de residéncia, quer o local de trabalho
dos pais/encarregados de educagdo, faz com que as escolas de Lisboa recebam alunos dos concelhos
limitrofes, refletindo-se isso na elevada procura e consequentemente nas taxas de cobertura que, aliada
ao aumento da populagdo residente estrangeira implicara um planeamento desta rede com alguma folga,

para permitir colmatar necessidades que se venham a verificar no futuro.

Em 25 de marco de 2014, através da Deliberacdo n.2 113/CM/2014, a CML aprovou os Termos de
Referéncia para a elaboragdo da proposta de revisdo da Carta Educativa de Lisboa, tendo sido em 2019
criada uma equipa interna da CML para realizar os trabalhos necessarios a essa revisdo e elaborar uma
proposta técnica. Em margo de 2023 esta proposta foi apresentada ao Conselho Municipal de Educagao,
estando a data da elaboragdo do REOT, a serem recolhidos os contributos dos vdrios representantes

daquele Conselho.
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IV.7.2 EQUIPAMENTOS SOCIAIS - APOIO A INFANCIA E IDOSOS

Tema Fontes
Equipamentos de utilizagdo coletiva CML: DDS e DPDM;
MTSSS

Equipamentos de apoio a infancia:

Creches da rede n3o lucrativa e de acesso ndo restrito e da rede lucrativa e de acesso restrito (n2)

104 120
M Creches da rede ndo lucrativa e de
67 ~ .
49 acesso ndo restrito
- - M Creches da rede lucrativa e de acesso
restrito
2009 2021

Creches da rede nao lucrativa e de acesso nao restrito e da capacidade instalada

n.2 de creches capacidade
150 6 5.80 7 000
4773

100 o 120 n.2 creches

e 3500 ,

50 ==@== Capacidade (lugares)
0 0
2009 2021

Localizagdo e capacidades das creches, por freguesia?l, em 2009 — Rede ndo lucrativa e de acesso n3o restrito

Ne de lugares (capacidade)
N° de Lugares

12

15-30

31-50

51-75

80-110

4 As freguesias apresentadas (2009) sdo anteriores a Reforma Administrativa
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Localizacdo e capacidades das creches, por freguesia, em 2021 — Rede nao lucrativa e de acesso ndo restrito

Ne de lugares (capacidade)
. 13-24
24 -42

43 -60

61-84

85-114

Taxa de cobertura Taxa de cobertura

2021
[ 10,0%-149%

[ 115,0%-36,4%
[0 36,5% - 49,9%

[ ] sem cobertura
[ ]0,0%-14,9%
[115,0%- 36,4%

[ 36,5% - 49,9% [ 150,0%-54,9%
50,0% - 54,9% [ 55,0% - 100,0%

[ 55,0% - 100,0%

I + 100,0%

42 As freguesias apresentadas (2009) sdo anteriores a Reforma Administrativa
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Equipamentos de apoio a populagdo idosa:

Unidades, capacidade e taxas de cobertura nas tipologias de equipamentos de apoio a populagdo idosa - Rede ndo
lucrativa e de acesso nao restrito

n.2 unidades capacidades taxas de cobertura
Centros de Dia - 78 f 4909 Centros de o
66 Centros de Dia Bl 3544 Dia e 2’8%3,74
Centro de 27 Centro de 1343 Centro de 1.0%
Convivio 1 Convivio M 814 Convivio M 0,6%
64 9
ERPI [ 43 LR Y ERPI o 19%°
=2009 2021 2009 m2021 2009 m2021

Fontes e metodologia

- Oferta de creches (capacidade): Departamento de Direitos Sociais (DDS) da CML e Carta Social (Gabinete

de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca social - MTSSS);

- Procura de creches (populagdo alvo: criangas dos 0 aos 2 anos): Com base nos CENSOS de 2021 (dados
utilizados nos trabalhos de revisdo do documento de 2009 “Orienta¢Oes Estratégicas para os
Equipamentos Sociais para a Infancia”*® (neste documento, em 2009, foram utilizados os dados dos

CENSOS 2001);

N

- Creche: Equipamento de natureza socioeducativa, vocacionado para o apoio a familia e a crianga,
destinado a acolher criangas até aos 3 anos de idade, durante o periodo correspondente ao impedimento

dos pais ou de quem exerca as responsabilidades parentais*.

- Taxa de cobertura: Relagdo entre o nimero de utentes inscritos em determinada tipologia de

equipamento, face a populacdo residente no grupo etario correspondente a essa tipologia de

equipamento.

- Oferta de centros de dia, centros de convivio e Estrutura Residencial para Pessoas Idosas - ERPI
(capacidade): Departamento de Direitos Sociais (DDS) da CML e Carta Social (Gabinete de Estratégia e
Planeamento do MTSSS);

- Procura de centros de dia, centros de convivio e ERPI (populagdo alvo: populagdo com mais de 65 anos):
Com base nos CENSOS de 2021 e nos dados dos CENSOS 2001 (para comparar com 2009, a semelhanca

dos equipamentos para a infancia);

- Centro de Dia: Equipamento social que funciona durante o dia e que presta varios servigos que ajudam a
manter as pessoas idosas no seu meio social e familiar e na sua comunidade, promovendo as relagdes
interpessoais e intergeracionais, e proporcionando servigcos adequados a satisfacdo das necessidades dos

utentes, ao nivel da alimentac¢do e conforto, higiene pessoal, acompanhamento ao nivel da salde e apoio

43 Deliberagdo n.2 775/CM/2009.
44 Portaria n2 262/2011, de 31 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 411/2012 de 14 de dezembro.
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psicoldgico e social, contribuindo para a prevencdo de situacdes de dependéncia e promovendo a

autonomia;

- Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI): Equipamento social que visa o alojamento coletivo,
temporario ou permanente para pessoas idosas, no qual sdo prestados servicos permanentes e adequados
a problematica biopsicossocial das pessoas (alimentagdo, cuidados de higiene pessoal, tratamento de
roupas, higiene dos espacos, cuidados de enfermagem, bem como o acesso a cuidados de saude),
proporcionando o apoio permanente no desempenho das atividades da vida didria e a estimulagdo de um
processo de envelhecimento ativo, mediante o desenvolvimento de atividades de integracdo e apoio

social, de animagdo sociocultural, ludico--recreativas e ocupacionais;

- Unidade funcional (da ERPI): Conjunto de areas funcionais, fisicamente agrupadas e equipadas, para o
alojamento dos residentes em ambiente confortdvel e humanizado e para a prestagdo dos servigos

previstos.

Os municipios disp6em de atribuicGes municipais no dominio da Agdo Social, nos termos da alinea h) do

n.2 2 do artigo 232 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), na sua redagdo mais recente.

Relativamente aos equipamentos de apoio a infancia — creches*® - como metodologia para efeito de
andlises de caréncias (apenas para as creches pertencentes a Rede n3o lucrativa e de acesso n3o restrito*®),
consideram-se entre 42 criangas (uma unidade) e 84 criangas (duas unidades) por equipamento, definindo
capacidades maximas por sala de 10 criangas no bergario (criangas dos quatro meses até a aquisigdo da
marcha), 14 criangas entre a aquisicdo da marcha e os 24 meses, e 18 criancas entre os 24 e os 36 meses,
sendo que, no caso da constituicdo de grupos heterogéneos a partir da aquisicdo da marcha, o maximo é

de 16 criangas por sala.

A drea média das instalagdes corresponde a cerca 10 m? de 4rea bruta de construcio (8,2 m? de area util),
acrescidos de 10 m? de drea de espaco exterior, por crianca (os padrdes da OCDE referem como area util

interior por crianga: 3,6m? e espaco exterior por crianca: 8,9m?).

Em zonas centrais e densamente povoadas, a area de influéncia de uma creche esgota-se na area
residencial da sua proximidade, pelo que, numa primeira andlise, normalmente é adotada a freguesia
como territério base para o célculo das necessidades e das caréncias. No entanto as barreiras fisicas e as

taxas de cobertura sdo outros fatores a ter em conta.

Relativamente aos equipamentos de apoio aos idosos, para as respostas sociais de Centro de Dia e de

Centro de Convivio, ndo existindo regulamentacdo especifica, considera-se para os Centros de Dia*’ uma

45 Reguladas pela Portaria n? 262/2011, de 31 de agosto (com as alteragbes introduzidas pela Portaria n.2 411/2012 de 14 de
dezembro), que estabelece as normas das suas condi¢des de instalagdo e funcionamento, sendo o primeiro normativo legal que
enquadra a atividade das creches, independentemente do seu estatuto ou natureza juridica, sejam creches com fins lucrativos, IPSS
ou outras de fins idénticos e de reconhecido interesse publico.

% Todas as entidades sem fins lucrativos como sejam as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), Fundagdes de
Solidariedade Social, Centros Sociais Paroquiais, Institutos de Organizagdes Religiosas, Irmandade da Misericdrdia, Cooperativas de
Solidariedade Social, Associag&es, Instituto da Seguranga Social, IP (ISS), Casa Pia e Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML).

47 Recomendagdes Técnicas para Equipamentos Sociais — Centros de Dia, Publicadas pelo ISS, I.P.
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capacidade de referéncia entre 30 a 60 utentes, com um minimo de 508 m? de &rea bruta de construcio
para 30 utentes, preferencialmente com espaco exterior (150 m?) e também com a resposta de Servico de

Apoio Domicilidrio (SAD)*.

Para as ERPI*, que se organizam por Unidades Funcionais, consideram-se capacidades maximas de 60
residentes, com diferentes modalidades de alojamento. A capacidade maxima da estrutura residencial é
de 120 residentes. Para cada Unidade Funcional com um mdaximo de 60 residentes sdo necessarios
aproximadamente 1.170 m? de 4rea bruta de construcdo, preferencialmente com espaco exterior (250

m?2)=,

A Base Demografica, que serviu de suporte em 2009 ao calculo das caréncias em equipamentos sociais foi
elaborada com base nos Censos 2001. Com a publicagdo dos Censos 2021 a base demografica foi

atualizada para a situagao atual.

Analise sumaria

Em 2009, o Municipio de Lisboa deu o primeiro passo para a implementa¢do de uma politica de
planeamento e desenvolvimento de creches com a aprovagdo das “Orientagcbes Estratégicas para os

751 visando a constituicdo estruturada de uma rede publica de

Equipamentos Sociais para a Infdncia
creches ndo lucrativas e de acesso ndo restrito. Este trabalho sistematizou informacdo, nomeadamente a
avaliacao da cobertura existente, o calculo das necessidades e a identificagdo das caréncias, constituindo

a base de um diagndstico com vista ao seu Planeamento.
No ambito daquele trabalho constatou-se que em 2009:
- a taxa de cobertura para o concelho era de 36,4%;

- existiam bastantes desequilibrios entre as freguesias, constatando-se que aquelas cujo nivel de servigo
era deficitario se localizavam principalmente na periferia, onde se encontravam maioritariamente as novas
ocupacgOes habitacionais a data. Paralelamente, no centro histérico, 12 freguesias ndao apresentavam

qualquer tipo de oferta nesta tipologia.

Este documento definia como objetivo o aumento para 50% da taxa global de cobertura do concelho,
através da oferta equilibrada e ajustada as necessidades em todo o territério, sendo o calculo do total das

caréncias, para satisfazer estes objetivos, correspondente a 73 creches de 35 lugares cada.

Em 2010 foi criado o Programa de Desenvolvimento de Creches de Lisboa®?, posteriormente designado

por Programa B.a.B4, com o objetivo de dotar a cidade de Lisboa de uma rede de creches através da criacdo

8 De acordo com RTES — Centro de Dia — ISS, I.P. e Anexo | da Portaria n.2 38/2013 de 31 de janeiro.
49 Publicada e em vigor a Portaria n.2 67/2012, de 21 de margo.

50 De acordo com o ANEXO | - da Portaria n.2 67/2012 de 21 de margo.

51 Deliberagdo n.2 775/CM/2009

52 Despacho n.2 192/P/2010
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de 2.500 novos lugares, e ainda de desenvolver condi¢cbes para a progressiva qualificacdo dos

equipamentos existentes.

Em 2011, a CML celebrou um Memorando de Entendimento com a Unido das Misericérdias Portuguesas,
a Unido Distrital de Lisboa das IPSS e a Unido das Mutualidades Portuguesas, no ambito do qual foram
definidos os requisitos para a escolha das entidades gestoras dos equipamentos, com as quais foram

celebrados os contratos para 11 creches, correspondendo a 840 novos lugares (creches modulares).

Em 2012 o PDM veio integrar as propostas de creches que constavam no documento Orientagcbes
Estratégicas para os Equipamentos Sociais para a Inféncia, de 2009, bem como dos Programas acima

referidos, designadamente na sua Programacdo e execugao.

Entre 2009 e 2021 o municipio passou de 104 para 120 creches (+ 16 creches novas) da Rede nao lucrativa
e de acesso ndo restrito, correspondendo a um aumento de capacidade de 4.773 para 6.580 lugares. Para
este aumento da capacidade também contribuiu o facto de o numero de criangas por unidade de creche

ter aumentado de 35 para 42.

Relativamente as taxas de cobertura de 2021 verifica-se que as 16 creches construidas desde 2009 vieram
atenuar as assimetrias existentes entre freguesias, permitindo ndo sé reforgar, mas também reequilibrar

a rede. Assim, no final de 2021:
- A taxa de cobertura do concelho era de 44,7%;
- 11 Freguesias ndo atingiram 50% de taxa de cobertura;

- 6 Freguesias (Beato, Parque das Nacgdes, Olivais, Avenidas Novas, Benfica e Areeiro) tinham taxas de

cobertura ainda abaixo dos 36,6%.

Estd em curso a revisdo do documento Orientagées Estratégicas para os Equipamentos Sociais para a

Inféncia, agora com a designag¢do Carta Municipal das Creches.

Relativamente aos equipamentos para as pessoas idosas, a Rede de Servigos e Equipamentos Sociais
(RSES) estabelece a nomenclatura das respostas sociais destinadas as pessoas idosas, que integram a Carta
Social (nacional), das quais se destacam aquelas que implicam a instalagdo de um equipamento com uma
determinada capacidade de utentes ou residentes. Estes equipamentos podem ser de cariz ndo-
residencial, como sejam os Centros de Dia ou os Centros de Convivio, ou, por outro lado, ter uma valéncia

residencial de alojamento, como é o caso das ERPI — Lar de Idosos ou Residéncia de ldosos.

Ndo existindo Carta de Equipamentos Sociais municipal, foi estabelecida pelo Municipio de Lisboa uma
meta de cobertura minima a atingir na Rede Nao Lucrativa e Solidaria, situada em 5% da populagdo-alvo
na resposta de Centro de Dia e de 3% na resposta de ERPI. Para a quantificagdo da caréncia em nimero
de equipamentos é considerado um valor médio de 50 utentes por equipamento de Centro de Dia e um

valor médio de 60 residentes para os equipamentos de ERPI.
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Verifica-se uma diminui¢do do nimero de unidades entre 2009 e 2021: os Centros de Dia passaram de 78
para 66, repercutindo-se também na diminui¢cdo da capacidade instalada, de 4.909 para 3.534; os Centros
de Convivio passaram de 27 para 17, e a respetiva capacidade passou de 1.343 para 814. Também em
relagdo as ERPI houve uma diminuigdo do nimero de equipamentos de natureza ndo lucrativa, e cuja
resposta é prestada normalmente por IPSS, Centros Paroquiais, Associagdes de Solidariedade Social e pela
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, passando de 64 para 43 e uma reduc¢do da capacidade de 2.790 para

2.412.

Estes dados, de 2001 para 2021, refletiram quebras nas taxas de cobertura nas trés tipologias
apresentadas. Assim, a oferta de equipamentos e a respetiva capacidade instalada na resposta de
Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas, prestada por entidades com fins lucrativos corresponde a
cerca de 48% do total da capacidade instalada em 2021, ndo acompanhando as necessidades de uma
populagdo cada vez mais idosa, como se constata nos dados apresentados pela piramide etdria da

populagdo de Lisboa.

Para além disso, existem elevadas assimetrias geograficas, quer em relagdo ao n? de unidades quer ao
nivel da capacidade instalada. Algumas freguesias como Benfica, Campolide, Carnide ou Lumiar ndo
apresentam caréncias para este tipo de equipamentos, enquanto outras apresentam elevadas caréncias

por ndo possuirem qualquer equipamento desta rede.

Para a resposta de Centro de Dia (normalmente com SAD - Servigo de Apoio Domicilidrio integrado),
existem elevadas caréncias generalizadas a quase todas as freguesias, com excec¢do de algumas, como
sejam Estrela, S3o Vicente, Santo Antdnio e Santa Clara. Todas as restantes apresentam caréncias que
rondam os valores entre um a trés equipamentos, ou por vezes quatro, como por exemplo Belém ou

Carnide.
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IV.7.3 EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Tema Fontes
Equipamentos de utilizagdo coletiva CML: DDS e DPDM;
ARS-LVT

Unidades de cuidados primarios e unidades de cuidados continuados, em 2009 e 2021

Existentes

[ Hospitais
+ Unidade de Cuidados Primarios - UCP
© Unidade de Cuidados Continuados - UCP
@ Hospital, UCP e UCC

Construidos ap6s 2009

UCP ou UCC
O ucreucc

ACES - Agrupamentos de Centros de Satude

[ | ACES Lisboa Central
[ | ACES Lisboa Norte
[ | ACES Lisboa Ocidental e Oeiras

Farmacias
area de influéncia das farmacias (350m)

espagos consolidados e a consolidar sem os
espagos centrais e habitacionais consolidados
concluidos apds 2017
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Fontes e metodologia

- Cuidados de Saude Primdrios (CSP): Departamento de Direitos Sociais (DDS) da CML e Administragao
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo - ARSLVT (Departamento de Planeamento e Contratualizagdo

- Nucleo de Estudos e Planeamento);

- Cuidados Continuados Integrados (CCl): Departamento de Direitos Sociais (DDS) da CML e ARSLVT

(Equipa Coordenadora Regional - Cuidados Continuados Integrados):

- Cuidados de Saude Primarios (CSP): Visam a promogdo da saude e a prevengdo da doenga, sendo
prestados por estruturas e servigos como os Centros de Saude, designagdo comum que engloba vdrias

unidades funcionais;

- Cuidados de Saude Secundarios (CSS) ou Hospitalares: Constituem um nivel mais especializado de
resposta a problemas de salde e de cuidados de urgéncia na doenga e em caso de acidente, tendo fungbes
de diagndstico, tratamento e reabilitagdo em regime ambulatério e internamento, sendo prestados em

unidades hospitalares;

- Cuidados Continuados Integrados (CCl) ou cuidados de Saude Terciarios: Traduzem-se no conjunto de
intervengBes sequenciais de salde e apoio social, decorrente de avaliagdo conjunta, centrado na
recuperacao global entendida como o processo terapéutico e de apoio social, ativo e continuo, que visa
promover a autonomia melhorando a funcionalidade da pessoa em situa¢do de dependéncia, através da

sua reabilitacdo, readaptacdo e reinser¢do familiar e social;

- Farmacias: Estabelecimentos que tém como funcdo preparar, conservar e distribuir medicamentos,

segundo a legislacio em vigor>,

A prestagdo dos cuidados de saude encontra-se organizada em trés niveis: Cuidados Primarios, Cuidados

Secundarios ou Hospitalares e Cuidados Terciarios ou Continuados Integrados.

Por sua vez, o Servico Nacional de Saude (SNS) encontra-se organizado em RegiGes de Saude, inserindo-se
o concelho de Lisboa na Regido de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (RS LVT), que integra 15 Agrupamentos
de Centro de Saude (ACES) e oito Hospitais e oito Centros Hospitalares, num total de 31 unidades
hospitalares. O concelho de Lisboa integra trés ACES (Lisboa Central, Lisboa Norte, Lisboa Ocidental e
Oeiras), e 14 hospitais, dos quais 12 estdo organizados em quatro Centros Hospitalares (Lisboa Central,

Lisboa Norte, Lisboa Ocidental, Psiquiatrico de Lisboa).

As competéncias transferidas para os érgaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio
da saude® implicam, entre outros, a elaboracdo de documentos estratégicos, a transferéncia de
titularidade dos imdveis de instalagGes e equipamentos afetos aos cuidados de saude primarios e a

construcdo de equipamento de unidades de prestacdo de cuidados de salde primdrios mediante

53 Decreto-Lei n2 307/2007, de 31 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n2 75/2016, de 8 de novembro, que procedeu a sétima
alteragdo ao regime juridico das farmacias de oficina.
54 Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 84-E/2022 de 14 de dezembro.
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celebracdo de Contrato — Programa. A Lei de Bases da Saude® enfatiza o papel das autarquias locais e da
sua participacgdo na efetivacdo do direito a protegdo da saude, introduzindo na sua redagdo a importancia
daintervencdo das autarquias locais, designadamente no “acompanhamento aos sistemas locais de saude,
em especial nos cuidados de proximidade e nos cuidados na comunidade, no planeamento da rede de
estabelecimentos prestadores e na participagdo nos drgdos consultivos e de avaliagdo do sistema de

saude”.

Ndo compete as camaras municipais o planeamento da rede hospitalar, mas apenas a articulagdo com a
respetiva regido de saude para a definigcdo da localizagdo de novas unidades. Nas cartas de equipamentos
de saude compete aos municipios a participagdo no planeamento e na avaliagdo das necessidades, e na

quantificagdo das caréncias imediatas e futuras nas redes de cuidados primarios e continuados integrados.

Como metodologia, para o caso das unidades de CSP, a avaliagdo das necessidades e caréncias é
determinada pela legislagdo em vigor®®, que define a dimens3o da lista de utentes inscritos, por médico,
entre 1.550 e 1.900 utentes, na cobertura dos Cuidados de Saude Primarios. Os programas funcionais e
respetivas capacidades e tipologias das Unidades de Salude sdao também um parametro determinante para

o planeamento e colmatagdo das necessidades.

Para o caso das unidades de CCl os critérios utilizados na determina¢do do nimero de lugares necessarios
para as tipologias de CCl de ambito geral estdo em conformidade com os pressupostos utilizados no
documento “Mapeamento dos Investimentos em Infraestruturas Sociais e na Rede Nacional de Cuidados

Continuados Integrados da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de junho de 2016°".

Embora um individuo possa necessitar da prestacdo de CCl em qualquer etapa do ciclo de vida, a
ocorréncia é mais frequente nos idosos, pelo que se encontra convencionado internacionalmente a
aplicagdo de racios sobre a populagdo de 65 e mais anos para a avaliagdo das necessidades. Deste modo,
para o célculo das necessidades em CCl, aplicam-se por cada 1.000 habitantes com 65 e mais anos, para
cada tipologia, os seguintes racios em niimeros de camas ou lugares: Unidade de Convalescenga (UC): 1,4;
Unidade de Média Duragdo e Reabilitagdo (UMDR): 1,6; Unidade de Longa Duragdo e Manutengdo (ULDM):

4 e Unidade de Dia e Promogdo de Autonomia: 1.

Relativamente as farmacias, a sua instalagdo resulta de critérios de acessibilidade ao medicamento pelas
populagdes, estando estabelecidos legalmente requisitos (cumulativos) de instalagdo e de funcionamento
a que estas devem obedecer®®: capitacdo minima de 3.500 habitantes por farmécia aberta ao publico no
municipio, salvo quando a farmacia é instalada a mais de 2 km da farmacia mais proxima; distancia minima
de 350 m entre farmacias, contados em linha reta, dos limites exteriores das farmacias e distancia minima

de 100 m entre a farmacia e a unidade de satde, salvo em localidades com menos de 4.000 habitantes.

55 Lei 95/2019, de 4 de setembro.

56 Decreto-Lei n? 266-D/2012 de 31/12.

57 Elaborado com a participagdo do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social, do Instituto da Seguranga Social I.P. e da Comissdo de Coordenagdo Nacional da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados.

58 Portaria n2 352/2012 de 30 de outubro.

144



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

A Base Demografica, que serviu de suporte em 2009 ao cdlculo das caréncias em equipamentos de saude
foi elaborada com base nos Censos 2001. Com a publicagdo dos Censos 2021 a base demografica foi

atualizada para a situagdo atual.

Analise sumaria

A Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa® foi elaborada em articulagdo com a ARSLVT e com a
Unidade de Missdo para os Cuidados Continuados Integrados (UMCCI), respetivamente no que respeita as

Redes de Cuidados de Saude Primarios e de Cuidados Continuados Integrados.

No que respeita a expansdo e modernizagdo da rede de CSP, foi assinado em 2009 um Contrato Programa
entre o Municipio e a ARSLVT, para a construgdo de seis novas USP, das quais cinco ja se encontram
construidas e em funcionamento: Boavista, Belém, Carnide, Fonte Nova e Ajuda. Encontram-se ainda por
construir a do Montinho de Sao Gongalo e a prevista para o recinto do antigo Mercado de Campolide,
tendo esta ultima deixado de ser considerada necessdria. Além destas novas seis unidades a construir em
terrenos cedidos pelo Municipio, encontravam-se ainda planeadas quatro unidades, em que trés
dispunham de terreno propriedade da ARSLVT (Parque das Nagdes, Angelina Vidal e Hospital Pulido
Valente) e a quarta deveria ser instalada na Baixa, num espaco edificado, a adquirir pela ARSLVT, tendo o
conjunto das 10 novas Unidades de Saude sido designado por “Pacote Lisboa”. Destas ultimas quatro
unidades, trés encontram-se igualmente concretizadas e em funcionamento: USF Sétima Colina, na R.
Angelina Vidal, USF da Baixa, na Rua da Palma, a Praga do Martim Moniz, e a USF Conchas e a USF D.
Amélia de Portugal no Hospital Pulido Valente, ficando ainda por construir a Unidade de Saude do Parque

das NagGes.

As propostas da Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa de 2009 foram posteriormente integradas no

Plano Diretor Municipal de Lisboa em 2012, designadamente na sua Programacao e execugao.

Com base nos trabalhos de revisdao da Carta de Equipamentos de Saude e antecipando a sua aprovagao, a
ARSLVT e a CML assinaram, em 2017, um Acordo de Colaboragdo para a construgdo de 14 novos Centros

de Saude em Lisboa, programa designado por “Lisboa, SNS Mais Préximo” .
Dos 14 novos equipamentos:

- dois transitam do “Pacote Lisboa” anterior: Parque das Nag¢des e Fonte Nova/Rodrigues Miguéis, incluido

no Contrato-Programa de 2009 e por executar;

- 10 encontravam-se ja identificados como necessérios na Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa,

aprovada em 2009;

59 Aprovada em 2 de junho de 2009 pela Assembleia Municipal, na sequéncia da deliberagdo da Cdmara Municipal de 15 de abril de
2009.

0 Programa ‘Lisboa, SNS Mais Proximo’- Programa Global de Moderniza¢3o das Infraestruturas e Equipamentos dos Cuidados de
Saude Primarios do Concelho de Lisboa
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- dois correspondem a propostas novas: Beato, na Rua Marqués de Olhdo e Telheiras.

A execugdo deste programa visava melhorar consideravelmente o acesso aos CSP e promover uma
alteragdo qualitativa e um melhoramento significativo das condiges em que estes cuidados sdo prestados
a populagdo do concelho de Lisboa, de forma a ultrapassar as reconhecidas insuficiéncias nas

infraestruturas atualmente existentes e que alguns destes 14 novos equipamentos vém substituir.

Destas 14 unidades, oito encontram-se concluidas (Alta de Lisboa; Ajuda; Beato; Marvila; Fonte Nova;
Areeiro; Restelo; Alto dos Moinhos), das quais sete estdo ja em funcionamento: Areeiro (2019), Alta de
Lisboa (2021), Alto dos Moinhos (2021), Restelo (2022), Marvila (2023), Fonte Nova (2023) e Ajuda (2023).
Prevé-se ainda a conclusdo e entrada em funcionamento em 2023 de mais duas unidades de saude:

Alcantara e Sapadores-Graca.

As maiores caréncias em USP ocorrem no territério dos ACES Lisboa Central, correspondendo as freguesias

como Misericdrdia, Santo Antdnio, Arroios, Areeiro, Sdo Vicente e Penha de Franga.

Relativamente a rede de CCl o numero de respostas atualmente disponiveis na cidade de Lisboa é
insuficiente para as necessidades da populagdo-alvo (65 e mais anos), continuando muito deficitaria, em
camas de internamento nas tipologias de Média Duragdo e Reabilitagdo (UMDR) ou Longa Duragdo e
Manutengdo (ULDM) e também Convalescenga (UC), ndo existindo ainda qualquer oferta de lugares na

tipologia de Unidade de Dia e Promogdo de Autonomia (UDPA).

No contexto nacional e da RLVT, o Concelho de Lisboa continua a ser o mais carenciado em respostas neste
nivel de cuidados de saude, apresentando a cidade um envelhecimento bastante pronunciado e um
elevado nimero de idosos (tanto de 65 e mais anos como de 75 e mais anos), a viver no seio da familia ou

s6s, possuindo igualmente um ndimero elevado de deficientes e de deficientes idosos.

Em 2022 existiam em Lisboa 84 camas UMDR, 92 camas ULDM e 100 camas UC, nimero manifestamente
insuficiente para as necessidades, tendo em conta os racios de referéncia e a dimensao e perfil etario da

populagdo.

As 100 camas existentes em UC representam 54 % da cobertura para esta tipologia e apenas 29 % do total
de camas em CCl para uma populacdo de 127.768 individuos de 65 e mais anos (Censos 2021), segundo os

racios de referéncia referidos.

No 22 semestre de 2021, abriu a hova Unidade de CCl da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, localizada
no antigo Hospital Militar da Estrela, com a capacidade de 13 camas em UC, 39 em UMDR e 39 em ULDM,
a integrar a RNCCI, passando o concelho de Lisboa a dispor de um total de 276 camas, das quais 100 em

UC, 84 em UMDR, e 92 em ULDM.

Relativamente a rede hospitalar é importante referir que se encontra prevista desde 1990 a localizagdo de

um novo hospital em Lisboa, em Marvila, atualmente designado por Hospital de Lisboa Oriental (HLO).

Relativamente a rede de farmdacias, o Municipio ndo participa no planeamento e dimensionamento da

rede sendo-lhe apenas solicitado parecer no caso de pedido de transferéncia de uma farmdcia ja existente.
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Para além disso, para cada novo pedido de instalacdo ou transferéncia de farmacias, devera certificar o
cumprimento das distancias exigidas legalmente (farmaécias entre si e farméacias e unidades de saude)®.
Por outro lado, compete a entidade responsével pela abertura das farméacias®? o licenciamento e a emissdo
de Alvard das farmacias, mediante procedimento prévio concursal, assim como a organizagdo e o registo

permanentemente atualizado de cada farmacia e de todos os atos sujeitos a averbamento.

Em Lisboa existem 250% farmacias, distribuidas pelo territério. De acordo com estes critérios, verifica-se
que a cidade esta praticamente coberta pelas farmacias existentes, sendo que apenas alguns locais podem
ser identificados como estando a uma distancia da farmdcia mais proxima superior ao minimo
estabelecido, mas sem cumprir a capitagdo de referéncia, como sejam: a zona central do Restelo, Caselas,
Caramdo da Ajuda e Pdlo Universitario, Janelas Verdes/Pampulha, Alto da Faia, Alcoutins, Alta de Lisboa,
Cidade Universitéria, Casal Vistoso, Gago Coutinho/Rodrigo da Cunha, Bairro da Encarnacdo e Parque das

Nagbes norte.

Como a capitacdo atual é inferior a capitagdo minima necessdria para justificar a instalacdo de uma
farmacia (3.500 hab./farmacia), conclui-se que a cidade se encontra coberta por um nimero suficiente de
farmdcias, podendo verificar-se, pontualmente, localizagdes deficientemente distribuidas pelo territério,

nao assegurando uma cobertura totalmente eficaz.

Em 20145, a CML aprovou os Termos de Referéncia para a elaboracio da proposta de revis3o da Carta de

Equipamentos de Saude de Lisboa, tendo sido estabilizada uma proposta, ja articulada com a ARSLVT.

61 portaria n2 352/2012 de 30 de outubro.

62 Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I.P. (INFARMED, IP.).

63 De acordo com a informagéo disponibilizada pelo INFARMED, em 11/04/2023 - https://www.infarmed.pt/web/infarmed/pesquisa-
de-farmacias

64 Através da Deliberagdo n.2 316/CML/2014, de 25 de julho de 2014.
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IV.7.4 EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

REOT 2022

Tema

Fontes

Equipamentos de utilizagdo coletiva

CML: DAFD; DGT

Equipamentos desportivos, publicos e privados, em 2021

Instalagbes desportivas (ID) em funcionamento (n2), por tipologia

Grande Campo Jogos
Tanque

Pavilhdo Desportivo
Atletismo

Pequeno Campo Jogos
Sala Desporto
Escalada

Nduticos

Ciclismo

Equestres

Golfe

Tiro Arco / Fogo
Instal. Modelismo Desp.

Outra Area Desportiva

0 100

200

300

400

A Apds 2012
A Antes 2012

500
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700

Construidos e/ou intervencionados

800

21D ‘ Aumento ‘ Variagdo (%)
2010 1511 ‘
376 24,9
2020 1887 \
2010  ®2020
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Variagdo da Area Desportiva Util (ADU) e ADU/hab.

ADU (m?) | Aumento (m?) ‘ Variagdo (%) ADU/hab. Aumento ‘ Variagdo (%)
2010 896 119 2010 1,62 ‘
95119 10,6 0,20 12,2
2020 991 238 ‘ 2020 1,82 ‘
Centro C. Histdrico Norte Ocidental Oriental
2010 1,88 0,60 1,79 3,27 1,41
2020 1,88 0,69 1,91 3,9 1,85

ADU Populacio
L]

Diminuigdo . '

Aumento . '

Variagdo(%) da ADU, 2010-2020

|:| Diminuigdo acentuada <-25
[ piminuigio -6 a-25

[ variacdo residual -5 a5

[ ] Aumento 6224

[ Aumento acentuado 25 a 50

- Aumento muito acentuado > 50

Fontes e metodologia

ADU (m2), em 2016

1025 - 34092
I 34093 - 101022

B 156279

ADU (m2)/ hab

- InstalagBes desportivas: CML/Departamento da Atividade Fisica e do Desporto (DAFD) - Resultam de uma

acdo de recenseamento® de todas as instalagdes desportivas existentes em Lisboa, durante o ano de 2016,

com posteriores atualizacdes, sendo a ultima de dezembro de 2020.

5 0 universo compreendeu todas as instalages e outras areas desportivas permanentes em Lisboa, de gestdo pubica ou privada,
abertas ao publico, de acesso gratuito ou a titulo oneroso, incluindo as dos estabelecimentos de ensino publico e privado. Excluiram-
se as instalagBes de uso exclusivo integradas em recintos militares ou de forgas de seguranga publica, estabelecimentos prisionais,
de saude e de reabilitagdo, hotéis e empreendimentos turisticos e edificios de habitagdo destinados ao uso privado dos residentes.
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A terminologia, designacdo e classificacdo adotada para a tipologia de instala¢gbes desportivas, tem por
base diversos diplomas nacionais gerais e especificos, designadamente os que direta ou indiretamente sdo

relacionados com as instalagdes desportivas de uso publico.

- Equipamento Desportivo: Estrutura que pode incluir uma ou vdrias instalagdes desportivas implantadas

no mesmo local, geridas pela mesma entidade;

- Instalagdo Desportiva (ID): “Espaco edificado ou conjunto de espagos resultantes de construgdo fixa e
permanente, organizados para a prdtica de atividades desportivas, que incluem as dreas de prdtica e as
dreas anexas para os servicos de apoio e instalagbes complementares.”®® S3o classificadas como

recreativas, formativas, especializadas e de espetaculo;

- Area Desportiva Util (ADU, em m?): Superficie delimitada pelo tracado do jogo ou pratica, acrescida das

reas de seguranga regulamentar (também designada como Dimens&o Funcional Util)®’;

A ADU restringe o seu calculo as instalagdes desportivas de base, formativas e recreativas, adotando-se
também o indicador ID (instalacbes desportivas)/10.000hab., que permite complementar esta analise e
dar uma leitura mais abrangente da realidade pois no seu cdlculo sdo incluidas todas as instalagGes

desportivas existentes, independentemente da sua tipologia e tipo.

- Outra area desportiva: Espagos dotados de equipamentos - designadamente, ginasios ao ar livre, mesas
de ténis de mesa e equipamentos de skate — e espagcos com infraestruturas como minigolfe, jogos
tradicionais, percurso de corrida com ou sem estagbes, percurso suspenso em altura, sitio natural de

escalada e infraestruturas de skate/patins/bicicleta.

Como metodologia para a andlise de caréncias e programacdo foi utilizado o indice de 4m? de
ADU/Habitante®, calculado usando apenas a 4rea correspondente as instalacdes desportivas de tipologia
de base formativa e recreativa, ndo sendo contabilizada a drea das instalagdes desportivas do tipo

especializada e de espetaculo.

Analise sumaria

Em 1998, na sequéncia do PDM de 1994, foi elaborada a Carta Municipal de Equipamentos Desportivos de
Lisboa, constituindo o primeiro documento com uma analise de diagndstico de equipamentos desportivos,

tendo sido neste contexto reservadas parcelas de terreno para a construgdo de alguns equipamentos.

Em 2009 foi aprovada uma nova versdo desta carta, atualmente designada por Carta Desportiva de Lisboa.

66 Decreto Lei 141/2009 de 18 de junho, artigo 22
57 Normas para Programagéo e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos, publicadas pela antiga DGOTDU.
58 jdem.
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Em 2010 existiam 1.511 instalacdes desportivas e 2020 passaram a 1.887, correspondendo a +376
instalagOes desportivas de diversas tipologias, como Grande Campo de Jogos, Pavilhdo Desportivo,

Pequeno Campo de Jogo, Piscina/Tanque, Sala de Desporto e outras tipologias e a uma variacdo de +24,9%.

Além do aumento do nimero de instalagdes desportivas destaca-se o surgimento de novas tipologias, que
respondem a uma procura emergente de atividades desportivas e recreativas, e permitem dotar a rede de
maior diversidade de espagos desportivos, como por exemplo infraestruturas para skate/patins/bicicletas
(pistas de BMX e skate parks), rocédromos, percursos para corrida e caminhada, gindsios ao ar livre. A
maioria destas novas tipologias sdo de livre acesso e de utilizagdo gratuita, em espaco publico, jardins e

parques, destinadas a pratica de exercicio fisico de forma auto-organizada.

Assinala-se também o crescimento significativo da oferta privada comercial de campos de padel (98 em
2020) quase igualando o numero de campos de ténis existente (117), o que contribuiu também para o

aumento do nimero de pequenos campos de jogos.

A par do aumento do numero das instalagdes desportivas, registou-se um acréscimo na area desportiva
atil, de 896.119m? em 2010 para 991.238m? em 2020, com distribuicdo assimétrica pelo territério. Este
incremento de 10,6% foi determinado, principalmente, por trés tipologias — salas de desporto, recreativas

e formativas, grandes campos de jogos e pequenos campos de jogos.

A variacdo da ADU registada entre 2010 e 2020 originou uma variagdo de 12,2% no indice ADU/hab.,
passando de 1,62 m?/hab. (2010) para 1,82 m?/hab. (2020), considerando os dados da populacdo residente
do Censos 2011 e de 2021.

Considerando o ID, em 2010 existiam 27 1D/10.000 hab., j4 em 2020 o seu valor situou-se em 35

ID/10.000 hab., o que representa uma taxa de variagdo de +29,6%.

A rede de equipamentos desportivos municipais foi ampliada e diversificada, com relevancia para a
renovacgao integral e reabertura dos Complexos Desportivos Municipais do Areeiro, Campo Grande e
Olivais (atualmente sob gest3o privada). Foram ainda requalificados/construidos o Parque Desportivo
Municipal de S3o Jodo de Brito, os novos pavilhdes desportivos em Alvalade, Lumiar e Olivais, o rocédromo
no Complexo Desportivo Municipal do Casal Vistoso, a Sala de Desporto especializada, destinada a
gindstica acrobatica do Ginasio Clube Portugués e a substituicdo de campos de ténis por padel, assim como
muitas outras intervengdes realizadas nos pequenos campos de jogos dispersos por varias freguesias da

cidade.

Com apoio financeiro do municipio, destacam-se as intervencdes de requalificagdo ou construcdo de
grandes campos de jogos (futebol e rugby) de 16 clubes desportivos e obras de beneficiagdo das
instalacGes desportivas de diversas tipologias, vestiarios/balnedrios e outras areas de apoio. Durante este
periodo foram também executadas intervenc¢des de requalificacdo e beneficiagcdo nas sedes sociais de 19

associa¢Oes sem fins lucrativos, localizadas em 12 freguesias da cidade.
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Destacam-se, ainda, as intervenc¢bes nos espacos de ensino da Educacgao Fisica nas escolas da rede publica,
no ambito do Programa Modernizagdo do Parque Escolar (Parque Escolar, EPE) e do Programa Escola Nova
(CML), a abertura de novas instalagdes desportivas de gestdo particular, bem como as instalagGes

desportivas das novas escolas do ensino particular e cooperativo.

Em 2014%, foram aprovados os Termos de Referéncia para a revisdo da Carta Desportiva de Lisboa, tendo

sido apresentada uma proposta ao Conselho Municipal de Desporto em margo de 2023.

69 Deliberagdo n2 406/CM/2014, de 3 julho
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IV.7.5 EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Tema

Equipamentos de utilizagdo coletiva

Fontes

INE: Anudrios Estatisticos da

AML, 2012 a 2021; Censos 2021;
CML: DMC

Racios de museus, recintos de espetaculos e galerias por 10.000 habitantes, em 2021

0,81 0,88
0,39 0,30 0,38 0,36
[ | [ |
Museus

Recintos de espetaculos

Recintos de espetaculo em Lisboa

n.2
! aa 48
2 a1 43
2013 2015 2017 2019 2021
Espetaculos ao vivo em Lisboa
n.2 espectadores/hab.
55
44 a1 50 46

2012 2013 2014

2015 2016

Galerias de arte e outros espagos e exposicoes em Lisboa

n.2

135 10 e w3 Y

2012 2013 2014

Museus em Lisboa
n.2

2017 2018 2019

2015 2016 2017

2,42

Continente
0,86 0,79
=AML
. M Lisboa

Galerias

Recintos de espetaculo - lotagdo média em Lisboa

n.2

NN &
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2018 2019 2020 2021

39 M 45 43 44 43 48 45 43 44
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Visitantes de museus em Lisboa (escolares e ndo escolares)

milhares de visitantes

5000
4000
3000
3488
2000 3123
2358 2759
1000
R 492 513 450 477
2012 2013 2014 2015

Visitantes escolares

3630

736

2016

4995 4946
4051
1333 1541
464 457 455 134 103
2017 2018 2019 2020 2021

Visitantes ndo escolares

Equipamentos culturais sob gestdao municipal ou partilhada, em 2021

Atelier-Museu Jalio Pomar

Ateliés dos Olivais

Ateliés do Bairro do Rego

Arquivo Municipal de Lisboa / Fotografico
Arquivo Municipal de Lisboa / Bairro da Liberdade
Arquivo Municipal de Lisboa / Alto da Eira
Arquivo Municipal de Lisboa / Videoteca
Biblioteca de Alcantara

Biblioteca de Belém

Biblioteca Camdes

Biblioteca dos Coruchéus

Biblioteca David Mourdo-Ferreira

Biblioteca / Espago Cultural Cinema Europa
Biblioteca Maria Keil

Biblioteca de Marvila

Biblioteca Natdlia Correia

Biblioteca dos Olivais/ Servigo Bedeteca das BLX
Biblioteca Orlando Ribeiro/ Servigo de Fonoteca das BLX
Biblioteca Palacio Galveias

Biblioteca Penha de Franga

Biblioteca Quiosque Jardim da Estrela
Biblioteca Sdo Lazaro

Biblioteca-Museu Republica e Resisténcia
Complexo dos Coruchéus

Centro de Arqueologia de Lisboa

Casa Fernando Pessoa

Castelo de S. Jorge

Cinema S3o Jorge

Galeria da Boavista / Residéncias Artisticas da Boavista
Galeria da Av. da India

GEO — Gabinete de Estudos Olisiponenses

Hemeroteca Municipal de Lisboa

Incubadora de Artes de Carnide / Casa das Artes de Carnide
Livraria Barata - Lugar de Cultura

Loja Lisboa Cultura

LU.CA —Teatro Luis de Camdes

MUDE — Museu do Design e da Moda

Museu do Aljube

Museu Bordalo Pinheiro

Museu do Fado

Museu de Lisboa / Casa dos Bicos

Museu de Lisboa / Santo Antdnio

Museu de Lisboa / Teatro Romano

Museu de Lisboa / Torredo Poente

Museu de Lisboa / Paldcio Pimenta / Galeria Pavilhdo Branco
Museu de Lisboa / Nucleo do Beato (Em desenvolvimento)
Museu da Marioneta

Padrdo dos Descobrimentos

Polo Cultural Gaivotas / Boavista

Quinta Alegre - Lugar de Cultura

Residéncias Artisticas de Monsanto / Bairro da Liberdade
Residéncias Artisticas de Monsanto / Panoramico

Sdo Luiz Teatro Municipal

Teatro do Bairro Alto

Torredo Poente da Cordoaria Nacional
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Visitantes de bibliotecas municipais em Lisboa

milhares de visitantes

< 626\ N 596 564 % § §
600 \\ Q \\ ﬁ N % \ \ 400‘
= N N N N N N\ \ \ & =

Fontes e metodologia

- Museus, recintos de espetdaculos e galerias: Anudrio Estatistico da AML de 2021 do Instituto Nacional de

Estatistica (INE);

- Populagdo residente em Lisboa e na AML: Recenseamento da populagdo e habitagdo do Instituto

Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2021;

- Equipamentos culturais sob gestdo municipal ou partilhada: CML/Dire¢do Municipal de Cultura (DMC) e
Publicagdo Cultura em Lisboa 2009-2021, um ecossistema em evolugdo, CML, setembro de 2021 e site da

CML;
- Bibliotecas municipais: CML/Dire¢do Municipal de Cultura (DMC).

O réacio de museus, recintos de espetaculos e galerias, por 10.000 habitantes, foi efetuado com base nos

dados do INE referentes ao Anudrio Estatistico da AML de 2021 e aos Censos da Populagdo de 2021.
O inquérito dos recintos de espetaculos tem periodicidade bienal e realiza-se nos anos impares.

Os valores apresentados relativamente aos museus correspondem, no ano de referéncia, aos que
cumpriam os seguintes cinco critérios de selegdo: existéncia de, pelo menos, uma sala ou espago de
exposicao; abertura ao publico, permanente ou sazonal; existéncia de, pelo menos, um conservador ou

técnico superior (incluindo pessoal dirigente); existéncia de um orgcamento; e de um inventario.

Analise sumaria

Quando comparado com o Continente e com a AML, o concelho de Lisboa assume, em 2021, uma oferta
relevante no que respeita a museus, recintos de espetaculos e galerias. Os racios por 10.000 habitantes
das galerias de arte e outros espacos de exposi¢des temporarias sdo os que mais se destacam para Lisboa
(2,42) quando comparados com o Continente (0,86) e a AML (0,79). No entanto, a relevancia da oferta do
concelho de Lisboa também se verifica relativamente aos museus (Lisboa: 0,81; Continente: 0,39; e AML:

0,30) e aos recintos de espetaculo (Lisboa: 0,88; Continente: 0,38; e AML: 0,36).
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Em Lisboa, o numero de recintos de espetdculo registou um aumento significativo, entre 2013 e 2021, de
41 para 48. Quanto a lotagdo média dos recintos de espetaculo, verifica-se que esta registou uma quebra
significativa entre 2013 e 2015, vindo a recuperar até 2019, altura em que ultrapassou os valores de 2013,
no entanto em 2021 apresenta ja uma nova quebra, provavelmente associada a Pandemia. Nos
espetaculos ao vivo, o nimero de espectadores por habitante apresentou uma ligeira tendéncia de
crescimento até 2019, ano apods o qual se regista uma quebra abrupta, provavelmente também motivada

pela Pandemia, registando-se uma ligeira recuperagdo em 2021.

O numero de galerias de arte e outros espacos e exposi¢des temporarias apresentou uma ligeira tendéncia

de crescimento até 2016, ano a partir do qual se verificou uma inversdo desta tendéncia.

Tendo em conta os critérios definidos pelo INE (acima referidos), a evolugdo do nimero de museus foi
irregular entre 2012 e 2021. O ano de 2018 registou o nimero maximo de museus neste periodo (48),

contudo, este valor voltou a diminuir nos anos seguintes, contando-se 44 museus no ano 2021.

O numero de visitantes ndo escolares de museus teve um sélido crescimento entre 2012 (2.358 mil) e 2018
(4.995 mil), tendo estagnado em 2019. No ano de 2020 verificou-se também uma queda motivada pela

Pandemia, registando-se 1.333 mil visitantes, com um ligeiro crescimento.

O numero visitantes escolares registou em 2016 o valor mais elevado (736 mil), apds o qual desceu, até

2019, para valores a rondar os 460 mil, e ainda para valores mais baixos, nos anos da Pandemia.

Existem atualmente 55 equipamentos culturais sob gestdo municipal ou partilhada. Parte destes
equipamentos é gerida pela Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animagdo Cultural (EGEAC),
designadamente: o Cinema S&o Jorge; o Sdo Luiz Teatro Municipal; o LU.CA — Teatro Luis de Camdges; o
Teatro do Bairro Alto; o Castelo de Sao Jorge; o Padrao dos Descobrimentos; o Galeria Municipal Torredo
Nascente da Cordoaria Nacional; Pavilhdo Branco; Galeria Municipal Boavista; o Galeria Municipal Avenida
da ndia; Galeria Municipal Quadrum; Atelier-Museu Julio Pomar; Casa Fernando Pessoa; Museu do Fado;
Museu Bordalo Pinheiro; Museu do Aljube Resisténcia e Liberdade; Museu de Lisboa-Paldcio Pimenta;

Museu da Marioneta.

Para além dos equipamentos de gestdo municipal ou partilhados ja elencados, existem também
equipamentos municipais que se encontram cedidos ou alocados e que possuem gestdo proépria,
nomeadamente: a Antiga Galeria da Mitra; o Cineteatro Capitdlio; o Teatro Aberto; o Teatro A Comuna; o

Teatro Cinearte; o Teatro Maria Matos; e o Teatro Taborda.

No periodo em anélise (2012 — 2021) e no seguimento da aprovacdo do Plano Estratégico Bibliotecas XXI7°,
investiu-se na dinamizagdo da rede de bibliotecas municipais, nomeadamente através da implementagao
de um modelo em rede, de gestdo partilhada entre a CML e as Juntas de Freguesia. Esta rede inclui

bibliotecas generalistas, especializadas, mdveis e pontos externos.

70 programa Estratégico Biblioteca XXI — Proposta de Requalificacdo da Rede de Bibliotecas Municipais de Lisboa, Proposta n.2
249/2012, aprovada em Reunido de Cdmara em 9 de maio de 2012 e publicada no BM n2 951, 22 suplemento, 10 de maio de 2012
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Em 2013 foi aberta a Biblioteca dos Coruchéus. Em 2016 foi inaugurada a Biblioteca de Marvila, a primeira
BLX, construida de acordo com o Plano Estratégico Bibliotecas XXI. Em 2017 foi inaugurada a Biblioteca
Espago Cultural Cinema Europa. Por outro lado, a Biblioteca Republica e Resisténcia foi encerrada para
obras em 2019 e o seu acervo transferido para a Biblioteca de Alcantara, inaugurada em 2020. A Rede BLX

integra, para além das bibliotecas acimas mencionadas, uma biblioteca itinerante.

O numero total de visitantes anuais das bibliotecas municipais foi bastante irregular entre 2012 e 2021.
No entanto, é de destacar o seu significativo aumento entre 2016 e 2019, tendo uma redugdo evidente

nos anos de Pandemia, como expectavel.

157



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

IV.7.6 CONCLUSOES

- A Carta Educativa de Lisboa /margo 2008 sinalizou a necessidade de 59 novos equipamentos de ensino,
gue visavam substituir escolas existentes ou criar novas, para complementar a rede escolar do Municipio,

tendo sido reservados 45 terrenos.

Ao longo destes anos tem-se tentado atenuar os grandes desequilibrios geograficos entre a oferta e a
procura de ensino, tendo sido construidos na ultima década sete novos estabelecimentos escolares, quer
de educacgdo pré-escolar, quer de ensino basico, em terrenos ja reservados. Além destes, foram adaptados
dois edificios existentes para escolas no centro histérico da cidade. Paralelamente foram introduzidos

novos niveis de ensino em varios estabelecimentos escolares existentes ou nos seus recintos.

Nos ultimos anos registou-se um aumento significativo nas taxas de cobertura em todos os niveis de
ensino, sobretudo no ensino secundario, onde a taxa excede os 100%. Por outro lado, o facto de nos
critérios de matriculas ser considerada, quer a area de residéncia, quer o local de trabalho dos
pais/encarregados de educagdo, faz com que as escolas de Lisboa recebam alunos dos concelhos
limitrofes, refletindo-se isso na elevada procura e consequentemente nas taxas de cobertura que, aliada
ao aumento da populagdo residente estrangeira implicara um planeamento desta rede com alguma folga,

para permitir colmatar necessidades que se venham a verificar no futuro.

Mais recentemente tem-se verificado uma dificuldade maior na reserva de espacos para equipamentos -
escolas basicas integradas e secunddrias - uma vez que estas exigem terrenos de maiores dimensdes
devendo, por isso, ser acautelada a reserva de terreno em sede de planos territoriais ou outros

instrumentos para o efeito.

- Desde 2009 que o Municipio de Lisboa tem vindo a investir nos equipamentos sociais para a infancia,
designadamente na Rede ndo Lucrativa e de Acesso Ndo Restrito, com a aprovagao das Orientagbes
Estratégicas para os Equipamentos Sociais para a Infancia em 2009, com o Programa de Desenvolvimento
de Creches de Lisboa - B.a.Bd, em 2010 e com o Memorando de Entendimento com a Unido das
Misericordias Portuguesas, a Unido Distrital de Lisboa das IPSS e a UniGo das Mutualidades Portuguesas,

em 2011.

Em consequéncia disso, entre 2009 e 2021, foram construidas 16 novas creches no ambito desta rede,
correspondendo a um aumento de capacidade de 1.807 lugares (para o qual também contribuiu o facto
do nimero de criangas por unidade de creche ter aumentado de 35 para 42). Relativamente as taxas de
cobertura de 2021 verifica-se que as 16 creches vieram atenuar as assimetrias existentes entre freguesias,
permitindo ndo so reforcar, mas também reequilibrar a rede, embora no final de 2021 ainda 11 freguesias

nao atingiram 50% de taxa de cobertura e 6 freguesias tinham taxas de cobertura abaixo dos 36,6%.

- Relativamente aos equipamentos de apoio aos idosos, ndo havendo Carta de Equipamentos, tem vindo
a ser considerada pela CML uma meta de cobertura minima de 5% da populagdo-alvo na resposta de
Centro de Dia e de 3% na resposta de Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI), a atingir na Rede
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N3o Lucrativa e Solidaria. Na ultima década tem-se verificado uma diminui¢cdo do nimero de unidades de
Centros de Dia, de Centros de Convivio e de ERPI, assim como da respetiva capacidade instalada, que
refletiram quebras nas taxas de cobertura nas trés tipologias, ndo acompanhando as necessidades para
uma populagdo cada vez mais idosa, como se constata nos dados apresentados pela piramide etdria da

populagao de Lisboa.

- Desde 2009 que o Municipio de Lisboa tem vindo a investir nos equipamentos de saude, com a aprovagao
da Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa e um Contrato Programa entre o Municipio e a ARSLVT, no
mesmo ano. Em 2017 foi assinado o Lisboa, SNS Mais Préximo que consiste no Programa Global de
Modernizagdo das Infraestruturas e Equipamentos dos Cuidados de Saude Primdrios do Concelho de

Lisboa.

Em sequéncia destes instrumentos, foram construidas oito unidades da Rede de Cuidados de Saude
Primarios (CSP), estando ainda por concretizar seis (Lisboa, SNS Mais Préximo), prevendo-se a entrada em
funcionamento de duas unidades em 2023. As maiores caréncias neste tipo de equipamento verificam-se
no territério dos ACES Lisboa Central, correspondendo as freguesias da Misericérdia, Santo Anténio,
Arroios, Areeiro, Sdo Vicente e Penha de Franga. Apesar da Rede de Cuidados Continuados Integrados (CCl)
constar da Carta de 2009, o nimero de respostas atualmente disponiveis é bastante insuficiente para as
necessidades da populagdo-alvo (65 e mais anos), continuando muito deficitaria em praticamente todas

as tipologias, sendo o concelho de Lisboa o mais carenciado no contexto da RLVT.

Em relacdo a Rede de Farmdcias a cidade encontra-se praticamente coberta por um numero suficiente,
podendo verificar-se, pontualmente, localiza¢gdes deficientemente distribuidas pelo territério, nao

assegurando uma cobertura totalmente eficaz.

- Relativamente aos equipamentos desportivos, em 1998, na sequéncia do PDM de 1994, foi elaborada a
Carta Municipal de Equipamentos Desportivos de Lisboa, constituindo o primeiro documento com uma
anadlise de diagndstico de equipamentos desportivos, tendo sido neste contexto reservadas parcelas de
terreno para a construgdo de alguns equipamentos. Em 2009 foi aprovada uma nova versdo desta carta,

atualmente designada por Carta Desportiva de Lisboa.

Entre 2010 e 2020 houve um aumento de 24,9% no numero das instalacGes desportivas, bem como um
acréscimo na area desportiva util (ADU) de 10,6%, que foi determinado, principalmente, por trés tipologias
—salas de desporto, recreativas e formativas, grandes campos de jogos e pequenos campos de jogos, ainda

que com uma distribuicdo assimétrica pelo territdrio.

Destaca-se o surgimento de novas tipologias, que respondem a uma procura emergente de atividades
desportivas e recreativas e permitem dotar a rede de espagos desportivos da cidade de uma assinavel
diversidade, desde infraestruturas para skate/patins/bicicletas, rocédromos, percursos para corrida e
caminhada, ginasios ao ar livre. A maioria destas novas tipologias sdo de livre acesso e de utilizagdo
gratuita, em espacgo publico, jardins e parques, destinadas a pratica de exercicio fisico de forma auto-

organizada.
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Para além da requalificacdo/construcdo de equipamentos desportivos com apoio financeiro do municipio,
foram ainda efetuadas intervengdes nos espagos de ensino da Educacdo Fisica nas escolas da rede publica,
mas no ambito do Programa Modernizagdo do Parque Escolar (Parque Escolar, EPE) e do Programa Escola
Nova (CML) fundamentais para uma maior articulagdo entre as valéncias de ensino e desporto e, se

possivel, servir a comunidade em geral.

- Em relagdo aos equipamentos culturais, continua a verificar-se que Lisboa apresenta uma oferta muito
superior a da AML e a do pais no que respeita a capitacdo de museus, galerias e recintos de espetdaculos.
Em 2021 existem mais sete recintos de espetaculos que em 2013 em Lisboa, enquanto o nimero de
museus teve uma evolugdo irregular entre 2012 e 2021 (de acordo com os critérios definidos pelo INE). Os
visitantes de museus (escolares e ndo escolares) tém registado uma subida quase sempre constante nos

ndo escolares até 2019.

A Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animagdo Cultural (EGEAC) gere parte dos 55 equipamentos
culturais (de gestdo municipal ou partilhada) existentes. Para além destes, existem também equipamentos

municipais que se encontram cedidos ou alocados e que possuem gestao propria.

No periodo em analise (2012 — 2021) e no seguimento da aprovagdo do Plano Estratégico Bibliotecas XXI,
investiu-se na dinamizacdo da rede de bibliotecas municipais, nomeadamente através da implementacdo
de um modelo em rede, de gestdo partilhada entre a CML e as Juntas de Freguesia. Esta rede inclui
bibliotecas generalistas, especializadas, mdveis e pontos externos, tendo-se inaugurado mais 4 bibliotecas:

Coruchéus, Marvila, Espaco Cinema Europa e Alcantara.
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IV.8 Patrimodnio edificado, paisagistico e arqueoldgico
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IV.8.1 PATRIMONIO CLASSIFICADO E PATRIMONIO NAO CLASSIFICADO

Tema Fontes

Patrimdnio edificado, paisagistico e arqueoldgico CML:DSI/DGIG

Patrimonio classificado e em vias de classificagdo, em 2012 e 2022 (julho)

D Novos

== Desclassificados

D Alterados

Sem alteracdo

286

300
250 228
200
150

100 a7

50 31 1 2 10 3

o - ] Z

Patriménio Patrimdnio em vias Patriménio Patrimdnio em vias
classificado DGPC  de classificagdo DGPC classificado - CML  de classificagdo - CML

2012 m2022
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Patriménio ndo classificado, em 2012 e 2022 (julho)

1800
1500
1200
900
600
300

1619 1641
II 584 586
Imoveis Conjuntos

Arquiteténicos

56 54

Patrimonio
Paisagistico

12012 m2022

[ Novos

== Retirados
[ Alterados
[ Sem alteragéo

636 634
270 270
Logradouros Objectos

Singulares e Lojas
de Referéncia
Histdrica e/ou

Artistica

REOT 2022
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Fontes e metodologia

- Patriménio classificado e patriménio ndo classificado: CML/Departamento de Sistemas de
Informacdo/Divisdo de Gestdo de Informagdo Georreferenciada (DGIG) - Os dados do PDM (2012)
referentes a Planta de Qualificagdo (patrimdnio ndo classificado), bem como a Planta de Condicionantes -
Serviddoes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica (patriménio classificado) encontram-se
disponiveis no arquivo da CML. Os dados referentes a Planta de Qualificagdo (outubro de 2020) e Planta

de Condicionantes (julho de 2022) encontram-se no Servidor de dados geograficos CALAR.

A Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico (CMPAP), integrada no PDM, é constituida pelos
bens imdveis classificados ou em vias de classificagcdo (pela DGPC e pela CML) de interesse nacional, de
interesse publico ou de interesse municipal, e ainda por outros bens culturais imoveis, ndo classificados,

que revestem especial interesse, de acordo com a avaliagdo municipal.

Analise sumaria

Relativamente as classificagdes de ambito nacional da Diregdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC), que
constituem Servidoes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica - Monumento Nacional;
Monumento de Interesse Publico; Imdvel de Interesse Publico; Conjunto de Interesse Publico e Imdveis
em Vias de Classificacdo - constata-se que em 2012 existiam 228 Imdveis classificados e 47 Imdveis em
vias de classificagdo. Em julho de 2022, existiam 286 Imdveis classificados e 31 Imdveis em vias de
classificagdo. Do conjunto de 47 imdveis que se encontravam em vias de classificagdo em 2012, 39

passaram a classificados em julho de 2022.

De entre os bens imdveis classificados, um conjunto de 16 tiveram alteragdes na sua classificagdo, sendo
que trés mantiveram os limites do imdvel classificado’® (Edificio Castil, Edificio Franjinhas, e Edificio do
atual Museu do Oriente) enquanto os restantes 13 sofreram alteragGes significativas nos seus limites (por
exemplo na Casa dos Bicos, o limite passou a incluir unicamente a fachada principal e no Edificio do Museu
Nacional de Arte Antiga, o limite passou a excluir a area ajardinada fronteira ao mesmo, até entdo incluida

na classificacdo).

Verificou-se igualmente alteracdo da terminologia, considerando a atualizacdo de “Imdvel de Interesse
Publico” para “Monumento de Interesse Publico” ou “Conjunto de Interesse Publico” conforme as
situagGes, (por exemplo o Pago do Lumiar passou de “Imdvel de Interesse Publico” a “Conjunto de
Interesse Publico”). Este conjunto de altera¢des deve-se essencialmente ao aprofundar do conhecimento

do universo do patriménio da cidade.

No ambito das classificagGes de Interesse Municipal da CML, que constituem Servidées Administrativas e
Restricdes de Utilidade Publica - Monumento de Interesse Municipal; Imdveis de Interesse Municipal;

Conjunto de Interesse Municipal e Imdveis em Vias para Interesse Municipal — constata-se que em 2012

71 Apesar do cddigo correspondente ter sido alterado.
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existiam 14 elementos classificados e 10 em vias de classificagdo. Em julho de 2022 existiam 29
classificados, e trés em vias de classificagdo. Dos 10 imdveis em vias de classificagdo em 2012, cinco

passaram a classificados de Interesse Municipal, em julho de 2022.
De 2012 a julho de 2022 o total das classificagdes de imdveis (DGPC e CML) passou de 299 para 349.

Relativamente aos bens ndo classificados que integram a CMPAP, em 2012 existiam 3.165 bens e em
outubro de 2020 existam 3.185. O aumento do numero de bens que em 2020 passaram a integrar a
CMPAP, e que constam na Altera¢do por adaptagdo do PDM?2, incluem um conjunto de bens identificados
no decurso da elaboragdo de Planos de urbanizacdo e Planos de pormenor, entretanto aprovados. Da

mesma forma, alguns bens deixaram de estar integrados na CMPAP.

De uma maneira geral, da analise comparativa dos dados relativos aos anos de 2012 e de julho de 2022
assiste-se a uma tendéncia para o aumento de imdveis classificados e ndo classificados que passaram a

integrar a CMPAP, ndo obstante alguns imdveis que, no mesmo periodo, deixaram de a integrar.
Os trabalhos em curso relativos a Revisdo da Carta Municipal do Patrimdnio Edificado e Paisagistico (ver

ANEXO IV - Estudos e Areas estratégicas em desenvolvimento desde 2012), permitirdo atualizar o conjunto
dos bens que a integram, nomeadamente as propostas de inclusdo ou exclusdo de bens, o respetivo grau
de salvaguarda e identificacdo dos aspetos espaciais, arquitetdnicos, urbanisticos, artisticos, decorativos

ou programaticos a salvaguardar, e as adi¢Ges espurias a suprimir.

72 Deliberagdo n.2 347/CM/2020 de 2 de julho de 2020 e republicado através da Declaragdo n2 70/2020, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n2 173, de 4 de setembro de 2020, retificado através da Declaragdo de Retificagdo n.2 703/2020, publicada no
Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 202 de 16 de outubro de 2020

165



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

IV.8.2 ESTADO DE CONSERVAGCAO DO PATRIMONIO CLASSIFICADO E PATRIMONIO NAO CLASSIFICADO

Tema Fontes
Patrimdnio edificado, paisagistico e arqueoldgico CML:DSI/DGIG; UCT/UIT

Estado de conservagdo do patrimoénio classificado e do patrimdénio nao classificado, em 2012 e em 2022

2012

Mau
® Péssimo

2022

Mau
® Péssimo
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Estado de conservagdo do patrimdnio classificado e do patrimdnio nao classificado, em 2012 e em 2022

2% 2%

12% 9%

38%

62%

Excelente ®Bom Medio Mau ™ Péssimo

Fontes e metodologia

- Patrimdnio classificado e patriménio ndo classificado: CML/Divisdo de Gestdo de Informagdo
Georreferenciada (DGIG) do Departamento de Sistemas de Informagdo - Os dados do PDM (2012)
referentes a Planta de Qualificagdo (patrimdnio n3o classificado), bem como a Planta de Condicionantes -
Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica (patrimdnio classificado) encontram-se
disponiveis no arquivo da CML. Os dados referentes a Planta de Qualificagdo (outubro de 2020) e Planta

de Condicionantes (julho de 2022) encontram-se no Servidor de dados geograficos CALAR;

- Estado de conservacgdo dos edificios: levantamento efetuado pelas Unidades de Intervengdo Territorial
(UIT) e coordenado pela Unidade de Coordenacdo Territorial (UCT) da CML, com base no Novo Regime do
Arrendamento Urbano (NRAU), apenas por observagdo da fachada principal. As UIT correspondem a cinco
territérios: Centro, Centro Histérico, Norte, Ocidental e Oriental (englobando cada uma um conjunto de

freguesias). A UCT apenas atualiza o estado de conservacdo dos edificios particulares;

A metodologia utilizada atribui cinco niveis de conservagao — “Excelente”, “Bom”, “Médio”, “Mau”,
“Péssimo”, (em 2012 o nivel “Péssimo” era designado por “Muito Mau”) de acordo com os critérios de
determinagdo e a ponderacdo definidos, cujos levantamentos tém periodicidades de acordo com a
necessidade de atualizacdo pontual das areas em questdo. Por essa razdo optou-se por considerar apenas
dois anos (2012 e 2022) e agregar os nhiveis “Mau e péssimo” e “Excelente e bom”, permitindo assim

minimizar o eventual erro subjacente a esta metodologia.

O universo dos edificios aqui considerados € o total daqueles que foram avaliados com os niveis referidos,
quer para 2012, quer para 2022, ndo correspondendo, portanto, a totalidade dos edificios de Lisboa. Ndo
foram considerados aqueles que, nesta base de dados, ndo tém qualquer avaliagdo, nem aqueles que

estdo em obra, em construcdo ou demolidos.

Estes dados foram cruzados com os bens imdveis classificados e ndo classificados integrados na Carta

Municipal do Patriménio Arquitetdnico e Paisagistico (CMPAP) do PDM.
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Analise sumaria

Relativamente ao patrimodnio classificado e nao classificado que se encontra em mau e péssimo estado de
conservacgao, houve um decréscimo de 4% (ou seja, uma melhoria), de 2012 para 2022. Os edificios em
péssimo estado de conservagao em 2012 estavam praticamente todos concentrados no centro, tendo sido

alterada esta geometria em 2022, mas mantendo-se igual a percentagem de 2%.

A dinamica da evolugdo do estado de conservagao do patriménio traduziu-se num aumento significativo
dos imdéveis em bom estado de conservagao na ordem de +17% relativamente ao ano de 2012, assim como
para os que se encontram em excelente estado de conservagao, cujo acréscimo foi de + 7%. A percentagem
dos que se encontravam em estado de conservagdo médio diminuiu até 2022, sendo que muitos terdo
transitado para bom estado de conservagdo, na sequéncia de obras de manutengdo que decorreram no

espaco de tempo entre as duas avaliagGes.

Esta evolugdo positiva traduz-se igualmente num maior equilibrio entre os diferentes niveis de
conservacao, totalizando no conjunto dos edificios em excelente, bom e médio uma percentagem de 89%
do universo contabilizado. No entanto julga-se ainda significativa a percentagem de patrimdnio edificado

gue se encontra em mau e péssimo estado de conservagao que alcanga os 11% em 2022.

A melhoria substancial do estado de conservagdo do patriménio edificado esta diretamente relacionada

com a dinamica despoletada pela reabilitacdo urbana na ultima década.
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IV.8.3 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Tema Fontes
Patrimdnio edificado, paisagistico e arqueoldgico DGPC/DBC/DAA
CML: DMU/DPU e DEP, UCT/UIT-CH

IntervengGes Arqueoldgicas (1A) em Lisboa

n.2
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= N.2 IA Totais H Tipo de IA: Sondagem M Tipo de |A: Escavagdo

m Tipo de IA: Acompanhamento M Tipo de IA: Outros*

Carta arqueolégica de Lisboa (2022)

®  Sitios Arqueoldgicos
Niveis Arqueoldgicos PDM
- Nivel Arqueoldgico | - Restos das Cercas de Lisboa
D Nivel Arqueoldgico | - Area
E Nivel Arqueoldgico Il

D Nivel Arqueoldgico Il
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Sitios Arqueoldgicos de Lisboa existentes, visitaveis, potencialmente visitaveis e musealizados até 2022

Total de Sitios Arqueoldgicos em Lisboa visitaveis ou
potencialmente visitaveis

Total de Sitios Arqueolégicos em Lisboa _ 594

300 400

Total de Nucleos Arqueoldgicos musealizados | 7

B

0 100 200

Numero de visitantes aos nucleos arqueoldgicos musealizados de Lisboa

Anos

2012
2013

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
Totais

a) Nao foram disponibilizados dados.

Nucleo
Arqueoldgico
do Castelo de

Sdo Jorge

244.212
269.347

348.955
427.937
446.107
502.231
539.467
561.684
130.612
225.577
522.708
421.8837

b) N&o abriu.
c) Esteve encerrado entre os fins de 2013 e os finais de 2015 para realizagdo de trabalhos de conservagdo e valorizagdo.

d) Abriu ao publico em meados de 2014.

Galerias

Romanas

da Rua da
Prata

(a)
(a)

(a)
6.088
7.325
3.009

(b)
5.400

(b)

(b)
2.530

24.352 (i)

Museu
do
Teatro
Romano
—Museu
de Lisboa

47.756
13.721
(c)

(c)
4.724 ()
20. 247
23.424
79.732
70.339
16.504
26.104
123.075
425.626

Nucleo
Arqueoldgico
da Casa dos
Bicos — Museu
de Lisboa

d)
d)

18.480
38.997
31.297
18.941
41.247
24.647
6.612
9.897
30.263
220.381

Nucleo
Arqueoldgico
da Rua dos
Correeiros —
Fundagdo
Millennium
BCP
8.126

9.884

11.830
11.950
10.467
11.911
9.972
2.660 (e)
(e)
669 (e)
7.900
85.369

500 600

Nucleo de
Interpretacdao
da Muralha de

Dom Dinis —

Banco de

Portugal

(f)
(f)

27.736
59.392
58.679
62.859
62.396
74.796
25.446
24.498
71.013
466.851

700

Nucleo

Arqueoldgico e

Museolégico
do Aurea

Museum Hotel

(8)
(8)

(g)
(g)
(8)
(8)
50 (h)
300 (h)
150 (h)
150 (h)
600 (h)

1.250 (h)

e) Esteve encerrado entre 01-06-2019 e 23-11-2021 para realizagdo de trabalhos de conservagdo e valorizagdo.

f)  Abriu ao publico em 2014.

g) Inaugurado nos finais de 2018, iniciou seu programa regular de disponibilizagdo de visitas guiadas ao publico ndo utente do
hotel em 2019.

h) Valores estimados.

i)  Sendo um monumento subterraneo inundado é visitdvel apenas duas vezes ao ano (em maio na altura das comemoracg&es
do Dia Internacional dos Monumentos e Sitios e em setembro durante as Jornadas Europeias de Patriménio Cultural).

Fontes e metodologia

- Atividade arqueoldgica (2012-2022) e numero de sitios (identificados em 2022 na respetiva Carta

Arqueoldgica): Direcdo Geral de Patrimdnio Cultural, Departamento de Bens Culturais, Divisdo de

Arqueologia e Arqueociéncias (DGPC/DBC/DAA);
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- Numero de sitios arqueoldgicos visitaveis ou potencialmente visitaveis (2022): CML/Departamento de
Planeamento Urbano/Divisdo de Planeamento Territorial (DMU/DPU/DPT), Departamento de Espaco
Publico (DMU/DEP) e Unidade de Coordenagdo Territorial Centro Histérico (UCT/UIT-CH) - Levantamento

realizado por arquedlogos da CML;

- NUumero de visitantes aos nucleos arqueolégicos musealizados de Lisboa (entre 2012 e 2022): Facultados

pelas entidades gestoras desses espacos.

Foram considerados sitios arqueoldgicos visitaveis ou potencialmente visitaveis todos aqueles em que as
realidades arqueoldgicas sdo visiveis (integradas e/ou musealizadas), independentemente das
circunstancias mais ou menos favoraveis ao seu acesso (restrito, condicionado, acompanhado, ou livre),
uma vez que estes sitios contém em si, individualmente e integradamente em itinerarios, um enorme
potencial a explorar, em termos de fruicdo publica do patrimdnio e, de alguma forma, constituem um
retorno social da atividade arqueoldgica cujos beneficios sao dificeis de difundir para fora da comunidade

cientifica.

Analise sumaria

As intervengdes arqueoldgicas desenvolvidas em Lisboa entre 2012 e 2022 enquadraram-se quase todas
na Categoria C’3. Isto significa que constituiram a¢des preventivas e de minimizacdo de impactes,
integradas em projetos e obras, estudos e planos com impacto sobre o territério urbano (terrestre e em
meio aquatico) e intervengbes de manutengdo e conservagdo regular de monumentos arquitetdnicos e
arqueoldgicos. Nas 2.592 intervengdes arqueoldgicas realizadas neste periodo, apenas uma se enquadrou
na Categoria A, referente as acGes de investigacdo plurianual em arqueologia, integraveis no Plano

Nacional de Trabalhos Arqueoldgicos.

Estas a¢Oes preventivas realizaram-se, portanto, no ambito de empreendimentos com impacte sobre o
territério e decorreram (exceto uma) de preceitos exigidos pelo exercicio das competéncias de
salvaguarda dos organismos do Estado com tutela sobre os monumentos, sitios e conjuntos classificados,
ou em vias de classificagdo e respetivas zonas de protegdao, mas também e sobretudo de condicionantes
impostas ao nivel dos Instrumentos de gestdo de territério (IGT) do municipio de Lisboa. Neste campo,
destaca-se o PDM de Lisboa que no seu artigo 332 define 3 niveis de sensibilidade arqueoldgica,
preconizando procedimentos que procuram garantir a salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico, sempre

gue existam a¢des com impacte no solo e subsolo.

73 Definida no Decreto-lei 164/2014 de 4 de novembro (Regulamento dos Trabalhos Arqueoldgicos)
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Assim, quase sem excec¢do, as intervenc¢des arqueoldgicas em Lisboa decorreram no ambito de processos
de licenciamento para construgdo e remodelagdo de imdveis, de infraestruturas do subsolo, de rede viaria
(por vezes no subsolo) e de estacionamentos subterraneos e de intervengdes no espacgo publico e em
monumentos arquitetonicos e arqueoldgicos e, ainda, de AvaliagGes de Impacte Ambiental (AlIA). Como
seria expectavel neste contexto, os trabalhos arqueoldgicos realizados entre 2012 e 2022 materializaram-
se sobretudo em acompanhamentos arqueoldgicos de obra, realizagdo de sondagens de diagndstico,
escavagoes integrais e, em muito menor numero, prospecdes, levantamentos e a¢gdes de conservagdo e

manutengao.

Do dinamismo sempre crescente da atividade arqueoldgica em Lisboa (onde os efeitos dos
constrangimentos provocados pela Pandemia ndo sdo, ou sdo pouco percetiveis) resulta, em 2022, uma
Carta Arqueoldgica onde estdo identificados 594 sitios. A importancia da atividade arqueolégica no
municipio (sobretudo desde que entrou em vigor o PDM de 1994 que ja continha regulamentagdo para a
salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico) tem sido reconhecida em estudos académicos, onde Lisboa é
considerada o maior sitio arqueolégico de Portugal. De facto, entre 2019 e 2020, por exemplo, segundo
dados disponiveis na DGPC, a atividade arqueoldgica em Lisboa representou 22% da atividade

arqueoldgica nacional.

Uma vez que as agdes arqueologicas em Lisboa sdo em quantidade consideravel e de natureza preventiva,
para a populagdo em geral, elas sdo frequentemente encaradas como uma mera imposicao legal e mais
um obstaculo a ultrapassar, no ambito de um projeto que nada tem de arqueoldgico ou patrimonial.
Nestas circunstancias, torna-se dificil difundir para fora de uma minoria especializada os enormes
beneficios e consequéncias para o conhecimento histérico dessas agbes. Por isso sdo tdao importantes os
projetos em que as realidades arqueoldgicas sdo integradas na paisagem ou no edificado para que fiquem

visiveis, sejam dotados de nucleo museolégico e/ ou centro interpretativo, ou ndo.

Todos os sitios onde realidades arqueoldgicas ficaram preservadas e visiveis, independentemente das
condi¢Ges que sejam facultadas para o acesso de publico ao local, tém a possibilidade de oferecer a
populagcdo em geral a prova material, in loco, dos beneficios da atividade arqueoldgica para o
conhecimento histdrico e preservacdo da memaria e da identidade. Se junto as estruturas arqueoldgicas
ha informacdo explicativa, montra com objetos, centro interpretativo ou mesmo museu de sitio, o retorno
da atividade arqueoldgica a sociedade é maior. Mas mesmo que se situem em espago privado e nado
estejam acessiveis ao publico em nenhuma circunstancia, existem e tém o potencial de virem a ser

tornadas acessiveis.

Ao que tudo parece indicar, esta perce¢do do valor do patrimdénio arqueolégico comega a ser reconhecida
pelos promotores imobilidrios, sejam eles de que natureza forem. A integracdo das estruturas
arqueoldgicas identificadas nos locais tem sido cada vez mais encarada como elemento de valorizacdo e
diferenciacdo das propriedades. Ndo sera por acaso que, em 2022 existem 9 hotéis com estruturas

arqueoldgicas visiveis nos seus espacos (um deles, com nucleo museoldgico de grande relevancia, adotou
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a palavra Museum para o seu nome). Nas mesmas circunstancias encontram-se 8 espagos comerciais, na

maioria, restaurantes.

Em 2022, dos 594 sitios da Carta Arqueoldgica de Lisboa, 73 sitios sdo visitaveis ou potencialmente
visitaveis, destes, sete sdo verdadeiros nucleos arqueoldgicos com museu ou centro interpretativo e trés
aguardam projeto de musealizagdo. Os numeros de visitantes aos sete nicleos museoldgicos existentes
entre 2012 e 2022, todos promovendo a visita, mas inaugurados em alturas diferentes, com condicGes de
acesso muito diversificadas, sdo reveladores. A tendéncia de crescimento do nimero de visitantes a esses
locais (que apenas os periodos de encerramento para conservagdo e manutengdo, ou os constrangimentos
provocados pela Pandemia, perturbaram) parecem demostrar claramente a boa adesdo do publico e a

eficiéncia do modelo na difusdo de conhecimento para um publico ndo especializado.

O PDM (tal como os outros IGT) revela-se, assim, como um dos principais instrumentos, sendo da gestdo
(o que talvez até fosse desejavel), pelo menos da salvaguarda do patriménio ndo classificado e € um motor

da atividade arqueoldgica em Lisboa com claro impacto positivo na produgdo de conhecimento.

A Carta Arqueoldgica de Lisboa, por outro lado, é uma realidade dinamica que tem potencial suficiente
para ser assumida, se ndo como um instrumento de gestdo de territério, pelo menos como um
instrumento complementar para essa gestdo, partindo do principio de que o patriménio arqueoldgico

imdvel é parte integrante da paisagem.
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IV.8.4 CONCLUSOES

- De uma maneira geral, da andlise comparativa dos dados relativos aos anos de 2012 e de 2022 (julho)
assiste-se a uma tendéncia para o aumento de imdveis classificados e ndo classificados que passaram a

integrar a Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico (CMP).

- De um modo geral houve um aumento significativo dos imdveis em bom estado de conservagao, na
ordem de 17%. Esta evolugdo positiva traduz-se igualmente num maior equilibrio entre os diferentes niveis
de conservagao, totalizando no conjunto dos edificios em excelente, bom e médio uma percentagem de
89% do universo contabilizado. No entanto julga-se ainda significativa a percentagem de patriménio

edificado que se encontra em mau e péssimo estado de conservagao, que alcanga os 11% em 2022.

A melhoria substancial do estado de conservagdo do patriménio edificado esta diretamente relacionada

com a dinamica despoletada pela reabilitagdo urbana na ultima década.

- Em relagdo ao patrimdnio arqueologico, em 2022 existem em Lisboa 594 sitios arqueoldgicos. Dos 61
sitios visitaveis ou potencialmente visitdveis existentes, sete sdo verdadeiros nucleos arqueoldgicos com
museu ou centro interpretativo e trés aguardam projeto de musealizacdo. Os numeros de visitantes aos
sete nucleos museoldgicos existentes entre 2012 e 2022 demonstram bem a adesdo do publico e a eficacia

do modelo, tendo tido, no ano de 2022, acima de 750.000 visitantes.

O PDM (tal como os outros IGT) revela-se como um dos principais instrumentos da salvaguarda do
patrimdnio arqueoldgico, acabando por ser um motor da atividade arqueolégica em Lisboa com claro
impacto positivo na producgdo de conhecimento. A Carta Arqueoldgica de Lisboa, por outro lado, é uma
realidade dindmica que tem potencial suficiente para ser assumida, se ndo como um instrumento de
gestdao de territdrio, pelo menos como um instrumento complementar para essa gestdo, partindo do

principio de que o patrimdnio arqueoldgico imdvel é parte integrante da paisagem.
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IV.9 Reabilitagao urbana
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IV.9.1 AREAS DE REABILITACAO URBANAS (ARU) E OPERACOES DE REABILITACAO URBANA (ORU)

Tema Fontes
Reabilitagéo urbana CML: DPU/DPT

Area de Reabilitagdo Urbana de Lishoa (ARU)

\\._\ \'A :

NG

[ ] ARU Lisboa com ORU simples, em vigor
I ARU com ORU sistematica, em vigor

ARU delimitada com ORU sistematica, em elaboragdo

176



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Fontes e metodologia
- ARU de Lisboa (2012): CML - Servidor de dados geograficos SPICA;

- ARU de Lisboa (2015, atualizada), ARU com ORU sistematica e ARU delimitada com ORU sistematica: CML

- Servidor de dados geograficos CALAR.

- Area de Reabilitagdo Urbana (ARU)7*: “a drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia,
degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e
dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condigdes
de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através de uma
operag¢do de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de

reabilitagdo urbana.”

- Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU)’: “o conjunto articulado de intervencées visando, de forma
integrada, a reabilitagcdo urbana de uma determinada drea.” Uma ORU pode ser simples ou sistematica’®:
E simples quando “consiste numa intervencdo integrada de reabilitagio urbana de uma drea, dirigindo-se
primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenagéo e apoio da respetiva
execugdo”. E sistematica quando “consiste numa intervengdo integrada de reabilitacdo urbana de uma
drea, dirigida a reabilitagdo do edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos
espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificacdo e revitalizagdo do tecido urbano,

associada a um programa de investimento publico”.

Analise sumaria

A delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Lisboa (ARU) e respetiva Operacdo de Reabilitagdo
Urbana (ORU) simples’’, em 2012, reflete os pressupostos preconizados na Estratégia de Reabilitacdo

Urbana de Lisboa (ERU) 2011/2024.

A ERU determina que a delimitagdo de ARU destinadas a ORU sistematicas implica o seu destaque da ARU

de Lisboa, por forma a fazer coincidir cada ORU, simples ou sistemdtica, com a respetiva ARU’®.

Com a delimitacdo da ARU em 2012, pretendeu-se abranger grande parte da area consolidada de Lisboa,
por se entender que esta se encontrava no ambito da previsdo de ARU do RJRU, em virtude da

insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, designadamente no que se refere as suas

74 Artigo 22 do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, na sua
atual redagdo (Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto).

7 idem

76 Artigo 82 do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, na sua
atual redagdo (Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto).

77 Publicada no DR, 2.2 série, N.2 82, de 26 abril de 2012 (Aviso n.2 5876/2012).

78 Conforme estabelece o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro,
na sua atual redagdo (Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto).
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condic¢Oes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade. Procedeu-se simultaneamente a aprovagao

da ERU de Lisboa 2011/2024, que consubstancia a correspondente ORU simples.

Em 2015, procedeu-se a alteracdo da delimitacio da ARU de Lisboa”, por terem sido detetadas
incongruéncias relativamente aos critérios de delimitagdo adotados, ndo implicando qualquer alteragdo a

ERU de Lisboa 2011/ 2024 que se mantém desde 2012, mas apenas o ambito territorial da ARU Lisboa.

Com esta alteragdo, integraram-se algumas areas ndo consideradas na sua versdo de 2012 e vice-versa,
tendo resultado uma area total da ARU de Lisboa, em 2015, com uma area de 5.262,66 ha, enquanto a

ARU de 2012 tinha uma area de 5.128, 42 ha.

Em 2021 a 4rea (atualizada) da ARU de Lisboa é de 5.094,19 h3a, uma vez que é atualizada automaticamente

a medida que outras ARU com ORU sistematicas sdo aprovadas.

A ERU de Lisboa 2011/ 2024 destaca como prioridades, no dmbito do langamento de ORU sistematicas, as
seguintes intervengdes: Bairro da Liberdade, Programa Viver Marvila, Regeneragao dos Bairros Padre Cruz,

Mouraria e Boavista, Eixo Anjos/ Pena e AUGI das Galinheiras.

Atualmente encontram-se delimitadas, e com ORU sistematica, a ARU Santa Clara, a ARU Campo Grande
— Calvanas, a ARU Parque das Nagdes e a ARU Tejo-Trancdo. Encontram-se, ainda, delimitadas, e com ORU

sistematica em elaborag¢do, a ARU Rua de Campolide, a ARU Vila Afifense e a ARU Quinta do Ferro.

Das prioridades avancadas pela ERU de Lisboa 2011/2024 apenas a AUGI das Galinheiras veio a ser objeto
de ORU sistematica — ARU de Santa Clara (aprovada em 2018). Nenhuma das outras seis ARU delimitadas,

com ORU sistematica em vigor ou em elaboracdo, corresponde as prioridades identificadas na ERU.

Refira-se que, para além das ARU identificadas, existiram outras trés delimitadas e entretanto caducadas,
por terem decorrido mais de trés anos desde a sua delimitagdo sem que tenham sido aprovadas as
respetivas ORU®%: a ARU do Vale de Chelas a ARU da Rua de S3o Lazaro, a ARU da Rua das Barracas, tendo
estas duas ultimas sido consideradas no ambito do Programa Renda Acessivel. A prioridade Eixo

Anjos/Pena, apontada inicialmente, ndo chegou a ter desenvolvimento.

A ERU de Lisboa 2011/ 2024, para além da delimitacdo de ARU e preparagdo de ORU sistematica, definia
também medidas a implementar relacionadas com novos Planos de Pormenor de Reabilitagdo Urbana e

de Salvaguarda.

Previa-se a aprovagdo dos Planos de Pormenor de Reabilitagdo Urbana: da Colina do Castelo; do Bairro
Alto e Bica; e da Madragoa®?, para os quais ja existiam os planos de urbanizacdo com o mesmo nome. A
elaboragdo dos referidos planos de pormenor ja havia sido determinada em 2010. Destes, apenas o Plano
de Pormenor de Reabilitagdo Urbana da Madragoa (publicado em julho 2016) se encontra em vigor, sendo

gue com a sua publicagdo foi revogado o Plano de Urbanizagdo do Nucleo Histdrico da Madragoa.

79 Publicada através do Aviso n.2 8391/2015 no Diério da Republica, 2.2 série, N.2 148, de 31 de julho de 2015.
80 Artigo15.2 do RJIRU.
81 Correspondentes aos nucleos histéricos: da Colina do Castelo e Mouraria; do Bairro Alto e Bica; e da Madragoa.
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Para além do Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana da Madragoa, e apesar da ERU de Lisboa
2011/2024 n3o lhes fazer referéncia, entraram em vigor, respetivamente em 2021 e 2014, o Plano de
Pormenor de Reabilitagdo Urbana das Janelas Verdes e o PP de Reabilitagdio Urbana do Campus de

Campolide.

O balango dos PU e PP encontra-se efetuada, com maior detalhe, no capitulo IV.2 Planos de urbanizagao

(PU) e Planos de pormenor (PP).

Informagdo adicional pode ser obtida através da seguinte ligagdo:

https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/reabilitacao-urbana/area-de-reabilitacao
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1V.9.2 REABILITACAO URBANA — BENEFICIOS FISCAIS E ISENCAO/REDUCAO DE TAXAS

Tema

Fontes

Reabilitagdo urbana

CML: DMF, UCT

Proporgdo entre os processos com beneficios fiscais (artigos 452 e 71 do EBF) e os processos de reabilitacdo urbana
relativos a licengas e comunicagdes prévias de edificacdo
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“Nao receita” por artigo do EBF (Art.2 45.2 e 71.2) e por tipo de imposto (IMT e IMI)
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Fontes e metodologia

- N.2 processos com beneficios fiscais: CML/Dire¢do Municipal de Finangcas (DMF) - Sdo autorizados e
agrupados consoante decorram do artigo 452, do artigo 712 ou de ambos, do Estatuto de Beneficios Fiscais
(EBF)?2. O ano considerado é o da emiss3o da referida autorizac3o, ou seja, tém como data de referéncia

a data de deferimento e n3o a data de entrada dos processos na CML®3;

- “N&o receita” de Imposto Municipal sobre Imadveis (IMI) e Imposto Municipal sobre as Transmissdes

Art.245.2 -IMI
Art.245.2 -IMT
Art.271.2 -IMI
Art.271.2 -IMT
Art.245.2eArt271 -IMI

2021

Onerosas de Iméveis (IMT): CML/Dire¢do Municipal de Finangas (DMF) - Apenas a partir de 2018;

- N.2 de processos com isengdo ou redugdo de OVP: CML/ Unidade de Coordenagdo Territorial /Divisdo de

Gestdo do Edificado Privado (DGEP);

82 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, Diario da Republica, Série I,n.2 149 (01-07-1989), na sua redag3o atual.

83 Relativamente ao ano de 2015 constitui apenas parte dos processos que nesse ano obtiveram estes beneficios, uma vez que, tendo
havido uma reestruturagdo interna dos servigos, ndo foi possivel apurar os dados na totalidade.
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No seguimento da aprovacdo do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RIRU)®, da delimitacdo da Area
de Reabilitagdo Urbana de Lisboa (ARU) e da aprovagdo da respetiva Operacdo de Reabilitagdo Urbana

simples (ORU), foram criados diversos incentivos e beneficios fiscais, no ambito da reabilitagdo urbana.

Em sequéncia disso, a CML aprovou o Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas com a Atividade
Urbanistica e Operagdes Conexas (RMTRAUOC)® e estabeleceu isencdes e reducgbes de taxas
correspondentes a atividade administrativa® e de taxa pela ocupac¢do do dominio publico e privado

municipal decorrente de operagio urbanistica (OVP)%’.

Por outro lado, no EBF estdo previstos incentivos ao abrigo do artigo 45.9, relativos a IMl e IMT, desde que

as operagdes urbanisticas cumpram determinadas exigéncias legais.

Estdo, ainda, previstos incentivos ao abrigo do artigo 71.2, no ambito do IRC e do IRS, de acordo com os

requisitos legais ai também determinados®.

Relativamente ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a decisdo de redugdo deste imposto as
empreitadas de reabilitacdo é da competéncia da Autoridade Tributaria, ndo tendo a CML informacgao
sobre a sua aplicagdo. Pela mesma razdo, nao foi também possivel obter informagdo sobre a aplicagao dos

beneficios relativos ao IRC e IRS previstos no artigo 71.2 do RJRU.

Analise sumaria

De uma maneira geral, entre 2013 e 2021 os processos com beneficios fiscais ao abrigo do artigo 452 e 712
do EBF constituem cerca de 22% do total de processos de reabilitagdo urbana (ampliagdo e alteragdo)

relativos a licengas e comunicagdes prévias de edificagdo.
Considerando o numero de processos com beneficios fiscais ao abrigo dos referidos artigos:

- Se a analise for feita relativamente ao total (somatdrio das trés situagdes: artigo 452, artigo 712 e artigo
452+ artigo 712), hd uma tendéncia crescente até 2018 (mesmo ndo considerando o ano de 2015), sendo
gue a partir dessa data ha uma clivagem no sentido inverso, assistindo-se a uma ligeira recuperagao a

partir de 2020;
- Separando a analise por tipo de beneficio verifica-se que:

- No caso do artigo 452 hd uma tendéncia crescente até 2016, que se inverte a partir desse ano,

até 2020;

84 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, na sua atual redacdo (Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto).

85 Alterado em 24 de julho de 2012, através da Deliberagdo n248/AML/2012, e publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n. 2193
de 4 de outubro de 2012.

86 Artigo 13.2 e 15.2 do RMTRAUOC.

87 Artigo 22.2 e 23.2 do RMTRAUOC.

88 Até a sua alteragdo pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, a redagio do artigo 71.2 do EBF previa beneficios constantes nos
seus n.> 7 e 8, e que com a alteragdo, foram revogados.
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- No caso do artigo 712 ha uma tendéncia crescente até 2018 (ano com um valor bastante

elevado), invertendo-se a partir desse ano, até 2020.

Os valores apresentados referentes a “ndo receita” (IMl e IMT) correspondem a receita ndo obtida por via
da atribuicdo destes beneficios fiscais. Apesar do artigo 712 ter sido alterado em 2018 no sentido de deixar
de prever este tipo de beneficios, continuam a verificar-se, nos anos seguintes, isengdes ao abrigo do
mesmo artigo, uma vez que a data considerada é a data de entrada do processo na CML e ndo a data do

seu deferimento.

Relativamente as taxas, apenas foi possivel apurar o nimero de processos com redug¢do ou isen¢do de
OVP, ndo havendo dados disponiveis sobre o valor correspondente da “n3o receita”. De referir que estes
processos tanto podem decorrer no ambito de obras de reabilitagdo urbana, como de obras de
conservagdo. Da andlise destes dados, assiste-se a uma tendéncia de crescimento ligeiro até 2019,

invertendo-se essa tendéncia em 2020, em virtude da Pandemia, retomando o crescimento em 2021.

Os dados disponiveis ndo sdo suficientes para efetuar uma analise mais aprofundada relativa aos reais
beneficios destes incentivos. Para tal seria necessario obter informagdao mais completa e aprofundada,
entre 2013 e 2021, relativa aos nimeros de processos com isen¢do/reducdo de taxa administrativa e
respetivas “ndo receitas”, as “ndo receitas” relativas as OVP e ainda os dados dos anos em falta relativos
a “ndo receita” de IMI e IMT. Para esse efeito seria importante que as plataformas existentes
contemplassem esses conteudos e que os procedimentos e a articulagdo entre os servicos fossem

otimizados no sentido de facilitar a recolha e tratamento dessa informacao.

Apesar da falta de dados disponiveis, é possivel constatar que na ultima década se desencadeou uma
significativa dindmica na reabilitagdo urbana, tendo-se verificado, inclusivamente, uma melhoria do
estado de conservagdo dos edificios no centro histérico (ver ficha IV.5.2 Estado de conservagdo dos
edificios) que, em parte, podera estar relacionado com a delimitagdo da ARU de Lisboa e a definigdo da
respetiva Estratégia de Reabilitagdo Urbana. No entanto, a avaliagdo desta estratégia ndo se esgota na
anadlise do estado de conservagdo dos edificios, nem tdo pouco na aplicacdo de beneficios fiscais ou
reducdo/isencdo de taxas, ndo sendo esta informacao por si sé suficiente para avaliar o custo-beneficio da

sua concretizagdo.
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IV.9.3 CONCLUSOES

- Com a delimitagdo da ARU em 2012 pretendeu-se abranger grande parte da area consolidada de Lisboa,
indo ao encontro do previsto no respetivo regime juridico. Simultaneamente foi aprovada a ERU de Lisboa
2011/2024, que consubstancia a correspondente ORU simples. Em 2015 alterou-se a delimitagdo da ARU

de Lisboa integrando algumas areas nao consideradas na sua versao de 2012.

Das prioridades previstas na ERU de Lisboa 2011/2024 apenas a AUGI das Galinheiras veio a ser objeto de
ORU sistemdtica — ARU de Santa Clara.

A ERU de Lisboa 2011/2024 previa igualmente a aprovagdo dos Planos de Pormenor de Reabilitagdo
Urbana: da Colina do Castelo; do Bairro Alto e Bica; e da Madragoa, para os quais ja existiam os planos de
urbanizacdo. Apenas o PPRU da Madragoa se encontra em vigor, tendo com isso sido revogado o PU do

Nucleo Histérico da Madragoa.

- Relativamente aos processos com beneficios fiscais ao abrigo do artigo 452 e 712 do EBF, entre 2013 e
2021, constituem cerca de 22% do total de processos de reabilitagdo urbana (ampliagdo e alteragdo)

relativos a licengas e comunicagdes prévias de edificacdo.

Os valores referentes a “ndo receita” de IMI e IMT, que correspondem a receita ndo obtida por via da
atribuicdo destes beneficios fiscais, refira-se que apesar do artigo 712 ter sido alterado em 2018 no sentido
de deixar de prever este tipo de beneficios, continuam a verificar-se, nos anos seguintes, isences ao
abrigo do mesmo artigo, uma vez que a data considerada é a data de entrada do processo na CML e ndo

a data do seu deferimento.

Relativamente as taxas, apenas foi possivel obter dados relativos as OVP (que também incluem obras de

conservacgdo), ndo tendo sido possivel apurar o valor da “n3o receita” pela mesma razio.

Os dados disponiveis ndo sao suficientes para efetuar uma analise mais aprofundada relativa aos reais
beneficios destes incentivos. Apesar disso, é possivel constatar que na ultima década se desencadeou uma
significativa dindmica na reabilitacdo urbana e uma melhoria do estado de conservacgdo dos edificios no
centro histérico que, em parte, podera estar relacionado com a delimitagdo da ARU de Lisboa e a defini¢do
da respetiva Estratégia de Reabilitacdo Urbana. No entanto, a avaliagdo desta estratégia ndo se esgota na
anadlise do estado de conservagdo dos edificios, nem tdo pouco na aplicacdo de beneficios fiscais ou
redugdo/isencgdo de taxas, ndo sendo esta informagao por si sé suficiente para avaliar o custo-beneficio da

sua concretizagao.
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1V.10 Dinamica urbanistica
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1V.10.1 Uso pbo soLo

Tema Fontes
Dindmica urbanistica CML: DPDM, DMAEVCE/GPEV e
DMAEVCE/DEV/NIG;

GESLIS e EDOC; Ortofotomapa
2016, Google maps (2022) e
Bingmaps (2022)

Uso do solo em 2012 e em 2021 e area concretizada entre 2012 e 2021

0,
8% 38% & 39%
1% m——— 1% \
14% 14%
24% 25%
[ Habitacionais (com usos mistos) Equipamentos ] concretizados
[ Areas verdes Infraestruturas
I Actividades economicas Areas por ocupar/qualificar
Usos do solo e drea concretizada entre 2012 e 2021
ha
Habitacionais (com usos mistos) [ O
116,64
Areasverdes 1
77,24
Equipamentos [ |
15,84
Atividades econémicas [
9,59 12012 0O2012-2021
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Fontes e metodologia

- PDM: Planta de Qualificagdo do espago urbano (revisdo de 2012 e altera¢do por adaptagdo de 2020) -
CML - Servidor de dados geograficos CALAR;

Tendo em conta que os usos do solo constituem formas de aproveitamento do solo desenvolvidas ou
instaladas num determinado territério, pretende-se verificar o peso dos usos dominantes e das areas por
ocupar, neste horizonte temporal. O |éxico utilizado na designagdo dos usos foi adaptado a partir das
categorias/subcategorias de espago da Planta de Qualificagdo do espago urbano, aos principais usos do
solo - habitacional (com usos mistos), areas verdes, equipamentos e atividades econdmicas. As areas por
ocupar/qualificar correspondem aos espacos a consolidar do PDM, excluindo os que foram concretizados

desde 2012.

Para a obtenc¢do dos dados relativos as areas concretizadas, utilizou-se a mesma metodologia referida no

capitulo V.1.4.1 Planta de Ordenamento.

Analise sumaria

De acordo com a andlise efetuada, constata-se que o territdrio de Lisboa estd em grande parte urbanizado
e edificado, tendo em conta que, em 2021, apenas 13% se encontram por ocupar/qualificar,

correspondendo a 11.41ha.

Os usos predominantes, desde a aprovagdo da revisdo do PDM em 2012, sdo o habitacional (com usos
mistos), as areas verdes e os equipamentos, apresentando o uso habitacional uma clara prevaléncia face

aos restantes.

Analisando a concretizagdo dos principais usos do solo em dreas por ocupar ou qualificar em 2012,
constata-se que o uso habitacional (com usos mistos) e as areas verdes sdo aqueles que apresentam areas
mais significativas de execugdo, sendo os equipamentos e as atividades econdmicas, aqueles que

apresentam menor express3o.

A concretizagdo de areas que em 2012 estavam por ocupar ou qualificar contribuiu para um ligeiro
aumento de cada um dos usos existentes, principalmente o uso habitacional (com usos mistos) e as areas

verdes.
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IV.10.2 OPERACOES DE LOTEAMENTO (OL), OPERACOES URBANISTICAS DE IMPACTE RELEVANTE OU
SEMELHANTE A LOTEAMENTO (OUIRSL), CEDENCIAS E COMPENSACOES

Tema Fontes

Dinémica urbanistica CML: DMU/DLPE/DLU, DMF e
DMU/EPIOU
CML: Plataformas GESLIS, E-Urban
e Lxi

Operagoes de loteamento (particulares e municipais) e operagoes urbanisticas de impacte relevante ou semelhante

a loteamento, entre 2013 e 2021

Operacdes urbanisticas de impacte relevante ou semelhante a loteamento

Operag¢des de loteamento

[ Particular
1-104-VSA EPUL

6-L02 - VSA EPUL

12 - Quinta das Beltrans

13 - Antigo Quartel de Artilharia Um
14 - C¢ das Necessidades

16 - Santa Casa - Ajuda

19 - Vila Simdes

21 - Quinta do Pago do Lumiar
22 - Av. Infante D. Henrique
26 - Rua da Centieira

28 - Alcantara

29 - Jardins Primavera

30 - Quinta Dona Justa

31 - Campo Pequeno

32 - Quinta da Musgueira

33 - Parcela 3.22 da Avenida Fernando Pessoa

[] Municipal

2-SGALAE 27.1

3-SGALAE 22.322.4

4 - Bairro do Alto do Chapeleiro

5 - Vale de Chelas

7 - Bairro dos Sete Céus

8 - Alto do Lumiar — Area Edificavel 9 (AE 9)
9 - SGAL AE 10

10 - SGAL AE 29

11 - Bairro das Fonsecas e Calcada
15 - SGAL AE 28

17 - Bairro Sdo Jodo de Brito

18 - Alto dos Moinhos
20-L01-VSA EPUL

23 - Av. Marechal Teixeira Rebelo
24 - Entrecampos

25 - Vila Macieira - VSA

27 - Quinta da Alfarrobeira
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Operagdes de loteamento (particulares e municipais) e operag6es urbanisticas de impacte relevante ou
semelhante a loteamento

N.2 de operacdes de loteamento N.2 de operacBes impacte relevante e semelhante a loteamento
Ano Inciativa municipal Iniciativa particular
2013 il
2014 3l
2015 1o
2016 o2
2017 32
2018 a3
2019 12
2020 o s 000000
2071 i 60 |
Sub-total 17 16
Total 33 541

Operagdes de loteamento (n2), particulares e municipais, com cedéncia e/ou compensagdo, entre 2013 e 2021
Exclusivamente cedéncias

Iniciativa
particular M Exclusivamente compensagdes

Iniciativa 10 1 5 Cedéncias e compensagdes
municipal Sem cedéncias e sem compensagdes

[y

Distribuicdo por freguesia de cedéncias (m2), compensagbes em numerario (€) e compensagbes em espécie (m?),

entre 2013 e 2021:

Operagdes de loteamento Operagbes de impacte relevante ou semelhante a

loteamento

A Compensacdoem espécie (m2)
® Compensacdoem numerario (€]
B Cedéncias (m2)
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Proporgdo de cedéncias (m?) e de compensag¢des em numerario (€) e em espécie (m2), em operagdes de loteamento,
por freguesia, entre 2013 e 2021

£ . ﬁcD&minécs v
-de Benfica -

Cedéncias (m2)

1133 - 11 767

Benfica

B 117s=-zsis

. 235168- 35272

Compensagdo (€)
O 14042-1807507

Alcantara /|
QO 1so7s0z-ze0e72

o 3600 973 - 5394 230

Compensagio em espécie (m2)

A 1350
A 1850
A =0
Cedéncias para:
Espagos verdes (m2) Equipamentos (m2)
1616 - S. Vicente
2995 1976 Areeiro
3438 - Carnide
4333 - Ajuda
9183 - Avenidas Novas
13601 1917 Parque das Nagdes
16 443 - Alcantara
17914 3261 Sta Clara
29069 20056 S. Domingos de Benfica
35835 4693  Alvalade
36062 14910 Penha de Franga
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Proporc¢do de compensagées em numerario (€) em operagées de impacte relevante ou semelhante a loteamento,
por freguesia, entre 2013 e 2021

Compensagdo em numerario

74 057 €| Areeiro
90911 € Beato

134 408 € | Carnide

198 629 € Parque das Nagdes

248227 €| Olivais

315729€ Penhade Franga

394028 € Ajuda

507537 € SantaClara

674 066 € Benfica

988261 € Alvalade
1187 055€ Campode Ourique
1224152 € Estrela
1226346 € S3oDom.de Benfica
1281780€ Lumiar
1399663 € Marvila
1720676€ Campolide
2104 667 € Arroios
2171523 € S3oVicente
2293450€ Santa Maria Maior
Compensagbes (€) 2668680€ Belém
6765797 € Alcantara
7147 495 € Santo Antdnio
8903978 € Misericordia

10755917 € Avenidas Novas

Fontes e metodologia

- Cedéncias para espacos verdes e de utilizacdo coletiva, cedéncias para equipamentos de utilizagdo
coletiva e compensacdes em espécie (m?) relativas a operagdes de loteamento (OL): CML/Dire¢do
Municipal de Urbanismo (DMU)/Departamento de Licenciamento Urbanistico (DLU)/Divisdo de

Loteamentos Urbanos (DLU);

- Compensagdo em numerdrio relativas a OL e a obras com impacte revelante e semelhante a loteamento

(OUIRSL): CML/Diregdo Municipal de Finangas (DMF);

- Operacgdes de Loteamento (OL): Operagdes urbanisticas que tém por objeto ou por efeito a constitui¢cdo
de um ou mais lotes destinados, imediata ou subsequentemente, a edificagdo urbana e que resultam na

divisdo de um ou varios prédios ou do seu reparcelamento®.

- OperagBes urbanisticas de impacte relevante ou semelhante a loteamento (OUIRSL): Obras de

construgdo nova ou obras de ampliacdo em edificagdes existentes, que ndo tenham sido precedidas de

89 Alinea i) do artigo 2.2 do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo (RJUE), com a redag3o atual.
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operacgdes de loteamento e de que resulte acréscimo de superficie de pavimento relativamente a situacao
legal preexistente, em area ndo abrangida por operagdo de loteamento, quando se verifique uma das

seguintes situacdes®®:

- 1800 m? ou mais de superficie de pavimento, incluindo, no caso das obras de ampliacdo, a area

preexistente e a drea ampliada;

- Cinco ou mais fragGes, ou unidades independentes, com acesso direto a partir do espago exterior a

edificagdo;

- Sobrecarga das infraestruturas ou dos servigos gerais existentes, designadamente quando implique a
criacdo de novos arruamentos locais e/ou de criagdo ou reforco das redes gerais de abastecimento de

agua, de energia elétrica ou de saneamento.

- Cedéncias (e compensagdes): No ambito das operagbes de loteamento, sdo cedidas gratuitamente ao
municipio as parcelas para implantagdo de espacgos verdes publicos e equipamentos de utilizagdo coletiva
e as infraestruturas®?, exceto quando o prédio a lotear j4 esteja servido pelas infraestruturas exigiveis ou
nao se justificar a localizagcdo de qualquer equipamento ou espago verde publicos no referido prédio ou
ainda nos casos em que se prevejam estes espagos mas de natureza privada e desde que estes venham a
constituir partes comuns dos lotes e dos edificios a construir. Nestas situa¢des ndo ha lugar a qualquer
cedéncia para esses fins, ficando, no entanto, o proprietdrio obrigado ao pagamento de uma compensagao
a0 municipio, em numerario ou em espécie, nos termos definidos em regulamento municipal. Existe ainda
lugar as referidas cedéncias e compensagdes sempre que se trate de operagdes urbanisticas que nos

termos de regulamento municipal sejam consideradas como de impacte relevante®.

As plataformas informaticas de gestdao processual da CML ndo permitem extrair informacgao relativa a
OUIRSL. Para obtenc¢do dos dados de georreferenciagdo e de pagamento de compensagdes usaram-se 0s
dados da CML/DMF relativos ao pagamento efetivo da compensacgdo (Plataforma SAP). Pela mesma razdo,
para este tipo de operagBes urbanisticas, ndo foi possivel obter os dados relativos a cedéncias
(componente que eventualmente ndo serd muito expressiva), nem os dados relativos a compensagdes em

espécie.

As compensagGes em espécie nas OL admitem localizagdes diferentes da localizacdo da operagdo

urbanistica que as originou.

Face as razOes expostas, a informagdo apresentada é mais completa para as OL do que para as OUIRSL.

%0 N.2 1 do artigo? 6.2 do Regulamento Municipal da Urbanizagdo e da Edificagdo de Lisboa (RMUEL) — Aviso n.2 16520/2021 de 31
de agosto (DR n.2 169, 22 serie).

91 As infraestruturas ndo foram contabilizadas para este efeito.

92 Artigo 44.2 do RJUE.
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Analise sumaria

Analisando a distribuigdo espacial das OL e das OUIRSL é evidente que, face a area ocupada, as operagoes
de loteamento predominam na zona menos central e em especial a norte, e as segundas na zona mais

central da cidade.

Entre 2013 e 2021 foram emitidos 33 alvaras de loteamento, dos quais 17 de iniciativa municipal e 16 de

iniciativa particular, tendo sido tituladas 541 OUIRSL.
Relativamente as 33 OL:

- Incidem sobre uma area total de 878.276 m? (88 ha) e contemplam uma superficie maxima de pavimento
(SP) de 1.231.311 m? (123 ha), dando origem uma cedéncia total, para espacos verdes e de utilizacdo
coletiva e equipamentos de utilizacdo coletiva, de 220.756 m? (22 ha), correspondendo a 25% da &rea total

loteada;

- As cedéncias e compensag¢des concretizaram-se, maioritariamente, no caso das operagdes de iniciativa
municipal, através de cedéncias e, no caso das operagdes de iniciativa particular, de compensagdes.
Relativamente as compensagdes em numerario é de referir que estas apenas se concretizaram no ambito
de operagbes de iniciativa particular e a partir de 2016. Por outro lado, as compensag¢des em espécie
apenas se verificaram nos anos de 2017 e 2018 para os loteamentos municipais e apenas em 2018 para os

particulares;

- Relativamente a distribuicdao geografica e peso das cedéncias e compensagdes refira-se que apenas em
11 das 24 freguesias se concretizaram cedéncias resultantes de OL, verificando-se que nas freguesias de
Alvalade, Penha de Franca e S. Domingos de Benfica foram as freguesias onde as areas cedidas foram mais
elevadas, constituindo cedéncias para espacgos verdes e S. Domingos de Benfica e Penha de Franga foram
as freguesias onde se registou mais area cedida para equipamentos. Relativamente as compensagoes, as
freguesias de Campolide e Areeiro foram aquelas onde a compensagdo em numerario foi mais elevada e

a freguesia de S. Domingos de Benfica foi onde a compensagcdo em espécie foi superior.

Relativamente as OUIRSL, tem havido uma tendéncia crescente no que respeita a receita das
compensagdes em numerario, com uma ligeira quebra no ano de 2017 e outra mais significativa em 2020
resultante da Pandemia. As freguesias onde ocorreram as operagdes que deram origem as compensacoes
em numerario mais elevadas foram Alcantara, Misericérdia e Avenidas Novas e quanto a valores globais,

destacam-se as freguesias de Avenidas Novas, Misericordia, Santo Anténio e Alcantara.
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1V.10.3 OBRAS DE EDIFICACAO - LICENGAS E COMUNICACOES PREVIAS

Tema

Fontes

Dindmica urbanistica CML: DMF e DMU/EPIOU e DM;

Plataformas GESLIS e E-Urban

Total de licengas e comunicagdes prévias de edificagdo (n.2), entre 2013 e 2022

Licengas Comunicagoes prévias

7.955 1.579

Licengas e comunicagGes prévias de edificagdo, de 2013 a 2022

n.2
959
1000 886 897 o0 ® oo o L]
o0 o0 o0 [ ]
800 o0 I... o @@ 755
o0 ® o0 L]
..??9'............
600 519 eo o
400
. 216
r 167

200 . . . _. 101 o s

| 1 - [
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Licengas de edificagdo m Comunicagdes prévias de edificagdo
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Licengas e comunicagbes prévias de edificagdo (n2), por tipo de operagdo

820 842 806

699 740
637 631 9 633

558

wm wya WEE A Ell El Bl 52 Bl ws
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

9%

91%

Reabilitagdo
M Construgdo

Superficie de pavimento (SP), em m?, nas licengas e comunicagées prévias de edificacdo, por tipo de operagido

1465 047 933 946 748 400

1121752 823701 791051

822 856
673 063

468 150 590 141

432 607
307 643 267117 | 273 522
101 056 | 84520 I 85 249 J 131156 - 137877 . - 134 181

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

19%

81%

Reabilitagdo

B Construgdo
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Superficie de pavimento (SP), em m?, nas licengas e comunicagdes prévias de edificagdo, por uso

' 11% 3%
0% P

96 369
109 447
41%
i o 21375 248 agsee
196 955
101 680 87 304
103 498 16971 R % 55304 228 574
122371 == 115711 116110
983 386 153 878 170456
158 338 294 351 531040
52 787 m 482 678 521987
114313 700245 420031
_62 359 68 642 217 985
44 312
218 852
146 680 596 334 177 83
373 609 [l #20 635 381305
263 068 243 502 | 256 942
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W Habitacdo Tercidrio Turismo Equipamento m Outros Usos

Superficie de pavimento (SP) nas licengas e comunicagées prévias de edificagdo, por tipo de operagdo e por uso,

entre 2013 e 2022

Reabilitagéo (91%)

10% 2%
31%

10%
47%
B Habitacdo Tercidrio W Turismo
100% —_— e s . = 100%

0% 0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

90% 90%

80% 80%

fugn
70% I 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%

10% 10%

Construgdo (9%)

0,

14%

53%
21%

Equipamento B Outros Usos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Superficie de pavimento (SP) nas licengcas e comunicagdes prévias de edificagdo, por tipo de operagdo, por uso e
por freguesia, entre 2013 e 2022

Reabilitagdo (91%) Construgdo (9%)

m Habitacdo Tercidrio m Turismo Equipamento m Outros Usos

Variagdo da superficie de pavimento (SP), em m?2, por uso, nas licengas e comunicag¢des prévias de edificagdo, nas
obras de reabilitagdo

150000
100000

50000
omm B Al IlI Il II II I- hn_

soo00 2013 2014 2015 2016 M 2017 2018 | 2010 2020 oot ™ 202

-100000
-150000

S3o0Domingos
de Benfica

Panha

197



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Fontes e metodologia

- Alvaras de licenca de edificagdo titulados (por ano de emissdo) e comunicagdes prévias de edificagdo
(com despacho de admissdo): Sistema de Gestdo Integrada de Lisboa (Geslis) e plataforma E-Urban, da
CML (em nimero e em superficie de pavimento (SP) — m?)%. Os dados extraidos destas plataformas n3o

puderam ser usados de forma direta, tendo sido calibrados e georreferenciados;

- Numero total de licengas e nimero total de comunicagdes prévias de edificacdo: consideradas todas as
operagdes urbanisticas (construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, alteracdo durante a obra,

renovagao de licenga e conservagdo);

Para efeitos de licenciamento e comunicagdo prévia:

- Uso de habitagdo: inclui habitagdo familiar e coletiva e Alojamento local;
- Uso tercidrio: abrange o comércio e os servigos;

- Uso turistico: incluem-se os empreendimentos turisticos;

- Outros usos: Industria, garagens e armazéns.

Para uma andlise mais detalhada, por tipo de operacdo e por uso (Superficie de pavimento em m? - SP),
apenas foram consideradas as obras de construgdo (que incluem a reconstrugdo) e as obras de reabilitagdo
urbana (que se consideram a alteragdo e a ampliagdo, embora nem todas as obras de ampliacdo ou de

alteragdo sejam efetivamente de reabilitacdo).

Na analise apresentada foi sempre considerada a SP proposta, com exce¢do do caso das obras de

reabilitacdo, em que se pretende aferir as mudancas de uso, sendo assim usada a variacdo da SP.

Analise sumaria

Entre 2013 e 2022, as licengas e as comunicagdes prévias de edificagdo perfizeram um total de 9.534,

sendo que 78% correspondem a licengas e 22% a comunicagdes prévias.

Analisando a linha de tendéncia anual das licengas de edificagdo e das comunicagdes prévias de edificagao,
verifica-se que estas sdo diametralmente opostas: hd uma tendéncia crescente do licenciamento em

detrimento das comunicagdes prévias.

Refira-se que, ao contrdrio do que acontecia antes da alteracio do RIUE®, este regime passou a prever
que “Nas operagbes urbanisticas sujeitas a comunicagdo prévia pode o interessado, no requerimento
inicial, optar pelo regime de licenciamento”®. Esta situa¢do poderd ter contribuido para o aumento do

numero de licencas em detrimento da comunicag¢do prévia, uma vez que a licenca, sendo um

9 Dados provenientes das fichas de elementos estatisticos de cada uma das operagBes urbanisticas, cujo preenchimento é da
responsabilidade dos respetivos técnicos autores, pelo que podera contém alguma margem de erro.

% Decreto-Lei n.2 136/2014, de 09/09

9 N.2 6 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 136/2014, de 09/09
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procedimento mais complexo é também um procedimento que oferece mais seguranca ao promotor, ja
gue exige uma maior intervengdo do municipio. Para além disso, com a alteragdo do RMUEL em 2021, o

artigo. 118-A e seguintes,®® relativo as legalizacdes, veio reforcar este aumento.

Acresce ainda a esta situagdo o caso dos edificios classificados, as zonas de protegdo e zonas especiais de

protec¢do, que obriga sempre ao procedimento de licenciamento.

Quando analisada a distribuicdo espacial das licengas e comunicagdes prévias predominam os
licenciamentos na zona mais central e ribeirinha ocidental (zona onde se concentram grande parte dos
bens classificados, independentemente de existir plano de hierarquia inferior e/ou loteamento aprovado)
e as comunicagbes prévias nas restantes zonas e sempre que existe plano de hierarquia inferior e/ou

loteamento aprovado.

Relativamente ao total de licengas e comunicagdes prévias de edificagdo, por tipo de operagdo urbanistica,
entre 2013 e 2022, verifica-se que a maioria (91%) corresponde a reabilitagdo e apenas 9% a construgdo
nova, confirmando o grau de consolidagcdo da cidade de Lisboa e respondendo a estratégia preconizada

de promogao da reabilitagdo urbana em detrimento da obra nova.

Observando a distribuicdo por ano, confirma-se que o peso da reabilitagdo urbana é sempre bastante
superior ao da construgdo nova. A concentracgdo da reabilitacdo é sobretudo na area central da cidade com
mais tendéncia para ocidente ao longo na zona a sul de Monsanto, mas com algumas situagdes ja a norte
e oriente. A construgdo nova, apesar de ter o mesmo desenho, é muito mais pontual e sobressai também

na coroa noroeste.

Quando a analise do total de licengcas e comunica¢des prévias de edificacdo, por tipo de operagdo
urbanistica é feita a SP, o peso global da reabilitagdo urbana desce 10% e a construgao nova sobe nessa
proporgao. Destacam-se aqui os anos de 2016 e o de 2019: no primeiro a SP total para a reabilitagdo
urbana obteve o maior valor e no segundo o peso da construgdo nova aproximou-se mais dos valores da

reabilitagdo urbana.

Considerando a SP total (do somatdrio das licengas e comunicagdes prévias), desagregada por tipo de uso,
mas no conjunto da construcdo nova e da reabilitacdo, verifica-se que no total acumulado neste periodo
temporal prevalece o uso tercidrio, com 41% seguido da habitacdo com 35% e o turismo e os
equipamentos com 10% e 11%, respetivamente. Se 2015, 2016 e 2017 foram anos em que o peso do uso
terciario foi superior ao da habitagdo, esta tendéncia inverteu em 2018, com a habita¢do a ganhar peso,
voltando em 2020 a situagdo anterior, se bem que com uma diferenca menor. O uso turistico ndo
apresenta um crescimento estatistico relevante, apesar de ter crescido (triplicado) entre 2013 e 2019,

perdendo peso durante os anos da Pandemia e recuperando em 2022. Jd4 o uso equipamento nao

96 As referidas alteragées incidiram sobre o regime aplicavel a comunicagdo prévia, como forma de controlo prévio de operagdes
urbanisticas. O facto de, neste ambito, se ter deixado de prever um ato prévio por parte da administragdo, implicou a necessidade
de reformular o RMUEL, eliminando todas as referéncias a atos de rejei¢cdo ou de admissdo de comunicag¢des prévias. Por outro lado,
o RJUE ndo sé introduziu a figura da legalizagdo de operagdes urbanisticas, como estabeleceu que a mesma devia ser objeto de
regulamentagdo municipal. Neste sentido foi contemplado um novo Capitulo VI no RMUEL, dedicado exatamente a este
procedimento especial.
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apresenta um padrdo constante, destacando-se o ano de 2020 (Pandemia) como aquele onde foi menos
relevante e o ano de 2017 como aquele em que mais predominou este uso nas SP das operagdes

urbanisticas, quer de reabilitacdo, quer de construgdo nova.

Se for considerado o total acumulado neste periodo, mas isolando o tipo de operagdo urbanistica, o
resultado é consideravelmente diferente: enquanto na construgdo nova o uso habitagdo representa 53%
e o terciario 21%, na reabilitagdo urbana estes valores invertem, obtendo-se 47% para o terciario e 31%
para a habitagdo. O uso turistico é praticamente igual em ambas, 9% na construgao e 10% na reabilitagdo
e o uso de equipamentos é superior em operagles urbanisticas de constru¢do nova (14%) face a

reabilitacdo urbana (10%).

Para esta analise ndo se podera deixar de considerar que embora a reabilitagdo represente 91% do total
de processos e a construgao nova represente apenas 9% do total de processos, quando a andlise é a SP, o

panorama muda.

Quando se analisam estes dados (SP, em m?) a freguesia confirma-se que na construcdo nova predomina
0 uso habitagdo no centro, a norte e a ocidente, apesar de se destacar Carnide e Alcantara com uso
terciario, para além do Parque das NagGes. No entanto, para a reabilitagdo urbana, Carnide e o Parque das
NacgdOes representam uma grande fatia do uso terciario. Ja as freguesias do centro, até as Avenidas Novas

mantém os trés usos: habitagdo, terciario e turismo, mais ou menos na mesma propor¢ao.

Para aferir as alteragdes de uso ao longo do periodo analisado, obtiveram-se variagdes da SP por uso,
prevista nas licengas e comunicagdes prévias de edificacdo, nas obras de reabilitacdo, entre 2013 e 2022,
constatando-se que as variagdes de SP para habitacdo e para turismo e, nalguns casos pontuais para
equipamentos, prevaleceram face ao uso terciario e a outros usos (industria, garagens e armazéns). Neste
sentido, é possivel concluir que, no periodo analisado, predominou a alteragdo de uso de tercidrio para
habitacdo e turismo sendo esta constatacdo mais acentuada entre 2017 e 2020. Este fendmeno ocorreu

sobretudo em cinco freguesias: Avenidas Novas, Santo Antdnio, Misericérdia, Arroios e Santa Maria Maior.

Por fim refira-se que as andlises efetuadas devem ter em atengdo que, para o uso habitagdo ndo contribui
apenas a habitacdo familiar e coletiva, mas também o Alojamento local (AL), uma vez que este é licenciado
como uso habitacional e nao turistico. Com efeito, muitas das freguesias do centro, para além do uso
turistico, detém uma grande parte do uso habitagdo como AL, contribuindo mais para uma utilizagao
turistica do que efetivamente habitacional (ver ficha VI.6.2 — Alojamentos familiares classicos — forma de
ocupacdo). Destacam-se, em 2022, por ordem de maior nimero de estabelecimentos de AL, as freguesias

de Santa Maria Maior, Misericordia, Santo Antdnio, Sdo Vicente e Arroios.
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1V.10.4 FUNDO MUNICIPAL DE URBANIZAGAO (FMU)

Tema Fontes

Dinémica urbanistica CML: DMF/DRF/DRGLPR; CML:
Plataforma GESLIS

FMU: Evolugdo anual total por tipo de receita (€)

Deliberagdo n.243/2015

: Criagdo do FMU 44433945

36 841313 36366 545

21212 190
: 29 194 990
: 27692275
: 26 153 069
: 1271600 | 21122444 22 299 446
: 9003 577
: 3972841 16029423
: 11 247 393
: 3111366
: 3540505
8467 877 9816265 2918714 4480766 3262 798
7372871 : 19 248 914
4524 841 15577332
2483001 4718694 12 178 364
2547198 2195673 10715361 9586 333 9902 769
19287§1 1609758 1787454 3095750
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Compensacdo Urbanistica " Ocup. Via Publica = TRIU ' Créditos de Construgdo  Total Anual

FMU: Total acumulado entre 2012 e 2021 (€)

1271600 €
0%
115188 208 € 856330 817¢€
50% o
30229960 €
13%
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Fontes e metodologia

- Taxas de Realizagdo pelas Infraestruturas Urbanisticas (TRIU): CML/Dire¢do Municipal de Finangas (DMF),
Compensacio Urbanistica®” e Taxa pela Ocupac¢do do Dominio Publico e Privado Municipal decorrente de

operagdo urbanistica (Ocupagdo da Via Publica - OVP): CML/Dire¢do Municipal de Finangas (DMF);

- Créditos de construgdo (a utilizar nos termos do regime transitério do RMSIOUIM, da alienagdo do
patrimdnio municipal entregue a CML para integrar o dominio privado municipal, no ambito do regime de
cedéncias e compensag¢des urbanisticas e ao abrigo dos mecanismos de perequagdao compensatoéria dos
beneficios e encargos decorrentes dos planos territoriais, e da alienacdo de prédios ou de parcelas de

terreno municipais para complemento do lote): CML: Plataformas GESLIS.
O FMU foi criado em 2015 e é constituido pelas seguintes receitas urbanisticas®:

- provenientes do pagamento da TRIU e das compensagbes urbanisticas, em numerdrio ou em espécie,
devidas pela dispensa total ou parcial de cedéncia de areas destinadas a implantacao de espagos verdes e

de utilizagdo coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos;

- provenientes do pagamento da OVP;

- resultantes do pagamento do valor correspondente aos créditos de construgdo'®

, quando o valor pago
se destine a ser aplicado na reabilitagdo de imdveis municipais ou na aquisicdo de imdveis destinados a

equipamentos e infraestruturas, espacos verdes de utilizagdo coletiva ou a outras areas de uso publico;

- provenientes da alienagdo do patrimdénio municipal entregue a CML para integrar o dominio privado
municipal, no dmbito do regime de cedéncias e compensag¢des urbanisticas aplicaveis as operacbes de
loteamento e as opera¢des de impacte relevante e/ ou semelhante a loteamento e ao abrigo dos
mecanismos de perequagao compensatdria dos beneficios e encargos decorrentes dos planos territoriais

vinculativos dos particulares (pedido a DMGP em 6/03/2023)

- provenientes da alienac¢do de prédios ou de parcelas de terreno municipais para complemento do lote02,

(pedido a DMGP em 6/03/2023).

Do FMU constam também as receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias'®

, pela edificabilidade
estabelecida em plano territorial, nos termos em que vierem a ser reguladas nos diplomas
complementares a Lei de Bases Gerais da Politica Publica dos Solos, Ordenamento do Territdrio e

Urbanismo.

97 Devida pela dispensa total ou parcial de cedéncia de dreas destinadas a implantacdo de espacos verdes e de utilizacdo coletiva,
infraestruturas vidrias e equipamentos no ambito de operagdes urbanisticas.

%8 Através da Deliberagdo n.2 43/CM/2015, de 28 de janeiro.

%9 N.2 2 do artigo 4.2 da Deliberacdo n.2 43/CM/2015, de 28 de janeiro.

100 A ytilizar nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 do Regulamento Municipal que aprova o Sistema de Incentivos a Operagdes
Urbanisticas com Interesse Municipal (RMSIOUIM).

101 Artigos 103.2 a 111.2 do Regulamento do Patriménio Imobilidrio do Municipio de Lisboa.

102 N2 3 do artigo 4.2 da Deliberagdo n.2 43/CM/2015, de 28 de janeiro.
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O FMU tem ainda como finalidade suportar os encargos relativos a realizacdo de a¢ées que promovam a

reabilitacdo urbana e a sustentabilidade dos ecossistemas?®,

Ndo foi possivel obter as receitas da alienagdo do patrimdénio municipal, da alienagdo de prédios ou de
parcelas de terreno municipal para complemento do lote e as resultantes da redistribuicdo de mais-valias

(matéria ainda sem regulagdo), nem as despesas/encargos referentes ao FMU.

Analise sumaria

O PDM'% de 2012 determinou a constituicdo de um Fundo Municipal de Urbanizagdo (FMU), cuja Lei de

105

Bases Gerais da Politica Publica dos Solos, Ordenamento do Territdorio e Urbanismo'® veio a alterar a

designacdo para Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica.

No perfil das receitas do FMU, por ano, a TRIU supera sempre as restantes, com excegao de 2012 em que

a OVP é um pouco superior, e de 2021, ano em que a Compensac¢do Urbanistica se destaca.
Na avaliagdo da evolugdo da receita, constatam-se trés momentos:

- O primeiro em que as obras executadas entre 2012 e 2015 renderam montantes semelhantes e da ordem

dos 7 e dos 9 milhGes de euros;

- O segundo, iniciado em 2016 (cerca de 24 milhGes de euros) com um aumento de receita que se

intensifica nos anos seguintes e culmina em 2019 (cerca de 45 milhdes de euros);

- O terceiro, marcado pelo decréscimo das receitas em 2020 e 2021 até valores mais préximos de 2016,
mas superiores a este (respetivamente cerca de 29 e de 28 milhGes de euros) e que integra o periodo da

Pandemia.

A receita reunida pelo FMU depende muito mais da dimensdo e impacto das obras pretendidas e
autorizadas, do que do seu nimero, sendo esta uma das razées pelas quais, se revelam mais proveitosos

alguns dos anos apresentados.

Analisando as fontes de receita por tipo, a maior é a TRIU (50%) e a menor os Créditos de Construgdo
(inferior a 1%). A Compensagdo Urbanistica tem um peso significativo na globalidade das receitas (37%), e

a OVP corresponde a 13%.

As receitas que constituem o FMU permanecem afetas ao orgamento geral municipal. Por outro lado, ndo
é possivel apurar o valor das despesas afetas ao FMU, sendo que, nos termos da deliberagao, a afetacado
destas ndo prejudica que as despesas integradas no objeto do fundo sejam financiadas por outras receitas
do Municipio de Lisboa, nos termos anualmente definidos no respetivo orcamento, ou por verbas

provenientes de outras entidades.

103 Artigo 5.2 da Deliberagdo n.2 43/CM/2015, de 28 de janeiro.
104 Enquadrado pela Decreto-Lei n.2 794/76, de 5 de novembro (Lei dos Solos).
105 Lei n.2 31/2014) 30 de maio.
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IV.10.5 SISTEMA DE INCENTIVOS A OPERACOES URBANISTICAS COM INTERESSE MUNICIPAL

Tema

Fontes

Dindmica urbanistica

CML: DMU/DLU/DLU e DLPE
CML: Plataforma GESLIS

Créditos de construgdo, ao abrigo do Regulamento do PDM (RPDM) e do Regulamento Municipal que aprova o
Sistema de Incentivos a Operagdes Urbanisticas com Interesse Municipal (RMSIOUIM), entre 2013 e 2021

Numero de operagdes
urbanisticas

NUmero de unidades de
execugiol0®

Com créditos de construgdo requeridos

Com créditos de construgdo com despacho favoravel

Com créditos de construgdo com atribuigdo de titulo de alvara de utilizagdo
Aprovadas, com a possibilidade de recurso a créditos de construgdo

Propostas, com a possibilidade de recurso a créditos de construgdo

13

Créditos de construgdo em operagoes urbanisticas com interesse municipal, ao abrigo do RPDM e do RMSIOUIM

m?2

25000

20000

15 000

10 000

5000

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Créditos de construgdo requeridos

Créditos de construgdo com despacho favoravel

M Créditos de construgdo com atribuigdo de titulo de alvara de utilizagdo

2020 2021

106 Dados recolhidos em margo de 2022; excecionalmente integrou-se a unidade de execuc¢do da Ajuda, que foi aprovada em maio

de 2022.
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Pedidos de créditos de construgdo (n.2), em operagées urbanisticas, entre 2013 e 2021

Por tipologia de créditos Por processo

Bioclimaticos e eficiéncia energética
Oferta suplementar de estacionamento p/ residentes
W Reabilitagao de edificios
Regime transitério
M Imdvel da carta municipal do patriménio
Sem indicacdo de tipologia
M Imdvel da carta municipal do patriménio + reabilitacdo de edificios
M Bioclimaticos e eficiéncia energética + oferta suplementar de estacionamento p/ residentes

M Bioclimaticos e eficiéncia energética + regime transitério

Fontes e metodologia

- Créditos de constru¢do em operagdes urbanisticas: CML/Direcdo Municipal de Urbanismo (DMU)
/Departamento de Licenciamento Urbanistico (DLU)/ Divisdo de Loteamentos Urbanos (DLU) e Divisdo de
Licenciamento de Projetos Estruturantes (DLPE) e Plataforma GesLis (EDI — edificios- e URB - loteamentos

e obras de urbanizagdo);

- Créditos de constru¢do em unidades de execugdo: CML/ Dire¢do Municipal de Urbanismo (DMU)

/Departamento de Planeamento Urbano (DPU) /Divisdo de Planeamento Territorial (DPT).

O PDM estabeleceu a criagdo de um sistema de incentivos a operagBes urbanisticas que apresentam

17, mas que se revelam menos vantajosas do ponto de vista da promog&o imobilidria

interesse municipa
privada, tendo sido, para este efeito, desenvolvido e aprovado em 2013 o Regulamento Municipal que

aprova o Sistema de Incentivos a Opera¢bes Urbanisticas com Interesse Municipal (RMSIOUIM)8,

Os créditos de construgdo constituem os valores transacionaveis atribuidos pela CML aos promotores de
operacdes urbanisticas que concretizem essas solu¢des, traduzidos em m?, que podem ser integrados na
majoracdo do indice de edificabilidade admitido, de acordo com as regras do PDM, podendo essa
majoracdo verificar-se na operagdo que Ihes da origem ou noutra, consoante as regras definidas no PDM

e no RMSIOUIM.

Relativamente as unidades de execucgdo, simula-se a possibilidade do recurso a créditos de construcdo,

através de uma superficie de pavimento (SP) admissivel.

107 Artigo 849.
108 Aprovado pelas Deliberagbes n.* 53/AM/2013 e 60/AM/2013, de 21 de maio, e publicado no 32 Suplemento do Boletim Municipal
n.2 1006, de 30 de maio de 2013.
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Nesta andlise inclui-se a unidade de execucdo da Ajuda’®®, uma vez que a proposta de suspensdo do

regulamento municipal foi aprovada em maio de 2022.

Analise sumaria

O saldo relativo a quantificagdo de operagdes urbanisticas de interesse municipal com recurso a
incentivos, entre 2013 e 2021 é bastante baixo, no que se refere ao nimero de loteamentos e obras de
edificacdo com créditos de constru¢io requeridos (13 operacdes — correspondendo a 45.164,46 m?),
aquelas que tiveram despacho favoravel (7 operac¢des — correspondendo a 32.256,73 m?), mas sobretudo
as que tiveram atribuicdo de titulo de alvara de utilizacdo (apenas 1 operagdo — correspondendo a

4.923,9 m2).

O mesmo se pode afirmar em relagdo as unidades de execuc¢do, face ao universo das 11 unidades
aprovadas, a possibilidade do recurso a créditos de construgao foi reconhecida em duas - “Poente da Gare

do Oriente” e “Ajuda”.

Analisando a série temporal das operagdes urbanisticas que recorreram a créditos de construcao, verifica-
se que, embora os valores sejam muito baixos, os anos 2017, 2018 e 2019 foram aqueles em que se

verificou um aumento do nimero de pedidos e despachos favoraveis;

No que respeita aos processos com despacho favoravel que acabaram por ndo recorrer aos créditos de
construcdo, prendem-se com opg¢ao do promotor. Por sua vez, nalguns processos cujo despacho foi
desfavoravel, foi esclarecido ndo se verificar uma real contrapartida por parte do promotor no sentido da
convergéncia estratégica ambiental, ou por ja estar obsoleta, ou por ja se encontrar consagrada na
legislagdo, ndo enquadrando assim o interesse municipal, de acordo com os objetivos consagrados no

PDM.

No caso da desagregacdo por tipologia de créditos de construgdo, a incidéncia é bastante maior no caso
dos “conceitos bioclimaticos e de eficiéncia na utilizacdo dos recursos e de eficiéncia energética nos

7110
’

edificios, estruturas urbanas e espagos publicos logo seguido da “oferta suplementar de

estacionamento publico para residentes”!'?,

Das operagdes urbanisticas analisadas, cinco requereram mais do que uma tipologia de créditos e uma

nao chegou a indicar a tipologia pretendida.

Relativamente a tipologia “integracdo de conceitos bioclimaticos e de eficiéncia na utilizagdo dos recursos

e de eficiéncia energética”, houve uma significativa evolucdo legislativa nos ultimos anos que passou pela:

109 Aprovada em Reunido Extraordinaria de Cadmara, de 18/05/2022 (Proposta n.2 240/2022)
110 Alinea g), n.2 3, artigo 84.2 RPDML e alinea g), n.2 1, artigo 2.2, do RMSIOUIM
111 Alinea h), n.2 3, artigo 84.2 RPDML e alinea h), n.2 1, artigo 2.2, do RMSIOUIM
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- Publicagdo de uma nova Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, em 2018,'*? que introduziu
inovagdes, nomeadamente, em matéria de edificios com necessidades quase nulas de energia, alterando
a Diretiva de 2010 relativa ao desempenho energético dos edificios, bem como a de 2012, relativa a

eficiéncia energética;

- Publicac3o de legislacdo nacional, em 20203, que estabelece os requisitos aplicaveis a edificios para a
melhoria do seu desempenho energético e regulagdo do sistema de certificagdo energética dos edificios,
transpondo para o ordenamento juridico portugués outras Diretivas '!* relativas a promog3o da utilizacdo

de energia de fontes renovaveis e a regras comuns para o mercado interno da eletricidade.

Estes conceitos bioclimaticos e de eficiéncia tém vindo a tornar-se obsoletos, fruto da evolugdo técnica
das praticas de construcdo e da propria estratégia inerente a adaptacgao as alteragdes climaticas, deixando
de haver razdo na atribuicdo de créditos/subcritérios de construgdo, nomeadamente nos seguintes

critérios:

- “..adogdo de sistemas de iluminag¢do publica mais eficientes...”, tornou-se obsoleto, uma vez que a

iluminagdo publica exigida atualmente pela CML ja utiliza tecnologia Led;

- “..recolha e armazenamento de dguas pluviais em coberturas de edificios para reutilizagéio no espago
publico em rega e lavagens...”, levanta problemas de gestdo, visto que, se por um lado n3do precisamos de
agua durante o periodo de chuva (quando se faz o armazenamento), por outro, a necessidade de agua
fora do periodo de concentragdo de chuva implica tratamentos e bombagem com custo de infraestruturas

sem eventual retorno, esgotando-se também o seu armazenamento em muito pouco tempo;

- “...utilizagdo de dguas reutilizadas em espagos publicos...”, uma vez que Lisboa ja tem em curso o Plano
Estratégico de Reutilizacdo de Agua, que contempla a criacdo de uma rede de dgua reutilizada com o
aproveitamento de agua das 3 ETAR de Lisboa para rega e lavagem, estando ja em funcionamento

nalgumas areas da cidade.

Face ao balango efetuado sobre a aplicagdo deste regulamento, bem como as consideragdes sobre a
evolugdo legislativa relativa a “conceitos bioclimaticos e de eficiéncia na utilizagdo dos recursos e de
eficiéncia energética”, foi aprovada a deliberacdo que da inicio ao “Procedimento de alteragdo do
RMSIOUIM, para efeitos de submiss3o a participacdo procedimental de interessados” >, bem como a

116

suspensdo parcial do regulamento em vigor''®, vigorando tal suspensdo até a entrada em vigor da

alteragdo ao regulamento.

112 Diretiva n.2 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, Diretiva 2012/27/UE, de 25 de outubro
de 2012, e Diretiva n.2 2018/844/EU, de 30 de maio de 2018.

113 Decreto-Lei n.2 101-D/2020, de 7 de dezembro.

114 Transposi¢do para o ordenamento juridico portugués a Diretiva n.2 2018/844/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018, e ainda parcialmente a Diretiva n2 2018/2001/EU, de 11 de dezembro de 2018 (relativa a promog3o da utilizagdo
de energia de fontes renovaveis) e a Diretiva n.2 2019/944/EU, de 5 de junho de 2019 do Parlamento Europeu e do Conselho (relativa
a regras comuns para o mercado interno da eletricidade).

115 Aprovada por unanimidade pela Assembleia Municipal no dia 26 de julho de 2022, a Deliberagdo n2 415/AML/2022 (Proposta n2
323/CM/2022) Publicada no 22 Suplemento ao Boletim Municipal n2 1486, de 11 de agosto de 2022.

116 Suspensdo da alinea g) do n.2 1 do artigo 2.2 e da alinea i) do n.2 2 do artigo 5.°.
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1V.10.6 CAUSAS DE INDEFERIMENTO DE PROCESSOS URBANISTICOS

Tema Fontes

Dinamica urbanistica CML: DMU/DPU e G.V.Urbanismo

Processos indeferidos!!’ (n2), por regulamento/diploma, entre outubro de 2019 e outubro de 2021

17
59 PDM
PU e PP
155 RMUEL
& RGEU
35 Outros

Processos indeferidos!!8 (n2), por artigo do PDM, entre outubro de 2019 e outubro de 2021

Artigo 42 - Obras de construgdo, ampliacdo e alteragdo
(Espagos centrais e habitacionais consolidados)

8 12 Artigo 43 - Profundidade maxima das empenas dos edificios

6 (Espacos centrais e habitacionais consolidados)
' Artigo 44 - Logradouros
82 (Espagos centrais e habitacionais consolidados)

 Artigo 45 - Loteamentos

(Espagos centrais e habitacionais consolidados)

49 "
Artigo 58 - Ambito, objetivos e execugdo
(Espacos a consolidar)
23
Artigo 75 - Parametros de estacionamento de uso privativo

(Estacionamento)

Outros (Artigos 26, 28, 29, 30, 39, 41 e 50)

Processos indeferidos!!? (n2), por PU e PP, entre outubro de 2019 e outubro de 2021

PU da Avenida da Liberdade e Zona Envolvente (PUALZE)
1 PU do Vale de Santo Anténio (PUVSA)
10 B PU do Nucleo Histérico do Bairro Alto e Bica (PUNHBAB)

1 H PU de Alcantara (PUA)
M PU do Nucleo Histérico de Alfama e da Colina do Castelo (PUNHACC)
® PU Carnide/Luz

PU do Nucleo Histdrico da Mouraria (PUNHM)

PP do Parque Mayer

PP de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP)

PP de Reabilitagdo Urbana do Campus de Campolide (PPRUCC)

117 Amostra de cerca de 2.300 processos, dos quais 254 s3o indeferidos.
118 Incidéncia de 194 processos em 254,
119 Incidéncia de 35 processos em 254.
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Fontes e metodologia

- Avaliacdo de processos indeferidos: CML/Dire¢do Municipal de Urbanismo (DMU) /Departamento de

Planeamento Urbano (DPU) e Gabinete da Vereagdo de Urbanismo (outubro de 2019 e outubro de 2021).

Com o objetivo de identificar as principais causas de indeferimento de processos de licenciamento
urbanistico, partindo de um conjunto de cerca de 2.300 processos analisados, entre outubro de 2019 e
outubro de 2021, avaliaram-se aqueles que foram indeferidos - 254 processos, analisando-se a(s) causa(s)
de indeferimento de cada um relativamente ao incumprimento da legislagdao subjacente, nomeadamente
Plano Diretor Municipal (PDM), Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de Pormenor (PP), Regulamento
Municipal de Urbanizagdo e Edificacdo de Lisboa (RMUEL) e Regulamento Geral das EdificagGes Urbanas

(RGEU).

Os 2.300 processos avaliados ndo traduzem o numero total de processos decididos neste periodo, mas

representa uma amostragem muito relevante.

A soma de todos os incumprimentos de Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) ou outros diplomas é
superior ao numero de processos analisados, pois alguns incumprem simultaneamente varias normas de
IGT e diplomas (existem processos que incumprem o PDM e o RMUEL, outros que incumprem o PDM e o

RGEU, ou o RMUEL e o RGEU, etc,, ...).

As outras causas de indeferimento referem-se a incongruéncia entre pecas desenhadas, discrepancia
entre arquitetura aprovada e especialidades, desconformidades com licengas, falta de entrega de

elementos, etc.

Analise sumaria

Os 254 processos foram indeferidos pelas seguintes causas:

- 155 por incumprimento do PDM, correspondendo a 53% dos indeferimentos no total;
- 35 por incumprimento de PU e PP, correspondendo a 12% dos indeferimentos;

- 59 por incumprimento do RGEU, correspondendo a 20% dos indeferimentos.

A restante percentagem de indeferimentos inclui incumprimento do RMUEL, RGEU e outras causas.

Em relagdo ao PDM, as causas principais de indeferimento por artigo sdo:

- 82 por incumprimento do artigo 422 “Obras de construgao, ampliagdo e alteragdo” (Espagos centrais e

habitacionais consolidados), o que corresponde a 43% dos indeferimentos;

- 49 por incumprimento do artigo 442 “Logradouros” (Espagos centrais e habitacionais consolidados), o

que corresponde a 25% dos indeferimentos;
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- 23 por incumprimento do artigo 432 “Profundidade maxima das empenas dos edificios” (Espacos centrais

e habitacionais consolidados), o que corresponde a 12% dos indeferimentos;

- 14 por incumprimento do artigo 452 “Loteamentos” (Espagos centrais e habitacionais consolidados), o

gue corresponde a 7% dos indeferimentos;

- 12 por incumprimento dos artigos (262, 289, 292, 309, 392, 412 e 509), o que corresponde a 6% dos

indeferimentos;

- 8 por incumprimento do artigo 752 “Parametros de estacionamento de uso privativo” (Estacionamento),

o que corresponde a 4% dos indeferimentos;

- 6 por incumprimento do artigo 582 “Ambito, objetivos e execucdo” (Espacos a consolidar), o que

corresponde a 3% dos indeferimentos.

Verifica-se que o incumprimento do artigo 422 do PDM constitui a maior causa de indeferimento de

processos, destacando-se os nimeros 1, 3 e 7 deste artigo como os mais incumpridos:

Artigo 422 do PDM n.2 de
indeferimentos

n2 1 - "caracteristicas morfoldgicas e tipolégicas dominantes" e "valorizagdo arquitetdnica e urbanistica" 61

n2 2 - "alinhamento do plano marginal do edificado" 2

n? 3 - "obras de construgdo, ampliagdo e alteragdo em tragados urbanos A" - alturas, alinhamentos, 27

coberturas, profundidade de empena, caves

n2 4 - "obras de construgdo, ampliagdo e alteragdo em tragados urbanos B - quarteirdes" - alturas, remates 7
de quarteirdo, alinhamentos, piso recuado, coberturas

n2 6 - "obras de construgdo, alteragdo e ampliagdo - tragados urbanos C — implantagdo livre" - alturas 2

n2 7 - "obras de construgdo, alteragdo e ampliagdo - tragados urbanos D - moradias" - alturas, pisos, 15
coberturas, indice de permeabilidade, indice de edificabilidade

A predominancia de incumprimento do artigo 422 do PDM sobre obras de construgdao, ampliagdo e
alteragdo nos Espacos centrais e habitacionais consolidados, e em concreto do seu n2 1 "caracteristicas
morfoldgicas e tipoldgicas dominantes" e "valorizagdo arquitetdnica e urbanistica" traduz, em geral,

incumprimento dos parametros morfotipoldgicos exigiveis, em fun¢do de cada tipo de tragado urbano.

Considerando o universo dos processos analisados, localizados em areas de PU e PP, destacam-se os

seguintes indeferimentos:
- 10 por incumprimento do Plano de Urbaniza¢do da Avenida da Liberdade e Zona Envolvente — PUALZE;
- 6 por incumprimento do Plano de Urbanizacdo do Nucleo Histérico do Bairro Alto e Bica — PUNHBAB;

- 5 por incumprimento Plano de Urbaniza¢do de Alcantara — PUA e Plano de Pormenor de Salvaguarda da

Baixa Pombalina — PPSBP;
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-4 por incumprimento do Plano de Urbanizacdo do Nucleo Histérico da Mouraria — PUNHM;
- 1 por incumprimento do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio — PUVSA;

- 1 por incumprimento do Plano de Urbanizagdo do Nucleo Histérico de Alfama e da Colina do Castelo —

PUNHACC;
-1 por incumprimento do Plano de Urbanizagdo Carnide/Luz;
-1 por incumprimento do Plano de Pormenor do Parque Mayer;

-1 porincumprimento do Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana do Campus de Campolide — PPRUCC.

Refira-se que, ndo obstante o peso dos indeferimentos por IGT, o RGEU contribui de forma significativa
para esta proporgdo, correspondendo a quinta parte dos processos com indeferimento por
incumprimento de alguns artigos, designadamente o artigo 712 "compartimentos das habitagdes” (no n.2
1 do artigo 66.2), “iluminagdo e ventilagdo", o artigo 72.2 "ventilagdo transversal" e o artigo 73.2 "janelas

dos compartimentos das habitages".
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1V.10.7 CONCLUSOES

- O territdrio de Lisboa esta totalmente urbanizado e em grande parte edificado, sendo que, os usos
predominantes, desde 2012, sdo o habitacional (com usos mistos), as areas verdes e os equipamentos,

apresentando o uso habitacional uma clara prevaléncia face aos restantes.

- Relativamente as operagdes urbanisticas, entre 2013 e 2021, foram emitidos 33 alvaras de loteamento
(17 de iniciativa municipal e 16 de iniciativa particular) e foram tituladas 541 operagdes urbanisticas de

impacte relevante ou semelhante a loteamento (OUIRSL).

As operagdes de loteamentos (OL) predominam na zona menos central e em especial a norte, e as OUIRSL

na zona mais central da cidade.

As OL incidem sobre uma area total de 88 ha, dos quais sensivelmente 25% corresponderam a cedéncias
para espacos verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos de utilizagdo coletiva, concretizadas em 11
freguesias. Alvalade, Penha de Franga e S. Domingos de Benfica foram as freguesias onde as areas cedidas
foram mais elevadas, constituindo cedéncias para espacos verdes e S. Domingos de Benfica e Penha de

Franca foram as freguesias onde se registou mais area cedida para equipamentos.

Nas OL de iniciativa municipal prevalecem as cedéncias e nas OL de iniciativa particular prevalecem as
compensacoes, sendo as freguesias de Campolide e Areeiro aquelas onde a compensa¢do em numerario

foi mais elevada e a freguesia de S. Domingos de Benfica foi onde a compensacdo em espécie foi superior.

No que respeita as OUIRSL, regista-se uma tendéncia de crescimento das compensagdes em numerario,
tendo as freguesias das Avenidas Novas, Misericérdia, Santo Antdnio e Alcantara registado os valores mais

elevados.

Relativamente as obras de edificacdo, designadamente ao total das licengas e comunicagbes prévias,
verifica-se que 78% correspondem a licengas e apenas 22% a comunicagdes prévias, no periodo entre 2013
e 2022, sendo as linhas de tendéncia diametralmente opostas. Hd uma tendéncia crescente do
licenciamento em detrimento das comunicagdes prévias, o que contraria a “simplificacdo” urbanistica que
jd estava subjacente ao licenciamento com a introdugdo do conceito de comunicagdo prévia. Os
licenciamentos predominam na zona mais central e ribeirinha ocidental (onde se concentram grande parte
dos bens classificados, independentemente de existir plano de hierarquia inferior e/ou loteamento
aprovado) e as comunicagGes prévias nas restantes zonas e sempre que existe plano de hierarquia inferior

e/ou loteamento aprovado.

A maioria dos processos corresponde a operagdes de reabilitagdo (91%) e apenas 9% a construgdo nova,
confirmando o grau de consolida¢do da cidade de Lisboa e respondendo a estratégia preconizada de
promogao da reabilitagdo urbana em relagdo a obra nova, sobretudo na area central da cidade e de forma
mais densa. Se em vez de numero de processos, o indicador for superficie de pavimento (m? de SP), a

reabilitacdo cai 10% e a construgao sobe nessa proporgdo.
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Considerando a SP total (do somatdrio das licengas e comunicagdes prévias), desagregada por tipo de uso,
mas no conjunto da construgdo nova e da reabilitacdo, verifica-se que no total acumulado neste periodo
prevalece o uso terciario, com 41% seguido da habitagdo com 35% e o turismo e os equipamentos com

10% e 11%, respetivamente.

Enquanto na construcdo nova (m? de SP) o uso habitac3o representa 53% e o tercidrio 21%, na reabilitacdo
urbana estes valores invertem, obtendo-se 47% para o terciario e 31% para a habitagdo, sendo o uso
turistico praticamente igual em ambas, 9% na construgdo e 10% na reabilitacdo, e o uso de equipamentos
superior na construgdo nova (14%) face a reabilitagdo urbana (10%). A distribuigdo geografica destes dados
confirma que na constru¢do nova predomina o uso habitacdo no centro, a norte e a ocidente, apesar de
se destacar Carnide e Alcantara com uso terciario, para além do Parque das NagGes, enquanto na
reabilitagcdo urbana, destaca-se o terciario em Carnide e Parque das Nagdes. Ja as freguesias do centro,
até as Avenidas Novas mantém os trés usos: habitagdo, tercidrio e turismo, mais ou menos na mesma

proporgao.

Constata-se que, no periodo analisado, predominou a alteragdo de uso de tercidrio para habitagdo e
turismo sendo esta mais acentuada entre 2017 e 2020, ocorrendo sobretudo nas freguesias das Avenidas

Novas, Santo Antdnio, Misericdrdia, Arroios e Santa Maria Maior.

E importante referir que o uso habitac3o inclui habitagdo familiar, coletiva e Alojamento local (AL), sendo
gue muitas das freguesias do centro detém uma grande parte do uso habitagdo como AL, contribuindo

mais para o uso turistico do que efetivamente para a habitagdo.

- Das fontes de receita previstas na deliberagdo do Fundo Municipal de Urbanizag¢do - FMU (2015), apenas
foi possivel obter dados sobre a Taxa pelo Reforgo das Infraestruturas Urbanisticas (TRIU), a Compensagdo

Urbanistica, a Ocupagdo de Via Publica (OVP) e Créditos de Construgao.

Entre 2012 e 2021 a TRIU supera as restantes receitas, com exce¢do do ano de 2012 em que a OVP é um
pouco superior, e de 2021, onde a Compensac¢do Urbanistica se destaca. Em termos globais a maior fonte
de receita é a TRIU (50%) e a menor foram os Créditos de Construgdo (inferior a 1%). A Compensagdo
Urbanistica tem um peso significativo na globalidade das receitas (37%), e a OVP corresponde a 13%. A
partir de 2016 e até 2019 assiste-se a um forte crescimento da receita, culminando 2019 com o valor mais
elevado, uma vez em que 2020 e 2021, provavelmente fruto da Pandemia, a receita recua para valores

mais proximos de 2016.

Refira-se que as receitas que constituem o FMU permanecem afetas ao orgamento geral. Por outro lado,
nao é possivel apurar o valor das despesas do FMU, sendo que a afetagdo destas ndo prejudica que as
despesas integradas no objeto do fundo sejam financiadas por outras receitas do Municipio de Lisboa ou

por verbas provenientes de outras entidades.

- Quando analisada a aplicagdo do Regulamento Municipal que aprova o Sistema de Incentivos a
Operagdes Urbanisticas com Interesse Municipal (RMSIQUIM), ao abrigo do PDM, entre 2013 e 2021

verifica-se que foi bastante baixa, no que respeita ao nimero de loteamentos e obras de edificacdo com
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créditos de construcdo requeridos (13 operacg8es), aquelas que tiveram despacho favoravel (7 operacgdes),
mas sobretudo as que tiveram atribuicdo de titulo de alvara de utilizagdo (apenas 1 operagdo). O mesmo
em relagdo as 11 unidades de execugdo aprovadas até essa data, em que a possibilidade do recurso a
créditos de construcdo foi reconhecida apenas em duas. Alguns processos com despacho favordvel

acabaram por ndo recorrer aos créditos de construgdo, por decisdo do promotor.

Tendo havido uma significativa evolugao legislativa nos Gltimos anos e também uma evolucgdo técnica das
praticas de construcdao e da prépria estratégia de adaptacdo as alteragdes climaticas, deixou de haver
motivo para a atribuicdo de créditos em algumas das subcategorias (inovadoras em 2013 mas entretanto
normalizadas), nomeadamente as relacionadas com sistemas de iluminagdo publica ou recolha e
armazenamento de aguas pluviais em coberturas de edificios para reutilizagdo no espago publico em rega
e lavagens ou utilizagdo de aguas reutilizadas em espagos publicos. Neste sentido, foi aprovado em
Assembleia Municipal o inicio do procedimento de alteragdo do RMSIOUIM e a suspensdo parcial do

regulamento em vigor, vigorando tal suspensdo até a entrada em vigor da alteragdo ao regulamento.

- Para identificar as principais causas de indeferimento de processos urbanisticos, considerou-se uma
amostra de cerca de 2.300 processos, analisados entre outubro de 2019 e outubro de 2021, e avaliaram-se
aqueles que foram indeferidos - 254 processos, constatando-se que 53% foram indeferidos por
incumprimento do PDM, 12% por incumprimento de Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de Pormenor
(PP) e 20% por incumprimento do RGEU, sendo os restantes indeferimentos por incumprimento do RMUEL
e outras causas (incongruéncia entre pegas desenhadas, discrepancia entre arquitetura aprovada e

especialidades, desconformidades com licengas, falta de elementos, etc.).
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IV.11 Espago publico
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IV.11.1 PROJETOS DE ESPACO PUBLICO

Tema

Fontes

Espago publico

CML: DMU/DEP/DGPEP,
DMAEVCE/GPEV, UCT/DPCO,
UCT/DRIJF, Plataformas EPIOU e SGPI;
Sociedade de Reabilitagdo Urbana -
Lisboa Ocidental SRU

Projetos de espago publico construidos entre 2012 e 2021 - Localizagdo das intervengoes

1 - Alameda das Linhas de Torres

2 - Av. 24 de Julho (Santos/Cais do Sodré)
3 - Av. da Republica (12 fase)

4 - Av. Fontes Pereira de Melo

5 - Largo da Graga

6 - Largo da Igreja de Santa Isabel

7 - Largo da Memdria (12 fase)

8 - Largo de Alcantara

9 - Largo de Santos

10 - Largo do Calvério

11 - Largo do Ledo

12 - Picoas

13 - Praga de Campolide

14 - Praga Duque de Saldanha

15 - Rossio de Palma

16 - Rotunda de Entrecampos

17 - Rua Actriz Palmira Bastos 12 fase)

18 - Rua da Centieira

19 - Alameda Manuel Ricardo Espirito Santo
20 - Praga de Sete Rios (12 fase)

21 - Rua das Taipas

22- Quinta de Santa Clara (22 fase)

Programa Uma Praga em cada Bairro

. IntervengGes na Frente Ribeirinha

@® Outros programas/projetos municipais

Outros programas/projetos Juntas de Freguesia

23 - Rua Actriz Palmira Bastos (22 fase)
24 - Largo da Boa Hora a Ajuda

25 - Rua Maria de Andrade e Rua Maria
da Fonte

26 - Alameda do Beato

27 - Azinhaga das Carmelitas

28 - Largo do Conde Bardo

29 - Praga de Espanha (Rede viaria)
30 - Quinta de Santa Clara (22 fase)
31 - Rua Bartolomeu Dias

32 - Rua de Campolide

33 - Rua Pago da Rainha e Largo do Mitelo

34 - Fundagdo Champalimaud
35 - Praga do Comércio

36 - Ribeira das Naus

37 - Cais do Sodré

38 - MAAT

39 - Terminal de Cruzeiros

40 - Campo das Cebolas

41 - Parque Ribeirinho Oriental
(espago publico)

42 - Doca da Marinha - 2021

43 - Estagdo Sul Sueste - 2021
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Projetos de espago publico construidos, por ano, por unidade organica

n.2
20 18 18
16
15
10 8
5
5 4
3 3 3 3 3
2 2 2 2 2 2 22
1 11 111 I1 1 1 1 I 1
0 [T [T} ] | |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DGPEP = GPEV mUCT mSRU m Outros
Total/ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
4 5 7 4 7 35 22 5 5 17

Fontes e metodologia
- Registos de empreitadas de obra: CML - Plataforma SGPI;

- Projetos de espaco publico: CML - Dire¢do Municipal de Urbanismo/ Departamento de Espago Publico/
Divisdo de Gestdo de Projeto de Espago Publico (DGPEP), Diregdo Municipal de Ambiente Estrutura Verde
Clima e Energia (DMAEVCE) /Gabinete de Projeto de Estrutura Verde (GPEV), Unidade de Coordenagio
Territorial/Divisdo de Planeamento e Controlo Operacional (DPCO), Divisdo de Relacdo com as Juntas de

Freguesia (DRJF) e Sociedade de Reabilitagdo Urbana - Lisboa Ocidental (SRU);

- Programas de intervengdo no espacgo publico: CML — Relatérios do Programa Uma praga em cada bairro

(UPCB), Plano de Acessibilidade Pedonal e Programa Pavimentar Lisboa.
Sao intervengdes estruturantes:

- Plano geral de intervengGes da frente ribeirinha de Lisboa, 2008 (continuagdo) — Durante o periodo 2012
a 2021 foram executadas intervengGes que concretizam objetivos deste programa, nomeadamente
através do aprofundamento da identidade do lugar e da criagdo de uma imagem conjunta de toda a frente

ribeirinha, valorizando e promovendo a conetividade fisica e visual entre as colinas e o rio.

- Programa Uma Praca em cada Bairro (UPCB) 2014 — Este programa consiste em requalificar cada uma
destas microcentralidades, aumentando as areas de estar ao ar livre e tornando-as mais confortaveis e
seguras, nomeadamente alargar passeios, instalar esplanadas, plantar arvores, criar sombras, atenuar o

impacto do trafego automovel, entre outros.
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Numa primeira fase de execucdo deste programa definiu-se como objetivo a execucdo de 30 pragas
prioritarias até 2021. Das 30 pragas prioritarias foram realizadas 27, tendo sido ainda executados mais 6

projetos que inicialmente ndo estavam referenciados como prioritdrios.
S3o Intervengdes de proximidade:

- Plano de Acessibilidade Pedonal, 2012 — Contribui para uma visdo integrada da acessibilidade como a
capacidade do meio edificado de proporcionar a todas as pessoas uma igual oportunidade de uso dos
espacos através de trés objetivos: prevenir a criagdo de novas barreiras, promover a adaptagao progressiva
dos espacos e edificios ja existentes e mobilizar a comunidade no sentido da criagdo de uma cidade para
todos. O plano prevé, ainda, a concretizagdo de projetos-piloto a replicar como modelo, na perspetiva da

acessibilidade.

A maioria dos projetos de espago publico realizados integraram as orientagdes deste plano, contribuindo

para a sua execugao.

- Plano Pavimentar Lisboa 2015/2020 — Promove a requalificacdo das infraestruturas viarias da cidade.
Este programa, numa primeira fase, teve como objetivo a repavimentagdo das rodovias da cidade, tendo
evoluido para um conceito de acessibilidade, em articulagdo com o plano de acessibilidade pedonal, de
onde resultou a implementacgdo de projetos que incluem a melhoria dos pavimentos pedonais, o reforco

da sinalizacdo horizontal, a eliminacdo de obstaculos nos passeios e a concretizagdo de ciclovias.

Ndo obstante as intervengdes no espacgo publico promoverem a acessibilidade pedonal, quer a uma escala
de proximidade, quer de forma estruturante, optou-se por ndo incluir nesta ficha as interven¢Ges que se
dedicam apenas a esse propésito, ficando incluidas na ficha 1V.16.2 Acalmia de trafego e acessibilidade

pedonal.

Analise sumaria

As intervengdes apresentadas procuram materializar uma das prioridades do PDM de 2012 que visa
“promover a qualificagdo urbana”. Esta prioridade subdivide-se em linhas de orientagdo estratégica que
importa destacar no ambito do espago publico, designadamente “refor¢ar a coesdo socioterritorial e
melhorar as vivéncias urbanas”. As medidas e a¢Ges consideradas nesta linha estratégica apontam para
“intervir na qualificagdo do espago publico, especialmente pragas, parques urbanos e ruas de forma
integrada, assegurando a existéncia de uma praga em cada bairro” e “garantir a acessibilidade segura e
universal aos equipamentos e espagos publicos e habitagdo a todos os que sofrem de mobilidade reduzida”,
nomeadamente através das intervengdes estruturantes e de proximidades que se desagregam em

intervengbes/programas.

A planta apresentada assinala intervencdes estruturantes, que tém impacto ao nivel da cidade, alteram o
perfil das vias e a organizacdo do espaco publico e introduzem a renovacédo das infraestruturas de subsolo,

e também intervengdes de proximidade, que respondem a situagdes locais de melhoria do espago publico.
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Para além da DGPEP, também outros servicos da CML, tais como o GPEV, as UIT, a Direcdao Municipal de
Manutengdo e Conservacao (DMMC) e a Divisdo do Plano de Acessibilidade Pedonal (DPAP), ou outras
entidades como as Juntas de Freguesia, a SRU Lisboa e a EMEL tém vindo a promover projetos de espago
publico que concretizam os programas referidos ou outros que, no seu conjunto, visam a melhoria do

espago publico em Lisboa.

Em relagdo ao numero de projetos executados, verifica-se que o ano de 2017 é o que mais se destaca, com
um total de 35 projetos, em resultado do investimento municipal e cabimentacdo orgamental
dispensados. Nesse ano, a DGPEP apresenta um total de 18 obras executadas, provavelmente pelo facto
de ter decorrido o tempo necessario para o desenvolvimento dos projetos UPCD (desde 2014), para a
organizagdo das empreitadas e tempo de obra. Por outro lado, em resultado também da aquisicdo de
competéncias na execugdo e acompanhamento das empreitadas, a UCT (UIT), apresenta, nesse ano, 16
obras executadas e, no ano 2018, esse nimero é de 18. Depois de uma baixa durante os anos 2019 e 2020,

em 2021 volta a verificar-se uma tendéncia de aumento do niumero de projetos concluidos.

Por norma, a DGPEP desenvolve projetos com recurso a contratagdao externa, enquanto o GPEV e as UIT
recorrem, maioritariamente, a projetistas municipais, usando a contratagdo externa mais

esporadicamente e também para alguns projetos de especialidade.

As Juntas de Freguesia, através de Contratos de Delegacdo de Competéncias (CDC) com a CML, tém
contribuido para a concretizagao da requalificagdo do espago publico de proximidade, registando-se, no
periodo considerado, largas dezenas de intervengdes (as quais se juntam também as intervengdes de

promocao da acessibilidade, analisadas na ficha IV.16.2 Acalmia de trafego e acessibilidade pedonal.

As Juntas de Freguesia que apresentam maior dinamica nesta matéria sdo Alvalade, Benfica, Sdo Domingos

de Benfica, Penha de Franga, Arroios e Areeiro.

Os projetos UPCB do Largo da Graca (Requalificagdo integrada do Largo da Gracga e Rua Voz do Operdrio e
Azinhaga das Carmelitas (Requalificagdo da Azinhaga das Carmelitas), inaugurados em 2017 e em 2021,
foram projetos vencedores do Orgamento Participativo, nos anos 2012 e 2014, respetivamente. Também
o projeto de Requalificacdo da Rua Adelaide Cabete, na Quinta da Luz, realizado pelo GPEV e inaugurado

em 2016, foi vencedor em 2012.

Encontram-se em obra a Av. Infante D. Henrique, Brago de Prata/Marvila e Santa Apoldnia. Encontra-se

em projeto de execugdo a 32 fase da requalificagdo da Av. 24 de Julho.

Encontram-se em obra o Largo de S3o Sebastido, a Parada do Alto de S3o Jodo, a Praca de Sete Rios (22

fase) e o Largo do Rio Seco. Esta em projeto de execugdo a Praga da Alegria.
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1IV.11.2 CONCLUSOES

- Durante o periodo 2012 a 2021 foram executados projetos no ambito do Plano geral de intervengdes da
frente ribeirinha de Lisboa e do Programa Uma Praga em cada Bairro, tendo também o Plano de
Acessibilidade Pedonal e o Plano Pavimentar Lisboa contribuido para a implementagao de intervengdes

de proximidade no espago publico.

Dos cerca de 110 projetos de espago publico executados ao longo deste periodo aproximadamente 1/3

sdo pragas.

O ano de 2017 é o que mais se destaca, com um total de 35 projetos executados, em resultado do

investimento municipal e cabimentagdo orcamental dispensados.

Para além da CML e das empresas municipais, também as Juntas de Freguesia, através de Contratos de
Delegagdo de Competéncias (CDC) com a CML, contribuiram para a concretizagdo da requalificagdo do

espaco publico de proximidade, registando-se, no periodo considerado, largas dezenas de intervengdes.

Trés dos projetos executados neste periodo foram vencedores do Or¢gamento Participativo.
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IV.12 Estrutura ecoldgica
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1V.12.1 CORREDORES VERDES

Tema Fontes
Estrutura ecoldgica CML: DMAEVCE/DEV/NIG,
DMAEVCE/GPEV

Corredores verdes entre 2012 e 2021

Corredores do PDM
Corredor Verde de Monsanto
Parque de Monsanto
Corredor da Alta de Lisboa
Arco Interior

Corredor de Telheiras

Arco Interior

Corredor do Vale de Alcantara
Arco Periférico

Corredor Verde Oriental

Arco Ribeirinho

Corredores executados

Corredor Verde de Monsanto I I

Corredor Verde da Alta do Lumiar

Corredor Verde Central I I

Corredor Verde Ocidental do Rio Seco I I
Corredor Verde dos Olivais I
Corredor Verde do Vale de Alcantara I I
Corredor Verde Periférico de Lisboa

Corredor Verde Oriental

Corredor Verde Ribeirinho I

PDM | Sistema de corredores estruturantes

Corredores executados

D Corredor Verde de Monsanto

Corredor Verde Alta do Lumiar

D Corredor Verde Central

D Corredor Verde Ocidental Rio Seco

Corredor Verde dos Olivais

D Corredor Verde Vale de Alcantara
Corredor Verde Periférico
Corredor Verde Oriental

D Corredor Verde Ribeirinho

Taxa de execugdo

100%

100%

100%

100%
100%
75%
75%
65%

60%
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Fontes e metodologia

- Corredores verdes: CML/Dire¢do Municipal de Ambiente e Estrutura Verde (DMAEVCE)/ Departamento
da Estrutura Verde (DEV)/ Nucleo de Informagdo Geografica (NIG) e CML/Dire¢do Municipal de Ambiente
e Estrutura Verde (DMAEVCE)/Gabinete de Projeto de Estrutura Verde (GPEV);

- Corredores verdes do PDM: PDM - Planta de Qualificagdo e Planta da Estrutura ecoldgica - CML - Servidor

de dados geograficos CALAR;
- Plano de Agdo Local para a Biodiversidade em Lisboa — Relatdrio intercalar de execugdo 2020, CML, 2020;

A taxa de execugdo dos Corredores verdes mantém os valores apresentados no Relatdrio intercalar do

plano da biodiversidade de 2020.

- Corredores verdes (integrados na Estrutura ecolégica fundamental do PDM): visam assegurar a
continuidade e complementaridade dos sistemas naturais e culturais em meio urbano. Assumem-se como
unidades lineares estruturantes, que articulam elementos da estrutura ecolégica formando uma rede que,
além de contribuir para a salvaguarda da biodiversidade e regulagio ambiental, suporta atividades
recreativas e de lazer ao ar livre, estimula os modos de deslocagao ativa, promove a educagdo informal, a

conservagao do patrimonio cultural e a valorizagdo do patriménio paisagistico, entre outros.

Os Corredores verdes estruturantes considerados no PDM sao o Corredor Verde de Monsanto, Parque de
Monsanto, Corredor da Alta de Lisboa, Arco Interior, Corredor de Telheiras, Corredor do Vale de Alcantara,

Arco Periférico, Corredor Verde Oriental (Vales da Zona Oriental) e Arco Ribeirinho.

Tendo em conta que as amplas areas de corredores assinaladas no PDM se revelam pouco operacionais
por integrarem areas muito extensas, a CML desenvolveu uma estratégia de implementacdo das varias
unidades que os integram (parques, jardins, parques horticolas, espagos publicos de ligagcdo, corredores
ciclopedonais, viadutos, eixos arborizados, etc.), de forma a priorizar as intervengBes e assegurar a sua
articulagcdo. Essa estratégia passou por redelimitar, a escala de projeto, os seus limites mais precisos, o
que permitiu ainda definir um outro corredor: o Corredor verde ocidental do Rio Seco, desdobrar o
Corredor verde central, promovendo a ligagdo aos Olivais (Corredor verde dos Olivais), bem como integrar

o Corredor de Telheiras no Corredor central.

Analise sumaria

O primeiro passo para a implementa¢do dos Corredores verdes foi dado em 1996, com a construcgdo do
Jardim Amalia Rodrigues (Jardim do Alto do Parque a data) e o Jardim da Amnistia Internacional (Hortas
de Campolide, a data), partes do Corredor verde de Monsanto. Concebidos por Gongalo Ribeiro Telles,
estes dois espagos verdes entraram em funcionamento em 1998 e varias areas que compdem o Corredor
verde de Monsanto, o Corredor Periférico, o Corredor de Chelas e o Corredor Ribeirinho, foram
desenvolvidas. Nos anos sequentes, outros espacgos verdes foram construidos e requalificados, no entanto,

a sua integracdo numa ideia de corredor, nao foi aprofundada.
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Em 2012, com a aprovacdo do PDM, deu-se um novo impulso no planeamento e execugao dos corredores.

Estdo totalmente executados o Corredor Verde de Monsanto, o Corredor Verde da Alta do Lumiar, o

Corredor Verde Central, o Corredor Verde Ocidental do Rio Seco e o Corredor Verde dos Olivais.
- O Corredor Verde de Monsanto tem uma execugdo de 100%.

Faz a ligagdo do Parque de Monsanto ao Parque Eduardo VII, e dali até a Praga do Comércio. Integra a Av.
da Liberdade, Parque Eduardo VII, Jardim Amadlia Rodrigues, Ponte ciclopedonal sobre a Rua Marqués da
Fronteira, zona de prado biodiverso de sequeiro junto ao Paldcio da Justica, ponte ciclopedonal Gongalo
Ribeiro Telles sobre a Av. Calouste Gulbenkian, Jardins da Amnistia Internacional, Parque Horticola Jardins

de Campolide/Amnistia Internacional e Parque Urbano da Quinta José Pinto.
- O Corredor Verde da Alta do Lumiar tem uma execugdo de 100%.

Articula o Parque da Quinta das Conchas e dos Lilazes e o Parque Oeste com o Corredor Periférico a norte,

e com o Corredor Central para sul.
- O Corredor Verde Central tem uma execuc¢do de 100%.

E uma estrutura verde descontinua, resultante da sobreposicdo de pequenas e médias zonas verdes
integradas na malha edificada, assente em equipamentos de uso publico - Jardim Zooldgico, a Cidade

Universitdria, o Estadio Universitario, o Parque Hospitalar e o LNEC.

O jardim do Campo Grande é o parque de maior relevo neste corredor, articulando os espagos verdes do
Parque Hospitalar e do LNEC, a Mata de Alvalade / Quinta do Narigdo, englobando éreas de recreio e lazer
e um parque horticola. O Estadio Universitario, bem como a Cidade Universitaria, sdo equipamentos
integrados em espacos verdes com uma importancia muito relevante no contexto ecolégico. Também o

Bairro de Alvalade, com os seus logradouros, integra esta estrutura verde da malha urbana.
- O Corredor Verde Ocidental do Rio Seco tem uma execugdo de 100%.

Estende-se entre o Parque de Monsanto, no Alto da Ajuda, e a Rua Eduardo Bairrada. Abrange ainda
espagos descontinuos na envolvente, como o Jardim das Damas e o Jardim Botanico da Ajuda. E composto

por extensas areas verdes, um parque horticola e o Parque Urbano do Rio Seco.
- O Corredor Verde dos Olivais tem uma execugdo de 100%.

E, sobretudo, uma estrutura de ligacdo entre os diferentes parques e zonas verdes locais. A partir do
Parque José Gomes Ferreira, segue um percurso de ligacdo das zonas verdes que ladeiam a Avenida Cidade
do Porto até ao Parque Urbano dos Olivais e ao Parque do Vale do Siléncio, até a Quinta do Conde de

Arcos, que inclui um parque horticola. Integra o Parque do Vale do Siléncio, de concegdo modernista.
- O Corredor Verde do Vale de AlcGntara tem uma execugao de 75%.

Liga a zona de Campolide a frente ribeirinha através do vale de Alcantara. Sobrepde-se, em grande parte

do seu tracado, ao leito da antiga Ribeira de Alcantara, e faz charneira com o Corredor de Monsanto e o
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Corredor Central. Integra o Parque Urbano da Quinta do Zé Pinto, a zona do Aqueduto das Aguas Livres, o
Parque Urbano da Quinta da Bela Flor e a Av. de Ceuta. Ainda em construgdo, podera vir a ser

integralmente percorrido a pé ou de bicicleta.
Esta em projeto o trogo da Av. Ceuta e Parque Horticola do Casal Ventoso.
- O Corredor Verde Periférico tem uma execugdo de 75%.

Liga o Parque de Monsanto e o Parque do vale da Ameixoeira, permitindo a continuidade metropolitana
para Loures. Integra, entre outros, o Parque Urbano da Quinta da Granja, os espac¢os verdes da Quinta do
Bom-Nome, o Jardim da Luz, a Quinta das Carmelitas, o Parque Horticola de Carnide, o parque da Quinta

da Nossa Senhora da Paz, o Jardim Mahatma Gandhi e o Parque Urbano do Vale da Ameixoeira.

Estd em obra o Trogo da Encosta do Olival e Percurso dos Alcoutins e o Parque Urbano de Carnide. Estdo
em projeto o Parque do Vale do Forno, Percurso Cultural e Turistico na Linha de Defesa Militar e a Ligagao

a Monsanto, na zona do Calhariz.
- O Corredor Verde Oriental tem uma execuc¢do de 65%.

Liga grandes areas das freguesias de Marvila, Beato e Penha de Franga, desenvolvendo-se na continuidade
do Parque da Belavista para jusante, contactando o Corredor ribeirinho na zona da Madredeus e Brago de
Prata. Com extensas zonas verdes de baixa carga, a biodiversidade terda sempre um papel preponderante

nos modelos de gestdo desta infraestrutura.

Encontra-se em projeto a Ligagdo do Parque Urbano da Quinta da Montanha a Xabregas, o Parque Urbano
da Penha de Franca e o Parque Horticola dos Toucinheiros, a Ligacdo Parque Urbano da Penha de
Franga/Alviela/Toucinheiros e a Requalificagdo do Baluarte de Santa Apoldnia, estando em estudo uma

nova redelimita¢do deste corredor, no GPEV, por forma a integrar estas areas em projeto.
- O Corredor Verde Ribeirinho tem uma execugao de 60%.

Fortemente artificializado e marcado pela atividade portuaria ao longo de séculos, liga os dois extremos
ribeirinhos da cidade, do rio Trancdo a Algés, constitui uma notavel interface fluvial-estuarina, de grande
importancia ecoldgica. Para além da ligagdo cicldvel, atualmente praticavel ao longo de quase todo o arco

ribeirinho, foram abertas ao publico diversas areas.

Estd em projeto a expansdo do Parque Tejo e Trancdo, no ambito das Jornadas Mundiais da Juventude de
2023, que articula a ligagdo ciclopedonal a Loures, sobre o rio Trancdo, elemento fundamental para a

expressdao metropolitana deste corredor a beira Tejo.

Informacdo adicional sobre os varios Corredores Verdes de Lisboa pode ser obtida através da pagina da

CML:

https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/estrutura-ecologica/corredores-verdes

https://websig.cm-lisboa.pt/MuniSIG/visualizador/index.html?viewer=LxInterativa.LXi

225


https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/estrutura-ecologica/corredores-verdes
https://websig.cm-lisboa.pt/MuniSIG/visualizador/index.html?viewer=LxInterativa.LXi

Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

IV.12.2 ESPACOS VERDES — PARQUES, JARDINS E PARQUES HORTICOLAS

Tema

Fontes

Estrutura ecoldgica

CML: DMAEVCE/GPEV,
DMAEVCE/DEV/NIG,
DMAEVCE\DEV\DMREV\NAHU,
DSI/DGIG, INE: Censos 2021

Parques e jardins, novos e requalificados, entre 2013 e 2021

I requalificados

Area de parques e jardins novos e requalificados, por ano

mZ
1090113
1200 000 943 810
800 000 £33 289
400 000 310025
. [ ]
2013-2017 2018-2021

novos Orequalificados

Area de influéncia de 300 metros de parques e jardins de
acesso publico

Parques e jardins

300m em torno de parques e jardins

Parques horticolas novos entre 2012 e 2021 e hortas
dispersas

- Parques horticolas

e Hortas dispersas

Area de novos parques horticolas novos, por ano

2
m 173908
180 000
120000
60 000
5 057 I I 15 545
o - n n

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Percentagem de habitantes a menos de 300 metros de
parques e jardins de acesso publico

20,65%

79,35%

menos de 300m
mais de 300m
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Espagos verdes novos m? Espagos verdes requalificados m?
2013-2017 2013-2017
Ponte Galp 15218 Quinta Conde dos Arcos 91 668
Parque Horticola do Vale de Chelas 156 302 Parque do Alto do Duque 14 241
Parque Urbano da Quinta da Montanha 116241 Miradouro do Alvito 93 627
Jardim da Cerca da Graga 13938 Centro Hipico da Quinta da Fonte 13073
Parque Urbano do Rio Seco - 32 Fase 12 105 Parque da Bela Vista Sul 97 416
Parque da Vinha e Hortas 45302 2018-2021
Parque do Casal Vistoso 72 998 Bacia Retengdo do Alto da Ajuda 68 510
Parque Horticola do Vale Funddo 98 072 Jardim Henrique Lopes de Mendonga 4702
Parque urbano do Rio Seco (4 e 5) 136 749 Jardim Avelar Brotero 4328
Parque Urbano do Vale da Ameixoeira 211257 Parque Bensalde 35777
Quinta da Nossa Senhora da Paz (Poente) 7 068 Jardim do Campo Grande 110733
Jardim Aquilino Ribeiro Machado (LNEC) 36292 Jardim da Luz 11228
Parque Horticola de Carnide 22268 Jardim Nuno Alvares 3882
Jardim Amnistia Internacional 33858
2018-2021 Jardim da Quinta de Santa Clara 15087
Campo das Cebolas 11713 Miradouro do Monte Agudo 11821
Parque Ribeirinho Oriente 45 735 Parque da Mata de Madre de Deus 34731
Quinta das Carmelitas - Projeto Agricola 46 241 Jardim do Principe Real 11299
Parque Horticola Casalinho da Ajuda 18179 Jardim Constantino 2758
Parque Horticola da Horta Nova 15 545 Jardim Botanico da Fac. Ciéncias da U. Lisboa 56 341
Corredor Verde do Vale de Alcantara Quinta da Bela Flor 45572 Jardim do Torel 3177
Corredor Verde do Vale de Alcantara Bairro da Liberdade 17981 Jardim do Miradouro do Torel 2808
Corredor Verde do Vale de Alcantara Estagdo 31668 Jardim Lisboa Antiga 5721
Corredor Verde do Vale de Alcantara Passagem Inferior 9909 Alameda da Encarnagdo 9993
Encostas do Casal Ventoso 87 899 Jardim das Damas 6326
Logradouro da Rua Tedfilo Carvalho dos Santos 2826 Jardim da Rotunda Dr. Mario Moutinho 3693
Quinta do Bom Nome 7188 Quinta da Pimenteira 72341
Parque Gongalo Ribeiro Telles 49 148 Jardim Maria de Lurdes Sa Teixeira 6457
Parque Horticola AVAAL 28320 Jardins da Avenida da Liberdade 10 192
Ligagdo Vale de Chelas - Vale Funddo 8198 Jardim da Praga Afonso de Albuquerque 14 141
Jardim do Calhariz 27 496 Miradouro Montes Claros 15967
Ligagdo Carriche - Vale da Ameixoeira 8138 Praca Marqués de Pombal 5909
Envolvente ao Parque da Ameixoeira 14 669 EDP (Poente) e MAAT 22131
Praga 25 de Abril 13 875 Pomar e Hortas do Alto de Monsanto 39872
Parque Urbano do Bensaude Il 42988 Jardim Museu Agricola Tropical 66 095
Ligagdo Ciclopedonal ao Parque Ribeirinho 12 356
Monte das Perdizes 192 556
Quinta do Arco (EPAL) 18 444
Quinta da Alfarrobeira 12 549
Parque da Belavista - expansdo 16 4333
Parques horticolas novos data m? Parques horticolas novos data m?
Parque Horticola de Telheiras | 2012 3880 Parque Horticola do Rio Seco IV 2016 22 686
Parque Horticola da Quinta Nossa Sra. da Paz 2012 1178 Parque Horticola da Vinha 2016 7393
Parque Bensaude 2013 8594 Parque Horticola de Carnide 2017 22270
Parque Horticola do Vale de Chelas 2013 135290 Parque Horticola do Vale Funddo 2017 19 789
Parque Horticola dos Olivais 2013 30024 LNEC 2017 4283
Parque Horticola da Quinta Conde D'Arcos 2014 10 836 Hortas do Bairro 2 de Maio 2017 6339
Eco-Hortas do Bairro da Boavista 2014 4201 Parque Horticola do Casal Vistoso 2019 7 559
Parque Horticola do Rio Seco Il 2014 3233 Parque Horticola da Quinta das Carmelitas 2019 25298
Parque Horticola da Quinta das Flores 2015 14018 Parque Horticola da Graga 2019 1363
Parque Horticola Baluarte Santa Apoldnia 2015 2274 Quinta da Bela Flor 2019 3636
Casalinho da Ajuda 2019 15 086
Parque Horticola da Horta Nova 2021 15 545

Fontes e metodologia

- Parques e jardins novos e requalificados: CML/Dire¢do Municipal de Ambiente e Estrutura Verde, Clima
e Energia (DMAEVCE) /Departamento da Estrutura Verde (DEV) /Nucleo de Informagdo Geografica (NIG)
e Direcdo Municipal de Ambiente e Estrutura Verde (DMAEVCE) /Gabinete de Projeto de Estrutura Verde
(GPEV).

Estes dados ndo existem por ano, mas por conjunto: 2008-2012, 2013-2017 e 2018-2021. Usaram-se o0s
dados relativos aos conjuntos 2013-2017 e 2018-2021;
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- Parques horticolas: CML/ Dire¢cdo Municipal de Ambiente e Estrutura Verde (DMAEVCE) /Departamento
da Estrutura Verde (DEV) /Divisdo de Manuten¢do e Requalificagdo da Estrutura Verde /Nucleo de

Agricultura e Hortas Urbanas (NAHU);

- Hortas dispersas: CML/Dire¢do Municipal de Ambiente e Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE)
/Departamento da Estrutura Verde (DEV) /Nucleo de Informacgdo Geografica (NIG) e Divisdo de

Manutencdo e Requalificagdo da Estrutura Verde (DMREV);

- Area de influéncia de 300 m de parques e jardins de acesso publico: CML/Departamento de Sistemas de
Informacdo/Divisdo de Gestdo de Informacgdo Georreferenciada (DGIG); CML/Servidor de dados

geograficos CALAR 120,

A area de 300 m em torno de parques e jardins, usada como indicador no European Green Capital*?:,
corresponde a uma unidade temporal de aproximadamente 10 minutos. Existem varias adaptacdes
utilizadas internacionalmente deste indicador, nomeadamente através da inclusdo de dimensdes minimas
de parques ou jardins (s6 areas superiores a 5.000 m?, por exemplo). Para o caso de Lisboa optou-se por

considerar todas as dimensdes de parques e jardins.

Os 300 m, aqui usados através de distancia linear de proximidade a partir dos limites dos poligonos,
permitem ainda visualizar as areas da cidade cobertas/ndo cobertas por parques e jardins nas imedia¢des
da habitagdo. Para estudos mais abrangentes sobre acessibilidade a parques e jardins poderdo adotar-se

outros métodos.

No que respeita a capitacdes, refira-se, como referéncia, que a antiga DGOTDU??, (atual DGT) elaborou,
em 1992, um caderno sobre Espacos Verdes Urbanos, em que estabelecia padrdes de capita¢do. Nesta
classificagdo, considerava-se desejdvel o padrio de 40 m?/hab. para a Estrutura Verde Urbana,
subdividindo-se esta em 30 m?/hab. para a Estrutura Verde Principal (EVP), que corresponde aos espagos
verdes localizados nas 4reas de maior interesse ecolégico, nomeadamente os da REN e 10 m?/hab. para a
Estrutura Verde Secundaria (EVS), que corresponde aos espagos adjacentes a habitagdo, servigos,

equipamentos e atividades econdmicas, a uma distancia de 400m do utente.

Analise sumaria

Entre 2013 e 2021 construiram-se 33 novos espacos verdes, num total de 148 ha (1477 099 m?) e
requalificaram-se 39, num total de 140 ha (1 400 138 m?).

Em 2021 encontram-se em obra o Tro¢o da Encosta do Olival e Percurso dos Alcoutins, o Parque Urbano
de Carnide (Corredor Verde Periférico), e a Passagem Superior de ligacdo ciclopedonal Lisboa - Loures

sobre o rio Trancao (Corredor Verde Ribeirinho). Encontram-se em projeto o Trogo da Avenida de Ceuta e

120 Dados atualizados pela Divisdo de Cadastro, segundo conteldos facultados pelo Departamento de Estrutura Verde através da
shape CML.L2EV_JARDI_PARQUESJARDINS_PL.

121 systainable Land Use - Percentage of people living within 300 m of green urban areas of any size.

122 Diregdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.
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Parque Horticola do Casal Ventoso (Corredor Verde do Vale de Alcantara), o Parque do Vale do Forno, o
Percurso Cultural e Turistico na linha de defesa militar e Ligagdo a Monsanto, na zona do Calhariz (Corredor
Verde Periférico), o Parque Urbano da Penha de Franga e o Parque Horticola dos Toucinheiros, a Ligagdo
Parque Urbano da Penha de Franca/Alviela/Toucinheiros, o Baluarte de Santa Apoldnia (Corredor Verde
Oriental) e a Expansdo do Parque Tejo e Trancdo, no ambito das Jornadas Mundiais da Juventude de 2023

(Corredor Verde Ribeirinho).

Se por um lado, a aposta na execugao de grandes parques como o Parque Urbano da Quinta da Montanha,
o Parque Horticola do Vale de Chelas, o Parque Urbano do Rio Seco e o Parque Urbano do Vale da
Ameixoeira vieram permitir a estruturacdo de uma grande parte dos Corredores verdes, por outro lado, a
aposta na requalificagdo dos espagos verdes existentes é uma necessidade permanente em meio urbano.
Além da manutengdo corrente que os espagos verdes necessitam, também ha que considerar a adequagao
dos espagos as necessidades da populagdo e a evolugdo das préprias dinamicas dos sistemas que

compdem a urbe.

A CML, alinhada com a necessidade de procurar atuagdes mais sustentaveis no dominio ambiental e da
ecologia urbana, nomeadamente solugdes de mitigacdo relacionadas com as alteragdes climaticas, tem
vindo a aprofundar, ao longo do periodo temporal analisado, novas abordagens conceptuais nos espagos
que concebe e gere. A incorporacdo de solugdes de base natural (SbN) no desenho dos espacos, tais como
bacias e micro-bacias de retencdo e infiltragdo, pogos de infiltragdo, instalagdo de prados biodiversos de
sequeiro em vez de relvados, a aposta na vegetagcdo autdctone e adaptada, que apresenta maior
resisténcia a secura, a plantagdo de conjuntos arbdreos e arbustivos que formem significativas areas de

ensombramento, etc.

Esta pratica tem vindo a generalizar-se nas intervengdes na cidade, substituindo anteriores modelos que
consistiam em abordagens mais artificiais e dispendiosas, ou modelos importados de outras realidades

geograficas, desenquadrados da realidade edafoclimatica de Lisboa.

E esta abordagem tem-se vindo a aplicar tanto a conce¢do dos novos espagos como as requalificagdes
efetuadas em espacos ja existentes. Nomeadamente na requalificacdo de jardins como o Jardim do Campo
Grande, em que foram integradas bacias de retencdo e pogos de infiltragdo no interior das areas dos
canteiros, permitindo a infiltragdo de 4gua da chuva no solo, de uma forma natural e integrada no desenho
do jardim, evitando assim a sobrecarga dos coletores pluviais em periodos criticos de chuva. Uma outra

abordagem é o revestimento dos grandes parques com prados biodiversos de sequeiro, entre outras.

123 constata-se que em 2021 existiam 17 484 931m?

Tendo em conta os dados relativos a Parques e Jardins
(1748 ha), sendo a relacdo espacos verdes/habitante de 32,04 m?/hab., valor superior aos padrdes da DGT
para a “estrutura verde secundaria”. Por sua vez, o Indice de Singapura®*, considera o 6timo acima de 0.9

ha/1.000 pessoas, ou seja, 9 m?/hab.

123 CMLL - Servidor de dados geograficos CALAR.
124 CBI - City Biodiversuty Index.
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Ainda de acordo com estes dados, a percentagem do concelho ocupada por espagos verdes é de 20,36%.

No que respeita aos Parques horticolas, nos ultimos anos, a CML tem desenvolvido politicas de incentivo
a pratica da agricultura urbana. Estas politicas assumem uma importancia cada vez maior em meio urbano
em todo o mundo, pois para além dos beneficios associados ao lazer e produgdo horticola e ao aumento
da biodiversidade e varios outros fatores ambientais, também os produtos podem ser consumidos
localmente, diminuindo a pegada de energia e carbono e contribuindo para suprir necessidades

alimentares da populagdo.

Lisboa é uma cidade onde sempre existiram hortas. De forma espontanea, ocupando terrenos baldios, ou
arrendando terrenos municipais, sdo vdrias as areas onde existiram (e ainda existem) estes espagos de
produgdo. Na planta acima assinalam-se os locais onde existem hortas dispersas, algumas em terrenos

municipais.

Os primeiros parques construidos com estruturas de apoio a produgao horticola em Lisboa sdo o Parque
Horticola dos Jardins de Campolide/lardim Amnistia (construido em 1996 e requalificado para Parque

horticola em 2011) e o Parque Horticola da Quinta da Granja, em 2011.

Entre 2012 e 2021 foram construidos 22 Parques horticolas, existindo 24 Parques horticolas em
funcionamento em 2021, com uma &rea total de 40 ha (399 233 m?) e 919 talhdes de cultivo. O ano de
2013 destaca-se de todos os outros, pois é o ano da construgdo do Parque Horticola do Vale de Chelas,
que é o maior parque de Lisboa, com uma drea de implantagdo de 13,5 ha, sendo composto por 219

talhodes.

Em 2021 encontram-se em obra os parques da Tapada da Ajuda — norte e o parque do Vale da Ameixoeira.
Estdo em projeto o parque da Tapada da Ajuda — sul, do Vale da Montanha, de Campo de Ourique, da

Quinta do Beirdo e do Grafanil.

Em relacdo a drea de influéncia dos espagos verdes, estudos e recomendagdes internacionais,
nomeadamente no dominio ambiental e no dominio da salde, apontam para os beneficios de habitar

perto de espacos verdes, como suporte de uma vida saudavel e com qualidade, em centros urbanos.

Tendo em conta os valores apurados, constata-se que 79,35% dos habitantes de Lisboa residem a menos

de 300 metros de um parque ou jardim.

Pela observagdo da planta, evidencia-se uma falta de espagos verdes nas freguesias da Penha de Franga,
Beato e Sdo Vicente. Esta situagdo podera ser melhorada com a construgdo de varias areas do Corredor
Verde Oriental ainda em falta e que se encontram em estudo na CML/GPEV. Também no Corredor
Periférico se verifica alguma caréncia, que podera melhorar com a abertura do Parque Urbano de Carnide,

ainda em desenvolvimento.

No centro histdrico da cidade, onde as malhas estdo consolidadas e ndo had muito espago exterior
disponivel, ganha pertinéncia a possibilidade de requalificar espago publico através de valéncias

ecoldgicas, nomeadamente corredores de mobilidade que permitam a articulagdo com os espacos verdes

230



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

mais proximos. Nesta situacdo, alguns espagos exteriores publicos (pracas, avenidas, etc.), embora ndo
sendo jardins ou parques, assumem grande importancia se procurarem aumentar as superficies plantadas,

bem como a arborizagdo dos arruamentos.

Globalmente pode-se concluir que Lisboa estd relativamente bem servida de espagos verdes e espagos
publicos, embora existam caréncias em certas areas, algumas ja em estudo e associadas ao

desenvolvimento dos Corredores verdes, e que urge concretizar.

Informagdo adicional sobre os Espacos verdes de Lisboa pode ser obtida através da pagina da CML:

https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/estrutura-ecologica/jardins-e-parques

Informagdo adicional sobre os Parques horticolas de Lisboa pode ser obtida através da pagina da CML:

https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/estrutura-ecologica/parques-horticolas
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1V.12.3 ARVOREDO - COBERTURA ARBOREA (AREA DE COPADO) E ARVOREDO DE ARRUAMENTO

Tema Fontes
Estrutura ecoldgica CML: DMAEVCE/DEV/NIG
DMAEVCE/DEV/DMREV/EArv

Cobertura arbérea em 2020
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Fontes e metodologia

- Cobertura arbdrea: CML/Diregdo Municipal de Ambiente e Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE)/

Departamento da Estrutura Verde (DEV)/ Nucleo de Informagdo Geografica (NIG).

Os dados foram obtidos através da ferramenta de analise espacial ArcGis “Spatial Analyst Tools / Maximum
Likelihood Classification”, sistema de classificacdo feito através de assinatura espectral, com um erro
padrdo associado residual. A imagem utilizada foi a do satélite "Sentinel-2A" de 2020. Usou-se o

mapeamento do arvoredo da CML, ponto a ponto;

- Arvoredo de arruamento: CML/Direcdo Municipal de Ambiente e Estrutura Verde (DMAEVCE)
Departamento de Estrutura Verde (DEV)/Divisdo de Manutencdo e Requalificagdo da Estrutura Verde

(DMREV)/Equipa de Arvoredo.

O registo do arvoredo é gerido por uma aplicagdo de gestao interna do municipio designada por SIGU
(Sistema de Informagdo e Gestdo Urbano). Encontra-se em desenvolvimento o levantamento para
inventario do arvoredo de arruamento, através de um Protocolo, formalizado entre a CML e o Instituto de

Agronomia de Lisboa (ISA).

125 com recurso a trabalho de andlise sobre

Deve referir-se que em anteriores Relatdrios da Biodiversidade
cartografia da CML, apurou-se um valor de cobertura arbdrea de 19% para o ano de 2018. No entanto,
estes dados obtidos com base em informacdo cartografica revelam-se menos fidveis por estarem

dependentes da necessidade de atualizagdo constante de dados, que nem sempre é possivel assegurar.

Ndo estando ainda quantificado pelo municipio todo o arvoredo da cidade, nomeadamente aquele que se
encontra instalado em areas verdes, o indice de cobertura arbdrea calculado por este método é um
indicador fiavel para analisar o crescimento da drea de candpia da cidade. De acordo com estudos
efetuados, nomeadamente pela comparag¢do das metodologias e programas ja utilizados, conclui-se que
este método de avaliacdo apresenta elevada fiabilidade, pelo que se adota esta metodologia para

determinagdes futuras.

Estd em vigor o Regulamento Municipal do Arvoredo de Lisboa'?, que tem como objetivo estabelecer

normas disciplinadoras, através da criagdo de um quadro de atuagdo que promova e sistematize as
intervencGes do Municipio e das Freguesias no planeamento, implantacdo, gestdo e manutenc¢do do
arvoredo, para todos os intervenientes no arvoredo de Lisboa, tipificar infragdes mais frequentes a que o

arvoredo esta sujeito, regular contraordenagdes e fixar as respetivas coimas.

125 Relatdrio de Monitorizagdo do Plano de A¢éo Local da Biodiversidade de Lisboa (PALBL), de 2018, e Relatério intercalar de execugédo
2020.

126 pyblicado no Diario da Republica n.2 231, 2.2 série, Aviso 14465/2017 de 30 de novembro.

https://www.lisboa.pt/fileadmin/info _administrativa/normativas/regulamentos/ambiente/Regulamento Municipal do Arvoredo

de Lisboa.pdf
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Analise sumaria

A drea de cobertura arbdrea (ou drea de copado, ou area de candpia) € um importante indicador ambiental
no desempenho das cidades no dominio da biodiversidade e das alteragGes climaticas. As arvores, para
além dos beneficios associados ao recreio e lazer, enquanto elemento de composicao dos parques e
jardins da cidade, tém um importante efeito na regulagcdo da temperatura, no ensombramento, no
sequestro de CO? e na melhoria da qualidade do ar e outros beneficios diretos e indiretos que beneficiam

0s ecossistemas, a biodiversidade e o homem.

Dependendo das caracteristicas das arvores, do seu compasso e da sua implantagdo em meio urbano, o
papel do arvoredo é cada vez mais importante em contextos de mitigacdo das alteragdes climaticas. Seja
através do ensombramento, da evapotranspiragdo e da diminui¢dao das superficies refletoras, as arvores
tém um efeito direto na redugao das ilhas de calor e no caso de Lisboa este fator é fundamental para a
melhoria da qualidade de vida em algumas zonas da cidade onde este efeito ja se faz sentir com muita

intensidade (ficha IV.13.9 Vulnerabilidade a onda de calor - ilhas de calor urbano).

Lisboa apresenta 21,28% de cobertura arbdrea, em 2020. Para efeitos de comparagao, procedeu-se ao

mesmo célculo para o ano de 2012, tendo-se obtido uma percentagem de 18,18%.

Este incremento de 3,11 pontos percentuais é motivador, face aos esforgos que o municipio tem vindo a
desenvolver nos ultimos anos para aumentar, de forma sistematizada, a plantagdo de arvores em espagos

verdes e em arruamentos, estimando-se que se plantaram cerca de 84.700 arvores nos ultimos 6 anos.

Para este aumento terdo contribuido a nomeacdo de Lisboa como Capital Verde 2020 e o Projeto LIFE
LUNGS'?, cujo objetivo é contribuir para a concretizacio da Estratégia Municipal de Adaptacdo as
AlteragGes Climaticas (EMAAC, 2017), particularmente ao promover a resiliéncia da cidade ao aumento de

temperatura e escassez de dgua.

Apesar deste esforgo desenvolvido durante os ultimos anos, quando comparado com o indicador do indice

128

de Singapura*“®, que define pontuagdes de 0 a 4 pontos, sendo 4 a pontuagdo maxima, verifica-se que a %

de cobertura arbdrea obtém 1 ponto. Neste indice, o referencial étimo refere valores superiores a 55%.

Relativamente a densidade do copado, estudos e recomendagdes europeias e internacionais, no geral
apontam para um referencial de 30% de dreas das cidades cobertas por vegetacdo arbérea'®. O valor

apurado para Lisboa estd ainda abaixo deste referencial.

A presenca de arvoredo de arruamento em espagos urbanos é vital para um bom equilibrio ambiental e
ecoldgico. Sdo vdérios os servicos de ecossistema prestados pelo arvoredo urbano, dos quais podemos

destacar: efeito controlador da temperatura e do ar — reducdo do efeito de ilha de calor, melhoria da

127 | |FE18 CCA/PT/001170

128 CBI - City Biodiversity Index.

129 Nomeadamente os trabalhos de Cecil Konijnendijk van den Bosche, co-fundador do Nature Based Solutions Institute
(http://nbsi.eu) e professor na University of British Columbia.
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qgualidade do ar, fixacdo de poeiras e residuos téxicos, melhoria dos niveis de poluicdo, renovacao do ar,
regulacdo de correntes de vento, barreiras sonoras, promocdo da biodiversidade, menores consumos de

energia, reducdo de custos de saneamento de aguas superficiais, e valorizagdo da propriedade.

O arvoredo urbano de arruamento (ou alinhamento) é uma infraestrutura verde, cujo caracter de
continuidade assegura, mesmo na auséncia de espagos verdes ou areas permeadveis, a estrutura base dos
corredores verdes, sempre que possivel associados a percursos. Em algumas areas da cidade, o arvoredo

urbano de arruamento é mesmo a Unica possibilidade de inser¢do de cobertura verde.

Em Lisboa, tendo em conta o aumento exponencial que se tem verificado do efeito da ilha de calor, sendo
ja bastante atual o reconhecimento e a analise da presenca deste aumento em toda a cidade, o aumento
do numero de arvores de arruamento, sobretudo no centro historico da cidade é uma das medidas

mitigadoras daquele efeito (ficha 1V.13.9 Vulnerabilidade a onda de calor - ilhas de calor urbano).

Embora ainda n3o esteja concluido o levantamento para inventério do arvoredo de arruamento (CML/ISA),
com os dados disponiveis ja apurados, é possivel considerar que o niUmero total de arvores de arruamento

em Lisboa em 2021 é de cerca de 54.000.

Areparti¢do do arvoredo de arruamento coincide maioritariamente com os tragados dos eixos arborizados
assinalados na Planta de ordenamento — Estrutura ecoldgica do PDM. O municipio continua, através dos
servicos de Estrutura Verde, nomeadamente da sua Equipa de Arvoredo, a planear de forma sistematizada
a plantagdo de arvores em arruamentos e em espacos verdes, reforgando assim os tragados existentes ou
criando novos tracados em zonas onde seja possivel, continuando assim a trabalhar o objetivo de

aumentar a cobertura arbdrea da cidade.
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IV.12.4 ARVOREDO DE INTERESSE PUBLICO E ARVOREDO DE INTERESSE MUNICIPAL

Tema Fontes

Estrutura ecoldgica CML: DSI/DGIG

Arvoredo classificado de interesse publico e Arvoredo classificado de interesse municipal, em 2021

Exemplares de Interesse Municipal

D Area de Protecio

Arvores isoladas de Interesse Pliblico

Conjuntos Arbéreos de Interesse Publico

D Zona de Protecio

ne
160 — H Interesse municipal
Area de protegdo
Interesse municipal
120 p
Exemplares
Interesse publico
80

Conjuntos arbodreos

Interesse publico

40 Arvore isolada
® Interesse publico
0

Zona de protegdo
2012 2021
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Fontes e metodologia

- Arvoredo classificado de interesse publico e de interesse municipal: CML/ Departamento de Sistemas de
Informacdo /Divisdo de Gestdo de Informagdo Georreferenciada (DGIG) - Planta de Condicionantes -

Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica.

O regime juridico da classificagéo do arvoredo de interesse publico®° aplica-se aos povoamentos florestais,
bosques ou bosquetes, arboretos, alamedas e jardins de interesse botanico, historico, paisagistico ou
artistico, bem como aos exemplares isolados de espécies vegetais que, pela sua representatividade,
raridade, porte, idade, historial, significado cultural ou enquadramento paisagistico, possam ser

considerados de relevante interesse publico e se recomende a sua cuidadosa conservagao.

O Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF) esta a proceder a revisdo da classificagdo de
interesse publico dos exemplares classificados pelo anterior diploma de 1938, a luz do diploma agora em

vigor, ndo estando, ainda, essa revisdao concluida.

A classifica¢éo do arvoredo de interesse municipal é determinada pelo mesmo regime juridico®3!

, dispondo
que “(...) os municipios podem aprovar regimes proprios de classificagdo de arvoredo de interesse
municipal, concretizados em regulamento municipal, aplicando-se, com as devidas adaptagées, o disposto

na presente lei.”

Neste sentido, foi elaborado e aprovado em 2011 o Regulamento Municipal de Protecdo de Espécies
Arbdreas e Arbustiva,’3? tendo como objeto “a protecéo de espécimes arbdreos, arbustivos ou de outros
elementos vegetais, de espécies autdctones ou aldctones, raras, ou que pelo seu porte, idade,

conformacgdo, ou localizagdo, constituam referéncias culturais e paisagisticas existentes na cidade.”

Para simplificar a leitura, assinalaram-se, na planta e grafico, as alamedas, arvoredo, bosquete, conjunto

arbdreo e macigco como: Conjuntos arbdreos de interesse publico.

Analise sumaria

Em 2012 existiam 62 arvores isoladas, 13 conjuntos arbdreos e 42 dreas de protegdo. Em 2021 existem 54

arvores isoladas, 23 conjuntos arbdreos e 56 dreas de protecdo classificados como de Interesse Publico®3,

Em 2021 existem 27 exemplares e sete areas de protegado classificados como de Interesse Municipal.

130 | ¢j 53/2012, publicada no DR N2 172 de 5 de setembro, 12 série, que revoga o anterior Decreto-Lei n2 28468, de 15 de fevereiro
de 1938. Regulamentado pela Portaria 124/2014, no DR N2 119, de 24 de junho, 12 série.

131 | ¢j 53/2012, publicada no DR N2 172 de 5 de setembro, 12 série, nomeadamente o seu n2 12 do artigo 3°.

132 pyblicado no Boletim Municipal n2 909 (42 Suplemento) de 21 de julho de 2011.

133 Destes, estdo classificados pela Lei 53/2012: 20 exemplares isolados, trés conjuntos arbdreos e 18 Zonas gerais de protegio, e
ainda continuam classificados pelo diploma de 1938: trés alamedas, um arvoredo, nove bosquetes, sete macigos, 38 areas de
protecdo e 34 arvores isoladas.
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Verifica-se, globalmente, uma tendéncia para o aumento de elementos classificados, continuando os
servicos competentes a trabalhar no sentido de aumentar o nimero de arvores classificadas de interesse

municipal.

Informac3o adicional pode ser obtida através do Portal Lxi da CML (tema ambiente-Arvores e tema PDM-

Planta de condicionantes — SARUP I:

https://websig.cm-lisboa.pt/MuniSIG/visualizador/index.html?viewer=LxInterativa.LXi
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IV.12.5 PARQUE FLORESTAL DE MONSANTO

Fontes

Tema
Estrutura ecoldgica CML: DMAEVCE/DEV/DMREV

Plano de Gestao Florestal do Parque Florestal de Monsanto 2020 — Zonamento funcional

protegdo e conservagdo de habitat de espécies de fauna e flora e geomonumentos

recreio e valorizagdo da paisagem

Propor¢do da area do Parque Florestal de Monsanto na cidade

! M Parque Florestal de Monsanto
! ! Cirestante drea da cidade
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Fontes e metodologia

- Parque Florestal de Monsanto: CML/Dire¢do Municipal de Ambiente e Estrutura Verde, Clima e Energia
(DMAEVCE)/ Departamento da Estrutura Verde (DEV)/ Divisdo de Manutengdo e Requalificacdo da
Estrutura Verde (DMREV).

Analise sumaria

O Parque Florestal de Monsanto (PFM) tem uma area de 1.045,3 ha e encontra-se sujeito ao Regime
Florestal®34. A CML é proprietéria de 962,2 ha de terreno no PFM, pertencendo o restante ao Estado e a

particulares.

E regido por um Plano de Gest3o Florestal (PGF), aprovado em 2021 pelo Instituto de Conservagdo da
Natureza e das Florestas (ICNF). Este plano define a estratégia de gestdo, numa perspetiva ecoldgica e
infraestrutural, no sentido do seu desenvolvimento equilibrado e sustentavel. O PGF, elaborado pela CML,
incute obrigacGes a todos os proprietarios de terrenos do Parque Florestal de Monsanto, respondendo os

mesmos perante a CML, responsavel pela sua fiscalizagdo.

O PFM ocupa um décimo da area da cidade, fazendo fronteira com os concelhos de Oeiras e Amadora, o

que lhe confere uma importancia metropolitana.

Foi criado em 1934 por decisdo de Duarte Pacheco, a partir de terras que pertenciam a quintas privadas
que cultivavam, sobretudo, culturas arvenses de sequeiro. Estas terras foram expropriadas com o objetivo
de criar um pulmao verde em Lisboa e as primeiras plantacées foram efetuadas com recurso a plantas de

crescimento rapido que existiam em viveiros publicos.

Nos anos seguintes fizeram-se plantages sistematicas, em povoamentos puros ou mistos, bem como
ensaios com novas espécies. Ao longo dos anos, com a fauna que se foi instalando, em particular a
avifauna, que contribuiu para o desenvolvimento da vegetacdo, o resultado foi o incremento da
diversidade bioldgica, floristica e faunistica, tendo-se desenvolvido no interior do Parque, entre a zona da

Buraca e a Tapada da Ajuda, um verdadeiro “corredor ecoldgico”, assinalado no relatério do PGF.

O modelo de gestdo florestal sustentavel do Parque conduziu a sua Certificacdo pelo Forest Stewardship
Council (FSC)**. No caso de Monsanto, foi evidenciada a forma responsavel como é feita a sua gest3o,
“ecologicamente adequada, socialmente benéfica e economicamente vidvel”, tendo sido obtido o primeiro

certificado em margo de 2016, e o segundo em junho de 2021.

Simultaneamente, o PFM oferece uma rede de atividades varias de recreio ao ar livre, e oferece inimeras
possibilidades e infraestruturas, quer recreativas, desportivas e de lazer. Destacam-se as areas de recreio

infantil, parques de merendas, miradouros, centro de interpretagao, espago biodiversidade (reserva de

134 Decreto-Lei n2 29.135, de 16 de novembro de 1938.
135 FSC é uma associagdo internacional que tem como objetivo certificar a gestdo florestal sustentével. O certificado é emitido por
um periodo de 5 anos, sendo o Parque auditado anualmente.
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biodiversidade), centro de recuperacgdo de animais selvagens, FitoEtar, recintos e campos de atividades

desportivas vdrias, percursos e rotas tematicas, etc.

Além de todos os fatores ecoldgicos e recreativos, salienta-se importante fun¢do bioclimatica do Parque
Florestal de Monsanto onde, mesmo perante situagdo extremas de onda de calor, consegue reduzir em,
cerca de 6/7°C, a temperatura do ar em relagdo aos bairros caracterizados por uma maior densidade

urbana®?®,

No ambito da estratégia municipal de gestdo do Parque, estdo em estudo/desenvolvimento varias agdes
e projetos, nomeadamente um protocolo de cedéncia de terrenos do Estado para o projeto-piloto do
Pomar de Monsanto (ja instalado) e a criagdo de uma darea de produgdo horticola (em estudo), a
substituicdo de cobertos arbdreos monoespecificos para novos povoamentos florestais autdctones
biodiversos, (com plantagdo de carvalhos, sobreiros, amendoeiras, medronheiros, entre outras), agdes de
implementagdo de medidas de acalmia de trafego com vista a maximizar a seguranga dos utilizadores do

PFM, etc.

A CML/DMREV estd, ainda, a avaliar a possibilidade de classificagdo do PFM como Area Protegida de

Ambito Local, ao abrigo do Regime Juridico da Conservag3o da Natureza e da Biodiversidade.

Informacdo adicional sobre o Parque Florestal de Monsanto, pode ser obtida através da pagina da CML:

https://informacoeseservicos.lisboa.pt/contactos/diretorio-da-cidade/parque-florestal-de-monsanto

https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade temas/ambiente/plano_gestao florestal/plano_gestao PFM.pdf

136 De acordo com projegdo apresentada no estudo Cartografia de Vulnerabilidade Térmica — Mapeamento dos efeitos das ondas de
calor em Lisboa face as projeces climdticas, Instituto do Ambiente e Desenvolvimento (IDAD) - Universidade de Aveiro, Instituto de
Geografia e Ordenamento do Territério (IGOT) - Universidade de Lisboa, Lisboa E-Nova e LRB Consultores, 2021.
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IV.12.6 PERMEABILIDADE

Tema

Fontes

Estrutura ecoldgica

CML: DMAEVCE/DAEAC

Permeabilidade, em 2018

43%
permeabilidade

impermeabilidade,
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Fontes e metodologia

- Permeabilidade: CML/ Dire¢cdo Municipal de Ambiente e Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE)/

Departamento de Ambiente, Energia e Alteragdes Climaticas (DAEAC);

A permeabilidade foi determinada através do Programa Copernicus'®’, Programa de Observacio da Terra
da Unido Europeia, que presta servigos de informagdo baseados na observagdo da terra por satélite e
dados in situ (ndo espaciais), de forma gratuita e aberta. O Servico de Monitorizacdo do Meio Terrestre do
Copernicus disponibiliza informagdes geograficas sobre a ocupag¢do do solo e as suas alteragdes,
designadamente a impermeabilizagdo do territdrio, resultante da interpretacdo de imagens de satélite de
grande resolugdo. Os dados estdo em formato raster com resolugdo espacial de 10 metros, para Portugal.
Cada quadricula tem associado um valor de percentagem de densidade de area impermeavel, entre 0 e

100%.

Tendo por base o numero de quadriculas e o respetivo atributo, em termos de % de densidade de area
impermeavel, foi determinada a area densamente impermedvel, que corresponde ao somatdrio das areas

correspondentes a cada % de impermeabilidade de cada quadricula®3®,

A periodicidade de atualizagdo expectavel é de 3 anos, uma vez que os mapas de Portugal e da regido
sudoeste da Europa, em formato raster, estdo disponiveis de 3 em 3 anos, tendo saido o Ultimo em 2018
(Imperviousness Density), com resolucdo espacial de 10 metros. Os dados foram trabalhados em ArcGis e

Excel.

Analise sumaria

A percentagem de area de densidade de impermeabilidade na cidade de Lisboa é de 57%.
Complementarmente, a percentagem de drea permeavel, correspondente a restante area da cidade, é de

43%.

As diferentes metodologias usadas pela CML para o cdlculo da permeabilidade nos ultimos trabalhos
efetuados tém apresentado alguma variabilidade. No REOT 2015 apurou-se um valor de permeabilidade
em Lisboa de 37,85% através de uma metodologia com base em informagdo cartografada pelo
Departamento de Espacgos Verdes da CML. No Relatdrio de Monitorizacdo do Plano de Ac¢do Local da
Biodiversidade de Lisboa (PALBL), de 2018, e no Relatdrio intercalar de execugdo 2020, com recurso a
trabalho de analise sobre cartografia da CML, foi apurado um valor de permeabilidade de 38% para o ano
de 2018. No entanto, estes dados, obtidos com base em informacéo cartografica, revelam-se menos fidveis

por estarem dependentes da necessidade de atualizagdo constante, que nem sempre é possivel assegurar.

137 programa Copernicus, Servico de Monitorizagdo do Meio Terrestre, Land Cover & Land Use Mapping, HPV Imperviousness,
Imperviousness Density 2018
(https://land.copernicus.eu/pan-european/high-resolution-layers/imperviousness/status-maps/imperviousness-density-2018).

138 Em termos de informagdo espacial, a projecdo original dos mapas (European LAEA (EPSG: 3035) foi transformada em
ETRS_1989_Portugal_TMO06. O mapa original em formato *.tif foi convertido em shapefile (*.shp).
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De acordo com estudos efetuados pelo DAEAC/CML, nomeadamente pela comparacio das metodologias
e programas ja utilizados, conclui-se que o Programa Copernicus apresenta elevada fiabilidade e garante

a possibilidade de determinagdes futuras.

Como comparagdo, o DAEAC determinou também a permeabilidade no ano de 2012, tendo-se obtido os
seguintes valores: Percentagem de area de densidade de impermeabilidade de 56%, percentagem de area
permeavel de 44%. No entanto, o mapa de 2012 apresenta uma resolugdo espacial de 20 metros e o de

2018, de 10 metros.

Tendo em conta estes valores, constata-se que este indicador ndo sofreu grandes alterages nos ultimos

anos, parecendo, no entanto, haver uma ligeira tendéncia de redugdo, na ordem de 1% por década.

Quando comparados com os indicadores do Indice de Singapura’®, que definem pontuacdes de 0 a 4

pontos, sendo 4 a pontuagao maxima, verifica-se que a % de solo permeavel obtém 2 pontos. Neste indice,

o referencial 6timo refere valores superiores a 60%.

139 CBI - City Biodiversuty Index.
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1V.12.7 BIODIVERSIDADE

REOT 2022

Tema

Fontes

Estrutura ecoldgica

CML: DMAEVCE/DAEAC

Plano de Agdo Local para a Biodiversidade em Lisboa 2020 — exemplos de indicadores

2. CONECTIVIDADE ECOLOGICA

DO TERRITORIO

Conectividade (ha)

netvidade

Aérea . s <- -
Terrestre - 3671 200

[

d: h

; ; = —— bred
Antrépica -1029 (___ﬁ ________ Vs s

| Dados 2018 | Evolugao

de 30 nivel do;

Indicadores de biodiversidade

ndicadores de biodiversidade (propriamente dita)
Percentagem de espagos naturais

Conetividade ecoldgica do territério

Biodiversidade nativa em areas edificadas (aves)
Biodiversidade nativa — flora vascular total e autéctone
Biodiversidade nativa — aves

Biodiversidade nativa — borboletas

Biodiversidade nativa — mamiferos, répteis, anfibios, fungos
Biodiversidade nativa — peixes, macroinvertebrados benténicos
. Areas de protegdo

10. Espécies exoticas invasoras

LoRNOUAWNE

Indicadores de servigos ambientais (servigos prestados pela
natureza em meio urbano)

11. Permeabilidade do solo na regulagdo dos fluxos de dgua
12. Vegetagdo na regulagdo climatica e captura de CO2

13. Espacos verdes publicos — Servigos de lazer e recreio
14. Visitas aos espacgos verdes

3-8. BIODIVERSIDADE NATIVA

Areas edificadas
N2 s ave:

—

2010

Classificagao: C81_n$ (>68)

Loados 2005-2010 Linicador cat ¥

Biodiversidade nativa (n® de espécies)
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INVASORAS

Espécies exdticas invasoras (n°)

Planas Peives % espécies invasoras
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) & o W
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cries
Mamifercs Anfibios )
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Aves Reépteis
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Indicadores de gestdo da biodiversidade e governanca
15. Orgamento para a biodiversidade

16. Projetos relativos a biodiversidade

17. Regulamentos e politicas - Existéncia de estratégia
para a biodiversidade e planos de agdo

18. Capacidade institucional - Entidades e instituigdes
ligadas a biodiversidade

19. Capacidade institucional - Agentes locais e
entidades em cooperagdo para a biodiversidade

20. Participagdo - Processos de consultas publicas
relativas ao tema da biodiversidade

21. Participagdo - Entidades parceiras e agentes em
cooperagdo internacional

22. Educacdo e sensibilizagdo - Curricula escolares
ligados a biodiversidade

23. Educacdo e sensibilizagdo — Eventos/agbes ligados
a biodiversidade
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Fontes e metodologia

- Biodiversidade: CML/Dire¢do Municipal de Ambiente e Estrutura Verde, Clima e Energia

(DMAEVCE)/Departamento de Ambiente, Energia e Alteracdes Climaticas (DAEAC);

- Plano de A¢do Local para a Biodiversidade em Lisboa 2020 — Relatdrio intercalar de execugdo 2020, CML,

2020;

- Biodiversidade na Cidade de Lisboa: Uma Estratégia para 2020 | Documento técnico; CML, Lisboa E-Nova,
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Instituto da Conservagdo da Natureza e da

Biodiversidade. Ed CML. Lisboa, 2015;
- Relatdrio de Monitorizagdo do Plano de Agdo Local da Biodiversidade de Lisboa (PALBL), CML, 2018.

O Plano de Ac¢3o Local para a Biodiversidade em Lisboa 2020 (PALBL)° surge em sequéncia da Estratégia
Municipal para a Biodiversidade em Lisboa'*, contextualizada no Ano Mundial da Biodiversidade (2010) e

na Década das Nagdes Unidas para a Biodiversidade.

Essa estratégia definiu um indice de Biodiversidade Urbana - CBI (City Biodiversity Index) - enquadrado
numa metodologia de avaliacdo, com fundamento nos trabalhos realizados em Curitiba e Singapura'®?, e
as necessarias adaptacdes a realidade de Lisboa. A proposta de indice de Biodiversidade Urbana de Lisboa

foi apresentada e ratificada, em 2010, na Conferéncia de Nagoya, no Japao.

O Plano define eixos de atuagdo e linhas orientadoras, tendo como base as metas determinadas em
Nagoya'®. O indice de Biodiversidade Urbana de Lisboa adotado compreende um conjunto de 23
indicadores, organizados com base nas 3 categorias do CBI: biodiversidade (sensu strictu); servigcos

prestados pelos ecossistemas e gestdo da biodiversidade e governanga.

Analise sumaria

O PALBL constitui o instrumento de gestdao operacional para a promog¢dao e monitorizagdao da qualidade
dos ecossistemas no territério do municipio, nos termos definidos pela Estratégia para a Biodiversidade
em Lisboa, que valoriza e coloca o territdrio do municipio no contexto da grande riqueza da biodiversidade

da regido.

O desenvolvimento do PALBL contribuiu para a franca melhoria do desempenho da cidade neste dmbito,
afirmagdo sustentada pelo balango positivo entre 2010 e 2020 do CBI/Matriz de Indicadores de

Biodiversidade de Lisboa.

Esta avaliagdo positiva foi alcangada em duas dimensdes: desempenho de Lisboa no contexto internacional

- quando comparados os resultados com as classes de referéncia do CBI, que posicionam a cidade, na

140 Aprovado em 2015 pela CML e em 2016 pela Assembleia Municipal.

141 Bjodiversidade na Cidade de Lisboa: Uma estratégia para 2020, Documento Técnico, 2015.
142 Também designado SIUB — indice de Singapura de Biodiversidade Urbana.

143 Metas de Aichi para a Biodiversidade.
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maior parte dos indicadores, em nivel étimo - bem como pela evolugdo per si dos valores dos seus
indicadores, nas 3 categorias onde se englobam. Destaca-se o aumento considerdvel da area de
conetividade ecoldgica do territorio (indicador 2), proporcionado pelo investimento na infraestrutura
verde da cidade com a construgdo de corredores verdes, na categoria Indicadores de Biodiversidade (sensu

strictu).

A Estratégia para a Biodiversidade em Lisboa, ao assumir a infraestrutura verde como um setor
fundamental para a promogao da biodiversidade, reconheceu-lhe também os varios beneficios diretos e
indiretos, de natureza ambiental, econdmica e também social. Nesta linha de agdo, os elementos
constituintes da infraestrutura verde foram assumidos pelo PALBL como o suporte fisico e ecoldgico para

a promogao da biodiversidade.

Por ultimo realga-se a conveniéncia em orientar a agdo para a Biodiversidade até 2030 de modo que seja
um contributo claro e inequivoco para a atualizagdo dos instrumentos estratégicos (Carta Estratégica de
Lisboa) e de desenvolvimento do modelo territorial da cidade. Dai o interesse em compaginar o calendario

destes varios instrumentos para que se articulem e integrem.

Informagdo adicional sobre a Biodiversidade pode ser obtida através da pagina da CML:

https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade temas/ambiente/biodiversidade/documentos/Relatorio 2020 PALBL Anexos.pdf
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1V.12.8 RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN)

Tema Fontes

Estrutura ecoldgica CML: DSI/DGIG

Reserva Ecolégica Nacional de Lisboa (REN)

Areas de Protegio do Litoral
Sapal
Leitos das aguas de transig&o
m Faixa de prote¢do das aguas de transigédo

I[l]m]]m Margens das aguas de transicéao

Areas Relevantes para a Suscentabilidade do
Ciclo Hidrolégico Terrestre

Margem de cursos de agua

Areas de Prevengao de Riscos Naturais

Zonas ameacadas pelas cheias

Areas Excluidas

[ Joic

Areas incluidas na REN de Lisboa (CAOP)

15%

incluida na REN

nao incluida na REN
85%
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Fontes e metodologia

- Reserva Ecoldgica Nacional: CML/Divisdo de Gestdo de Informacdo Georreferenciada (DGIG) do

Departamento de Sistemas de Informagdo (Servidées Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica).

Em 2011, na sequéncia dos trabalhos de Revisdo do PDM#, foi reconhecido que no municipio de Lisboa

ndo existiam dreas a integrar na REN.

Esta determinagdo teve por base os estudos apresentados pela CML e a proposta formulada pela Comissado
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), fundamentada na
apreciacdo anteriormente efetuada no &mbito do procedimento de elaboracdo do PDM de 94%, a qual

foi objeto de parecer favoravel da, entdo, Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional.

146 o territério do municipio

Posteriormente, com a alteracdo dos limites administrativos de Lisboa
aumentou 1.567 ha, dos quais 148 correspondem a area terrestre. Esta nova drea tem como limites a
nascente o talvegue do rio Tejo, a norte a margem sul do rio Trancdo e a poente a Av. do Infante D.

Henrique, Praga de José Queirds, Av. da Boa Esperanca, R. 1.2 de Maio, linha de caminho-de-ferro.

O procedimento de delimita¢cdo da REN decorreu com o acompanhamento da CCDR LVT, que o enquadrou
como “procedimento de alteragao de delimitagdo da REN municipal através da delimitacdo da REN nas
areas acrescidas ao concelho”. Para esta delimitagdo, usou-se a Linha Limite do Leito e a Linha Limite da

Margem, fornecidas pela APA/ARHTO.

A alteracdo da delimitacdo de REN de Lisboa foi aprovada em maio de 2019%%.

Analise sumaria

Com a inclusdao do novo territério, a CML entendeu que foram introduzidas no municipio valéncias
ecoldgicas até entdo inexistentes. A constatacdo destas valéncias e a necessidade de enquadramento e

protec3o das mesmas consubstancia a delimitagdo da REN de Lisboa®*2,

Este territdrio, entretanto integrado nos limites administrativos de Lisboa, encontra-se abrangido por um
Plano de Urbanizagdo e trés Planos de Pormenor: O Plano de Urbanizagdo da Zona de Intervengdo da Expo

98 (PU-Expo 98), em vigor desde 1994 e revisto em 1999, o Plano de Pormenor 4, Zona Norte, Beirolas

144 A coberto da Portaria n.2 273/2011.

145 Aprovado pela Assembleia Municipal de Lisboa em 26 de maio de 1994.

146 | ej n.2 56/2012, de 8 de novembro.

147 publicada através do Aviso n.2 10710/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, N.2 122, de 28 de junho de 2019 e
retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 824/2019, publicada no Diario da Republica n.2 204, 2.2 série, Parte C, de 23 de outubro
de 2019.

148 Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n2 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto-
Lei n2 239/2012 de 2 de novembro, nos termos do artigo 92 e 109, e ainda a Resolugdo do Conselho de Ministros n2 81/2012, de 3
de outubro, retificada pela Declaragido de Retificagdo n2 71/2012, de 30 de novembro, que aprova as orientagdes estratégicas de
ambito nacional e regional.
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(PP4), publicado em 1995 e revisto em 1999, o Plano de Pormenor 5 — Zona de Sacavém (PP5), publicado

em 1999 e o Plano de Pormenor 6 — Parque do Tejo (PP6), publicado em 1999.

Nas areas acrescidas ao concelho, foram identificadas as seguintes tipologias integradas em REN:

- Areas de Protecio do Litoral: Sapais (4,2 ha), Aguas de transic3o e respetivos leitos, margens e faixas de
protecdo [Leito das dguas de transi¢do (1.420,5 ha), Margem das aguas de transigdo (8,7 ha), Faixa de
Protecdo das aguas de transi¢do (17,6 ha)l;

- Areas Relevantes para a Sustentabilidade do Ciclo Hidrolégico Terrestre: Cursos de dgua e respetivos
leitos e margens — margem do Rio Trancdo (6,1 ha);

- Areas de Prevencao de Riscos Naturais: Zonas ameacadas pelas cheias (2,3 ha).

Existem duas dreas excluidas da REN (C1 e C2). A drea C2 corresponde a uma parcela do PP6 ja construida
- “Equipamento de infraestrutura e servigo urbano — Central de Bombagem AQF”. A drea C1 é parte de
outra parcela do PP6 ainda ndo construida - “Equipamento de utilizagdo coletiva — Praga vedada ndo
coberta” - que se encontra sobreposta com “Faixa de protecdo das aguas de transi¢do”, ficando incluida
em REN a parte da parcela que estd sobreposta com o conjunto das tipologias “Margem das aguas de

transicao”, “Faixa de protegdo das aguas de transicao” e “Sapal.
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1IV.12.9 CONCLUSOES

- Os Corredores verdes estruturantes previstos no PDM apresentam um grau de concretizagdo muito
significativo, com cinco corredores concretizados a 100% e os outros quatro com um grau de concretizagdo
superior a 60%, tendo sido construidos e reabilitados cerca de 288 ha de espagos verdes, distribuidos por
72 Jardins e Parques, muitos deles integrados nos corredores, com aposta na construcdo de grandes
parques, e ainda na requalificagdo de espagos com abrangéncia mais local. Foram construidos 22 parques
horticolas, tendo havido, por parte do municipio, investimento tanto nos espagos de recreio e lazer, como

no desenvolvimento de espacos para a pratica da agricultura urbana/lazer e produgdo alimentar.

Com este desenvolvimento, em 2021 a percentagem do concelho ocupada por espagos verdes é de

20,36%.

- A relacdo espacos verdes/habitante é de cerca de 32 m?/hab., valor superior aos padr&es da DGT para a
“estrutura verde secundaria” e ao indice de Singapura, que define pontuagbes para indicadores de
biodiversidade (CBI - City Biodiversuty Index), apesar dos valores apurados em relagdo a “drea de influéncia
de parques e jardins” evidenciarem a falta de espagos verdes em algumas freguesias, nomeadamente
Penha de Franga, Beato e S3o Vicente, situagdo que podera ser melhorada com a construgdo de varias
areas ainda ndo executadas do Corredor Verde Oriental e do Corredor Periférico. Esta “drea de influéncia

de parques e jardins “assinala que 79% dos habitantes residem a menos de 300 metros de um parque ou

jardim.

Conclui-se, assim, que Lisboa estad relativamente bem servida de espagos verdes e espagos publicos,
embora existam caréncias em certas areas, algumas ja em estudo e associadas ao desenvolvimento dos

Corredores verdes.

- O Parque Florestal de Monsanto ocupa cerca de 12% da area da cidade e ocupa uma localizagdo que lhe
confere uma importancia metropolitana. Tem um modelo de gestdo florestal sustentavel certificada
internacionalmente. Verdadeiro “pulmao”, oferece uma rede de atividades de recreio ao ar livre e
inumeras ofertas recreativas, desportivas e de lazer, desempenhando uma importante fungao bioclimatica
onde, mesmo perante situacdo extremas de onda de calor, consegue reduzir em, cerca de 6/7°C a

temperatura do ar em relagdo aos bairros caracterizados por uma maior densidade urbana.

Estd a ser avaliada a sua possibilidade de classificagdo como Area Protegida de Ambito Local, ao abrigo do

Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade.

- A cobertura arbérea (ou drea de copado) em 2020 em Lisboa é de 21,28%. Ndo obstante o incremento
emrelagdoaoano de 2018 (com 18,18%), que correspondeu a um esfor¢o do municipio em plantar arvores
em arruamentos e densificar as arvores em parques e jardins, estudos e recomendagdes europeias e
internacionais apontam para um referencial de 30% de cobertura arbérea, e o indice de Singapura aponta

como referencial 6timo valores acima de 55%.
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- Em relagdo ao arvoredo de interesse publico, verifica-se um aumento do nimero de conjuntos arbdéreos
e zonas de protecdo e uma diminui¢cdo do nimero de arvores isoladas. O arvoredo de interesse municipal,
cujo regulamento foi criado em 2011, conta com 27 exemplares arbéreos e sete areas de protegdo, em

2021.

- A permeabilidade na cidade de Lisboa é de 43%, parecendo haver uma ligeira tendéncia de perda, na
ordem de 1% por década nos Ultimos anos. Quando comparada com os indicadores do indice de Singapura,
o referencial 6timo aponta valores superiores a 60%. Neste aspeto, ndo obstante algumas normas de
salvaguarda dos logradouros constantes no PDM, as novas constru¢des, nomeadamente a concretizagao
dos espagos centrais e habitacionais a consolidar, levam a perda de solo e consequente perda de
permeabilidade da cidade, situagdo so atenuavel na medida em que continue a haver investimento na
concretizagdo da estrutura ecoldgica municipal, nomeadamente na sua componente integrada, em todas

as subcategorias de solo, além da subcategoria de espagos verdes.

- O Plano de Acdo Local para a Biodiversidade em Lisboa 2020 (PALBL), em sequéncia da Estratégia
Municipal para a Biodiversidade em Lisboa, contribuiu para a franca melhoria do desempenho da cidade
neste ambito, afirmacéo sustentada pelo balango positivo do indice de Biodiversidade Urbana de Lisboa
entre 2010 e 2020, em que se assumiu infraestrutura verde/estrutura ecoldgica como o suporte fisico e

ecoldgico para a promogado da biodiversidade.

Sera importante orientar a agao para a Biodiversidade até 2030, de modo que seja um contributo claro e
inequivoco para a atualizagdo dos instrumentos estratégicos (Carta Estratégica de Lisboa) e de
desenvolvimento do modelo territorial da cidade. Dai o interesse em compaginar o calenddrio destes

varios instrumentos para que se articulem e integrem.

- A REN (Reserva Ecoldgica Nacional) em Lisboa ocupa 15% do territério da CAOP, tendo sido publicada
em 2019, na sequéncia alteracdo dos limites administrativos de Lisboa, que introduziu no municipio
valéncias ecoldgicas até entdo inexistentes. A maior parte da drea de REN integra a tipologia “Leito das

aguas de transicao”.
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IV.13 Ambiente e alteragées climaticas
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IV.13.1 AGUA DE ABASTECIMENTO

Tema Fontes

Ambiente e alteragées climdticas EPAL,
Lisboa E-Nova

Agua potavel utilizada em Lisboa

volume (m3)
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Consumo médio didrio de agua potavel per capita

litros / (hab.dia)

400 326 323 326 336 334 340 322 321 597
300 —
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100
0
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Capitagdo doméstica e Capita¢do da cidade

Fontes e metodologia
- Agua de abastecimento e perdas: EPAL e Lisboa E-Nova / Observatérios Lisboa;
- Populagdo residente em Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

- Perdas reais: Correspondem ao volume de agua perdido na rede e nas infraestruturas da entidade gestora

(EPAL), vulgarmente designadas como fugas;

- Perdas econdmicas (ou aparentes): Representam todas as restantes perdas relativas a volumes ndo
contabilizados e ndo atribuiveis a fugas, tais como consumos ndo autorizados, furto de dgua, e imprecisdes

nos procedimentos de medi¢ao dos consumos.

Relativamente as perdas econdmicas, em 2017 a EPAL alterou a norma de célculo aplicada para a sua
determinagdo, o que podera ter-se refletido nos anos posteriores, ndo tendo sido possivel obter dados

suficientes para perceber cabalmente de que forma esta alteragdo impactou nos valores apresentados.

O consumo médio diario per capita da cidade e do setor doméstico, indicadores regularmente utilizados
para comparacdo entre cidades, sdo calculados com base nos valores de dgua potavel utilizada e valores

de consumo do setor doméstico, pela populagdo residente de Lisboa.

Considerando que a data do presente relatério ndo se encontravam disponiveis todos os dados do ano
2021, e uma vez que 2020 foi um ano atipico devido a Pandemia, definiu-se o ano de 2019 como sendo o

ano de referéncia para analise de resultados.

Analise sumaria

Lisboa é o Unico municipio abastecido em baixa pela EPAL, sendo que da totalidade do volume de 4gua
que entra no concelho, uma parte sai para abastecer outros municipios (em alta). Como tal, pela diferenga

entre estes dois valores, obtém-se o volume de agua que é efetivamente utilizada em Lisboa.
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Verifica-se que houve um decréscimo, tendo sido reduzido em 5,2% o volume total de dgua utilizada, de
2012 a 2019. Adicionalmente, é de notar que no ano de 2020 houve um acentuar desta redugao justificada

pela Pandemia.

Verifica-se que a capitacdo doméstica demonstrou uma ligeira tendéncia de aumento de 2,2% entre 2014
e 2019, enquanto a capitagdo da cidade diminuiu 1,5%, representando aproximadamente 45% da

capitacdo da cidade em 2019.

E possivel desagregar o consumo de 4gua em diversos setores: doméstico, comércio e indUstria,
instituicdes, Estado e embaixadas e CML e Juntas de Freguesia (JF). O consumo do setor doméstico em

2019 é de 54% da cidade, enquanto os restantes 46% se dividem pelos outros setores.

E notdria uma ligeira tendéncia de aumento ao longo dos anos do setor doméstico, totalizando 2,3% de
aumento. O mesmo acontece com o setor comércio e industria de forma mais acentuada, tendo este um
aumento de 24,1%. De notar que apesar do maior crescimento, o setor comércio e industria foi também
0 que mais diminuiu o seu consumo no ano de 2020. O setor instituicGes apresentou igualmente um
aumento de 6,2%. Quanto ao setor Estado e embaixadas teve uma tendéncia de diminuicdo significativa

de 28,8%.

A CML e Juntas de Freguesia foram o setor com maior redugdo total, tendo apresentado uma significativa
reducdo de cerca de 51%. Esta esta muito relacionada com uma avalia¢do detalhada que foi efetuada aos
principais pontos de consumo do universo municipal (CML e JF), pontos esses maioritariamente
relacionados com os sistemas de rega dos espagos verdes e que, em conjunto representavam cerca de
70% do consumo total destas entidades. Efetuaram-se pequenas intervencBes e reparagdes de
perdas/fugas. Muitas destas intervencdes e repara¢des foram implementadas ainda durante 2015, mas

também nos anos subsequentes, em que também se estendeu esta analise a outros pontos de consumo.

No ano de 2017 foi iniciada a instalagdo de tecnologias de telecontagem?

por parte da EPAL, o que
permitiu aferir muito significativamente os procedimentos de medigdo dos consumos, que se tornaram
mais céleres e precisos. Este facto verificou-se, nomeadamente, com os contadores que representam
alguns dos consumos de dgua mais significativos de Lisboa, e que estdo associados a CML. Embora ainda
ndo haja dados concretos do impacte gerado por esta via, estima-se que perto de 70% do consumo total

de dgua da rede por parte da CML (cerca de 3.5 milhdes de m? anuais) deixaram de ser cobrados

recorrendo a estimativas de consumo.

Também por via da instalacdo desta tecnologia de telecontagem, e durante o periodo 2017 a 2019, foi
possivel identificar um conjunto de perdas reais dos sistemas a jusante do sistema adutor, ou seja, dos
sistemas ja pertencentes a CML apds o contador da EPAL, que permitiu uma redugdo de consumos em
quase 1/3 (perto de 1 milhdo de m3) dos consumos totais da CML. Neste sentido, parece razodvel acreditar

gue potenciais impactes resultantes da instalacdo desta tecnologia de telemetria possa ter tido um

149 Referente ao servico waterbeep.
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impacte bastante significativo também no restante universo de grandes consumidores da cidade, e que

explicara pelo menos parte da diminuigdo registada.

Em relagdo a qualidade de agua regularmente avaliada pela EPAL, a CML tem também um programa
municipal de controlo da qualidade da 4gua, através do seu Laboratério de Bromatologia e Aguas (LBA)
gue monitoriza a qualidade da dgua em edificios municipais ou sob gestdo municipal de acesso publico, e
no espago publico, em bebedouros, pontos de rega, fontes, refeitdrios, mercados, piscinas, pogos, furos,

lagos e outras massas de agua de parques e jardins.

A CML, nas diversas matrizes e usos indicados, monitoriza mais de 100 locais, totalizando cerca de 265
pontos de colheita, integrando a dgua de consumo em pontos especificos da rede predial de edificios
municipais, em complementaridade com o controlo analitico desenvolvido pela EPAL. Os resultados das
analises fisico-quimicas e microbioldgicas da monitorizagcao das amostras de agua, designadamente, de
consumo, superficial, subterrdnea, ornamental e de recreio, cumprem o disposto na legislagio em vigor'>®,
permitindo esta monitorizagdo intervir em situagdes de incumprimento, com especial destaque para os

parametros “Bactérias Coliformes” e “Enterococos”.
Informagdo adicional pode ser obtida através da seguinte ligagdo:

https://observatorios-lisboa.pt/

150 Decreto-Lei n2 306/2007 de 27 de agosto, n? 236/98 de 1 de agosto, DR n2 5/97 de 31 de margo e Portaria n® 353-A/2013 de 4 de
dezembro.
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IV.13.2 AGUA RESIDUAL TRATADA E AGUA REUTILIZADA

Tema

Fontes

Ambiente e alteragées climdticas

Aguas do Tejo Atldntico, S.A.
(AdTA); Lisboa E-Nova;
CML: DMAEVCE/DAEAC
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Reutilizagdo de agua residual tratada em Lisboa

volume (m3)
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= Agua reutilizada internamente nas ETAR e Agua reutilizada em espaco publico pela CML e JFs

Fontes e metodologia

- Agua residual tratada e reutilizacdo de agua residual tratada (dgua para reutilizagdo — ApR): Aguas do

Tejo Atlantico S. A. (AdTA) e Lisboa E-Nova / Observatorios Lisboa;

- Rede de distribuicdo de agua residual tratada para rega e lavagem de ruas (usos ndo potaveis): CML/
Diregdo Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE)/Departamento de

Ambiente, Energia e Alteragbes Climaticas (DAEAC).
- Populagdo residente em Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica (INE);

O ano de 2021 é o ano utilizado como referéncia para analise de resultados.

Analise sumaria

A 3gua residual tratada gerada por Lisboa é quase na sua totalidade tratada na cidade, havendo apenas
uma pequena porg¢do, que apesar de gerada em Lisboa, é tratada na ETAR de Frielas. Como a rede de
drenagem de Lisboa é maioritariamente unitdria, os volumes de dgua residual tém uma elevada influéncia
da quantidade de precipitagdo anual, o que pode ser visivel nos anos de 2014 e 2016, em que a
precipitacdo foi mais elevada. Relativamente a 4gua residual tratada per capita, esta situa-se atualmente
nos 103 litros/ (habitante x dia), valor que também ¢é diretamente influenciado pela precipitag¢do. Verifica-

se uma tendéncia decrescente, tendo reduzido cerca de -23,4% entre 2014 e 2021.

O Municipio de Lisboa tem trés ETAR (Alcantara, Beirolas e Chelas). Em Alcdntara ocorreu uma redugdo do
volume de 4gua residual tratada, entre 2012 e 2021, de -12,5%, enquanto Beirolas e Chelas mantiveram
os volumes. Tal como referido anteriormente, verifica-se novamente nos anos 2014 e 2016 um aumento
do volume tratado, com maior visibilidade em Alcantara, e que pode ser justificado pelos maiores volumes

precipitados nestes dois anos e que afluem as ETAR.

As ETAR de Alcantara e Beirolas, além de tratarem aguas residuais geradas dentro da cidade de Lisboa,

recebem e tratam também daguas residuais provenientes de outros concelhos. Apenas Chelas trata
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exclusivamente aguas residuais geradas em Lisboa. Em termos globais, 25% das aguas residuais tratadas

em Lisboa vém de outros municipios, valor este que é aproximadamente constante ao longo dos anos.

Com o intuito de promover um uso mais eficiente da dgua, a reutilizagdo de agua residual tratada ja é feita
em Lisboa ha alguns anos. A agua residual tratada é reutilizada internamente nas ETAR ou através do

fornecimento a servicos da CML, JF ou prestadores de servigo associados.

O Plano Estratégico para Reutilizacdo da Agua da Cidade de Lisboa (PLERAL 2020) prevé a concretizacdo
de infraestruturas (condutas, reservatdrios e sistemas elevatérios) com origem nas ETAR de Alcantara,
Chelas e Beirolas, com investimentos ao longo de 3 fases de implementagdo, entre 2019 e 2025 e servindo,

entre outras zonas:

- A frente ribeirinha de Lisboa (entre Belém e o Terreiro do Pago/Alfama), zonas tipicas de atividade

noturna (Cais do Sodré, Praga de S3o Paulo e Bairro Alto);

- O eixo Parque Eduardo VIl e Avenida da Liberdade, e Almirante Reis;
- O vale de Chelas/Marvila;

- O Parque Tejo no Parque das Nagdes.

Este plano prevé a construgdo de cerca de 55 km de condutas principais, 13 reservatérios e 19 instala¢des
elevatérias, dotando a cidade de um sistema de reutilizacdo adequado as necessidades, garantindo uma
origem de agua alternativa a do abastecimento para consumo publico para usos que ndo tenham efeitos
adversos na salde humana e ambiente, com os correspondentes beneficios em termos de resiliéncia, de

sustentabilidade e de adaptagdo. Atualmente existem 12.608 m de condutas para este fim.

Para além dos trocos ETAR de Alcantara/Praca de Espanha/Campolide (3.008 m), construidos em
2020/2021 para a rede de aducdo de ApR (rede primdria), encontram-se ja instalados outros, anteriores a

2012), designadamente:
- ETAR de Alcantara/Zona Ribeirinha (5.600 m), construido pela entdo SIMTEJO - rede primaria;

-Trogos do Parque Tejo (4.000 m) - rede secundaria (rede de rega propriamente dita, que ja estava
instalada e que passou a funcionar com 4gua para reutilizagdo (ApR). Como esta zona é envolvente a ETAR

de Beirolas, ndo houve necessidade de construir rede primaria de aducgao.

Entre 2012 e 2021 o volume reutilizado teve um aumento de +11,7%, tendo sido quase na sua totalidade
gasto internamente nas ETAR. A reutilizagdo de agua em espago publico tem, ainda, uma expressao muito
resumida, tendo atingido o valor maximo em 2015, com 2,1%. Em 2021 apenas 0,5% foi fornecido para
este uso. Em termos gerais, o volume reutilizado demonstrou uma tendéncia de aumento até 2018,
invertendo esta tendéncia posteriormente, tendo-se agravado nos anos da Pandemia, e voltando a

tendéncia de crescimento em 2021.

Informacdo adicional pode ser obtida através da seguinte ligacdo: https://observatorios-lisboa.pt/
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IV.13.3 INDICE DE QUALIDADE DO AR E POLUENTES

Tema Fontes

Ambiente e alteragdes climdticas CML: DMAEVCE\DAEAC\DAE;
Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA)
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Média anual de NO; (ug/m?3) nas estagdes da Rede de Medicdo de Qualidade do Ar de Lisboa
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Fontes e metodologia

- indice de Qualidade do Ar (IQA): Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e CML/ Diregdo Municipal do
Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE)/Departamento de Ambiente, Energia e Alteracdes
Climéaticas (DAEAC)/Divisdo do Ambiente e Energia (DAE);

O indice de Qualidade do Ar (IQA) constitui uma classificagdo baseada nas concentragdes de poluentes
registadas nas estagdes de monitorizagdo e representa a pior classificacdo obtida, traduzida numa escala
de cores divididas em cinco classes, de Muito Bom a Mau. O seu célculo é efetuado diariamente, tendo
por base as médias aritméticas dos poluentes particulas PM10, particulas PM2,5 e diéxido de azoto (NO2),
medidos nas esta¢des da Rede de Medicdo de Qualidade do Ar de Lisboa (RMQA), geridas pelas Comissdes

de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT).

O indice de Qualidade do Ar (IQA) permite, de uma forma facil e compreensivel, o conhecimento do estado
da qualidade do ar e, face aos seus resultados, adequar comportamentos e agdes no sentido da protecado
da saude humana, especialmente dos grupos mais sensiveis da populagdo. Este indice indica o estado da

qualidade do ar a curto prazo, ndo reflete a situagdo de longo prazo (anual).

S3o apresentadas as evolugdes das concentragdes das médias anuais de didxidos de azoto, PM10 e PM2,5
medidas nas estagGes do municipio de Lisboa e o nimero de excedéncias diarias verificadas para o NO2 e
PM10. A avaliacdo efetuada teve em consideragdo as regras e os objetivos ambientais estipulados para

cada poluente atmosférico®.

- Valor Limite Ambiental — VLA.

Analise sumaria

Verifica-se anualmente, entre 2012 e 2021, um valor sempre superior a 80% do numero de dias com a
determinagdo do indice de qualidade do ar “Bom” e “Muito Bom” na AML Norte, ndo havendo uma

variagdo significativa deste indicador ao longo dos anos apresentados.
Detalhando os poluentes que contribuem para este indice:

- Para as particulas PM10**?, verifica-se uma tendéncia de decréscimo das concentracbes deste poluente
nas quatro zonas da cidade, observando-se pequenas oscilagdes muito relacionadas com a variabilidade
das condi¢des meteoroldgicas e com o numero de dias de eventos naturais verificados em cada ano. Para
o periodo em questdo nunca foi ultrapassado o valor limite anual. Quanto ao ndmero de vezes em que foi
excedido o valor limite diario, verifica-se que apenas a estacdo da Av. Liberdade apresentou excedéncias

superiores ao permitido para os anos de 2012 e 2015.

151 Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, na sua redagdo atual.
152 A |egislacdo em vigor define, com o objetivo de prote¢do da saide humana, um valor limite didrio (VLD) de 50 pug/m3, que nio
deve ser excedido mais do que 35 vezes no ano, e um valor limite anual (VLA) de 40 pg/m3, de cumprimento obrigatdrio desde 2005.
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- Para o poluente PM2,5%3, Os resultados da média anual de PM2,5 para as estacdes da RMQA de Lisboa
e Vale do Tejo permitem constatar que todas as estagOes estiveram abaixo dos valores limite

estabelecidos, ndo existindo uma tendéncia de evolugdo muito clara.

Nos anos em anadlise a média anual de NO2 tem sido o indicador mais preocupante, atendendo a
ultrapassagem permanente do VLA de NO2 (40 pg/m3), até 2019, na estagdo da Av. da Liberdade e aos
valores muito préximos do valor limite observado nas esta¢des de Entrecampos e Santa Cruz de Benfica.
O ano de 2020, marcado pelas restrigdes de atividade impostas pela Pandemia, foi o primeiro em que ndo
ocorreu a ultrapassagem ao VLA na Av. Liberdade, tendo a redugao, face a média dos trés anos anteriores,

sido de -32%.

No que concerne ao nimero de excedéncias permitidas ao valor limite horario (18 vezes num ano),
verifica-se que este valor apenas se encontra em incumprimento para a estagdao da Av. Liberdade, tendo
0 maior nimero sido constatado em 2017 (74 vezes) e em 2018 (34 vezes). Em 2019 o valor decresceu
para cinco e em 2020 e 2021 ndo houve excedéncias ao valor limite horario, situagdo associada ao

decréscimo da circulagao automovel, verificado no decurso e apds a Pandemia.

Informagdo adicional pode ser obtida através da seguinte ligagdo:

https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/ar

153 A legislagdo em vigor define um valor limite, a partir de 1 de janeiro de 2020, de 20 pug/m3, avaliado através da média anual, sendo
até essa data determinado o valor de 25 pug/m3.
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1V.13.4 POPULAGCAO EXPOSTA A RUIDO - NiVEIS SONOROS DE LDEN SUPERIORES A 65 DB (A) E LN
SUPERIORES A 55 DB (A)

Tema Fontes

Ambiente e altera¢ées climdticas CML: DMAEVCE\DAEAC\DA;

Agéncia Portuguesa do Ambiente

(APA); Censos 2011

Mapa de ruido global, diurno-entardecer-noturno em 2021
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Mapa de ruido global noturno em 2021
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Fontes e metodologia

- Mapa de ruido e populagdo exposta a ruido: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e CML/ Dire¢do
Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE)/Departamento de Ambiente,
Energia e Alteracdes Climéticas (DAEAC)/Divisdo do Ambiente e Energia (DAE); CENSOS 2011.

O Regulamento Geral de Ruido (RGR)*>* estabelece os valores limite de exposi¢do da popula¢do para os

indicadores Lden e Ln de acordo com a classificagdo de zonas sensiveis e mistas.

O PDM de Lisboa classifica a totalidade do territdrio municipal como zona mista, ndo devendo esta ficar
exposta a niveis sonoros de ruido ambiente exterior superiores a 65 dB (A) e 55 dB (A), respetivamente

para o Lden (indicador de ruido diurno-entardecer-noturno) e Ln (indicador de ruido noturno).

A determinacdo dos niveis sonoros a que a populagdo residente se encontra exposta foi determinada com

base nas orientacdes do guia da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)!, designadamente:

- Calcular os mapas de ruido da cidade de Lisboa, para os indicadores Lden e Ln, considerando o conjunto
das fontes de ruido mais relevantes, nomeadamente trafego rodoviario, ferroviario, aéreo, bem como

fontes pontuais relativas as zonas de diversdo noturna;

- Determinar os niveis sonoros incidentes na fachada mais exposta dos edificios habitacionais, calculando

para tal o valor do nivel sonoro equivalente mais elevado (com reduc¢do de 3 dB (A);

- Distribuir a populagdo proveniente dos Censos 2011, ao nivel da subseccdo estatistica, pelos edificios
habitacionais, proporcionalmente ao volume de cada edificio, associando o quantitativo populacional

assim obtido a classe de ruido onde recai o valor do nivel sonoro da “fachada mais exposta” desse edificio.

Analise sumaria

Para a totalidade da area do municipio, verificou-se uma reducdo de cerca de 25.000 habitantes expostos

a valores de Lden superiores a 65 dB (A) e de Ln superiores a 55 dB (A) entre os anos 2014 e 2021.

Esta reducgdo resulta da aplicagdo de medidas previstas no Plano de A¢éo do Ruido que identificou 29 zonas
prioritarias de intervengao, calendarizando as intervengdes num periodo de 15 anos (2014-2029), as quais

contemplam:

154 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro.
155 Diretrizes para Elaboragéo de Mapas de Ruido Verséo 3, dezembro 2011
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Medidas de Redugdo do Ruido na fonte: Medidas de Redugdo do Ruido no meio de propagagao:

- Criagdo/alargamento da Zona de Emissdes Reduzidas | - Restrigbes de Uso do solo (faixa non edificandi);

ZER); - . e
( ) - Implementagdo de Barreiras acusticas / talude;

- Controlo de velocidade (radar);
- Limitagdo de velocidade (sinalizagdo);
- Utilizagdo de pavimento pouco ruidoso;

- Reperfilamento; . N i

Medidas de Redugdo do Ruido no recetor:
- Reordenamento da circulagdo e do estacionamento;
- Renovagdo do Parque automavel; .

- Reforgo do isolamento de fachada;

- Limitagdo a circulagdo de pesados; o
- Desenho urbano e arquiteténico.

- Promogéo da utilizagdo de transportes publicos /
transportes alternativos;

Informacdo adicional pode ser obtida através da seguinte ligagdo:

https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/ruido
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1V.13.5 RECOLHA DE RESIDUOS URBANOS (RU)

Tema Fontes

Ambiente e alterages climdticas CML: DMHU/DHU

Recolha de residuos por habitante
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Outros residuos recolhidos seletivamente
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Fontes e metodologia

- Recolha de residuos urbanos (RU): CML/ Dire¢cdo Municipal de Higiene Urbana (DMHU)/Departamento
de Higiene Urbana (DHU);

Tiveram-se em conta alguns dados do INE divulgados através da plataforma PORDATA.

Uma vez que 2020 foi um ano atipico devido a Pandemia, o ano de 2019 é o ano de referéncia para analise

de resultados.

Os residuos recolhidos seletivamente incluem: papel, vidro, embalagens, organicos, pilhas, ferrosos,

madeiras e residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos (REEE).
Outros — inclui residuos perigosos, dleos alimentares, éleos de motor, toners e tinteiros.

Nos residuos indiferenciados estdo excluidos os veiculos em fim de vida (VFV), pneus e residuos de

construcgdo e demoli¢do (RCD) e outros.

Analise sumaria

No Municipio de Lisboa a recolha de residuos por habitante residente tem vindo a aumentar
progressivamente desde 2012, a uma taxa média anual de 2,1%. O valor em 2012 era de 508kg/hab. e em
2021 registou-se um valor de 517kg/hab. Para além da retoma da economia, registada a partir de 2012,
considera-se que o facto da area do Parque das Nagdes ter passado a estar sob gestdo direta do municipio

de Lisboa, contribuiu também para este aumento.
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Os valores apresentados anteriormente dependem da producgdo de residuos urbanos, que entre 2012 e
2019 tem registado um aumento gradual, afetado em 2020 com o encerramento de atividades
econdmicas, diminuigcdo do turismo, implementacdo do teletrabalho em muitas organizagdes, resultante
da Pandemia. Em 2019 registou-se o maior aumento da recolha seletiva face a 2012, de 51,2%, que inclui
papel, vidro, embalagens, organicos, pilhas, ferrosos, madeiras e residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos (REEE). Com este aumento da separagdo de residuos verificou-se uma ligeira diminui¢do na
producdo dos residuos indiferenciados, em relagdo a 2018, que constituem o maior fluxo, em peso, dos
residuos recolhidos pela CML, e em que se excluiram os residuos ndao urbanos como veiculos em fim de

vida (VFV), pneus e residuos de construgdo e demoli¢cdo (RCD), na ordem dos 0,52%.

Analisando a evolugdo da taxa de recolha seletiva global, determinada face ao total de residuos recolhidos
pela CML, embora se verifique uma evolugdo positiva esta tem sido a um ritmo mais lento, em média 0,8%

a0 ano.

Os principais fluxos de residuos que sdo recolhidos seletivamente pela CML, papel e cartdo, vidro,
embalagens e organicos, apresentam uma tendéncia crescente desde 2012, o que se pode dever ao
aumento da produgdo de residuos por habitante e ao alargamento da rede de pontos de recolha seletiva
do trifluxo essencialmente desde 2015. Em relagdo aos organicos tem sido feito o alargamento da rede de
recolha porta a porta a produtores domésticos, pelo que juntamente com as embalagens sdo os fluxos

com os aumentos mais notdveis em 2019 face a 2012, com 51,2% e 61,4%, respetivamente.

A CML recolhe outros fluxos de residuos tais como REEE, metais ferrosos, pilhas e pneus cujas quantidades
recolhidas tém tido uma tendéncia para a diminui¢do. Os VFV e RCD tém tido uma evolugdo oscilante, uma
vez que no caso dos VFV trata-se de viaturas apreendidas pela policia municipal e viaturas da prépria frota
municipal que tém de ir para abate, e a recolha dos RCD estd dependente de vdrios fatores,
nomeadamente das necessidades de limpeza de terrenos, limpezas coercivas, entregas por parte dos
municipes e empresas de construgao, abandono na via publica e acidentes que ocorram, como derrocadas

de edificios.

Em relacdo as madeiras e aos outros residuos, que representam pequenas quantidades de residuos
perigosos, 6leos alimentares, 6leos de motor, toners e tinteiros, as quantidades recebidas tém vindo a
aumentar. Alargou-se a rede de rece¢do destes materiais e no caso das madeiras inaugurou-se em maio
de 2021 a Oficina Criativa RIPAS, de inclusdo social, em parceria com a Junta de Freguesia da Ajuda, para
reutilizacdo e recuperacdo de mdveis em fim de vida, e desenvolver a¢bes de formacgdo regulares, para

capacitar os utilizadores para a reparagao autonoma do seu proprio mobiliario.

No geral, em 2021, ainda ndo se conseguiu retomar os valores positivos que se atingiram em 2019, no que

diz respeito a recolha de residuos.
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1V.13.6 ENERGIA

Tema

Fontes

Ambiente e altera

¢oes climdticas

DGEG; ADENE; Lisboa E-Nova

Consumo de energia (total e per capita)
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Certificados emitidos por classe energética (n2), entre 2014 e 2021
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| 1037 | 12862 | 10996 | 18170 | 47709 | 37656 | 16715 | 7609 |

Certificados emitidos por classe energética, por ano

ne
9000

6 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019
A+ mA mB mB- mC =D mE ' F

Certificados emitidos por classe energética em 2014 e 2021

0% 3% 2%

|4%I l4'/- I

A+ WA wB mB- mC wD mE ' F

Certificados emitidos por classe energética e tipo de edificio, entre 2014 e 2021

ne
san -
30 000 E E E E
20000 P o 16183
12289 13116 :oa1340 - oG o
b 8511 . - e H B
10 000 i o Dloes P i
085 35 - P . Pl Pias i
o =zt : E | B - C] | ER -
A+ A B B- C D E
= shabitacdo M servigos

e el ot ol Bk ol gl

2020 2021

273



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Certificados emitidos por classe energética e tipo de edificio, em 2014 e 2021
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Fontes e metodologia

- Consumo, para cada tipo de combustivel, desagregado por subsector: Direcdo Geral de Energia e

Geologia (DGEG) - Balangos Energéticos Nacionais e Municipais (Vendas de Energia por setor)*°®,

Dados divulgados por forma de energia (energia final e primaria), por setor de atividade e ano (2008-2018),
incluem: Eletricidade, Gas natural, GLP, Gasolina (incluindo incorporacgdo de Bioetanol), Diesel (incluindo

incorporagdo de Biodiesel) e outros (Querosene; Oleo Residual, Biocombustiveis).

- Certificagdo Energética dos Edificios: Agéncia para a Energia (ADENE) - Certificados por classe energética

e por tipo de edificio, a partir do ano 2014. Certificados emitidos por alojamento (n&o por edificio).

A ADENE é a entidade gestora do Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios e desenvolve varios
projetos e iniciativas para facilitar e promover a ades3o as componentes energéticas que gere!’,
assegurando o apoio operacional a execu¢do do Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo

Pudblica (ECO.AP) para o periodo até 2030.

Os certificados energéticos sdo documentos que avaliam a eficiéncia energética de um imdvel numa escala
pré-definida de 8 classes, em que A+ é muito eficiente e F é muito pouco eficiente, sendo regulados por

158

legislacdo propria’® que estabelece os requisitos aplicaveis a edificios para a melhoria do seu desempenho

energético e regula o Sistema de Certificacdo Energética de Edificios®.

Estdo sujeitos a emissao de certificados os edificios de habitagdo, de comércio e servigos que sejam novos

ou sujeitos a renovacao.

156 Informac&o publicada anualmente para o pais.

157 Nomeadamente os sistemas AQUA+, o CLASS+, o MOVE+, entre outros.

158 Regulados pelo Decreto-Lei n.2 101.2-D/2020, de 7 de dezembro, que revogou o Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto que
transpunha para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2010/31/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010.
%% Transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva (UE) 2018/844, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
e, parcialmente, a Diretiva (UE) 2019/944, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019.
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De acordo com a mesma legislagdo, “Os edificios, ao serem responsdveis por 36 % das emissées totais de
gases de efeito de estufa e por 40 % dos consumos energéticos da Unido Europeia, tém um potencial
imenso de contribuicdo para o combate as alteragbes climdticas através de ganhos de eficiéncia,
simultaneamente assegurando-se a redugdo dos consumos e emissdes enquanto se aumentam os padrées
de seguranga e conforto dos seus utilizadores. Em consequéncia, a prioridade a eficiéncia energética como
principio basilar do Pacote Energia Limpa, bem como os instrumentos nacionais consubstanciados no
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica até 2050, o Plano Nacional Energia e Clima 2030 e a Estratégia de
Longo Prazo para a Renovagdo dos Edificios definem ambiciosas metas para que o parque imobilidrio passe

a ter necessidades quase nulas de energia.”

Em 20210 entraram em vigor os requisitos minimos de conforto térmico e de desempenho energético

aplicaveis a concegdo e renovagao dos edificios, passando a ser requisitos minimos de classe energética:

Edificios de habitagdo novos Igual ou superiora A
Edificios de habitagdo sujeitos a grande renovagao Igual ou superiora C
Edificios de comércio e servigos novos Igual ou superior a B

Edificios de comércio e servigos sujeitos a grande renovagdo | Igual ou superiora C

Chama-se a atengdo que a representatividade dos certificados emitidos face a totalidade dos alojamentos
existentes é de cerca de 40% para os edificios de habita¢do, tendo em conta o n2 de certificados emitidos
entre 2014 e 2021 e o total de alojamentos existentes em Lisboa, de acordo com os Censos 2021. Em
relacdo aos edificios de comércio e servigos ndo foi possivel calcular essa relagdo, mas, tal como na

habitac¢do, estima-se que a sua representatividade seja inferior ao total.

Analise sumaria

O consumo global de energia em 2020 atingiu 7.083 GWh (13,9 MWh per capita), o que representa uma
reducdo de consumo de 35% face a 2012 (-3.798 GWh). Face ao ano anterior (2019) registou-se uma

reducdo de 17% (-1.445 GWh).

Em termos setoriais assistiu-se, no periodo 2012-2020, a intensificagdo da terciarizagado de Lisboa, com os
setores dos transportes e servigos a representarem, em 2020, 75% do consumo de energia no territério
(45% e 30%, respetivamente, do total de consumo). Neste contexto, foram também estes os setores que
registaram redugdes mais acentuadas de consumo, em particular o setor dos transportes por via da quebra

da procura dos combustiveis rodovidrios (gasdleo e gasolina).

160 Despacho n2 6476-E/2021, de 1 de julho de 2021.
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Globalmente, a reducdo do consumo de energia no horizonte 2012-2020 estd associada a dois periodos
de contragdo significativa da procura: a recessdo econdmica no periodo 2010-2014 e o efeito conjuntural

da Pandemia em 2020.

Comparando o ano de 2014 com o ano de 2021, verifica-se que os certificados energéticos se situam
maioritariamente na classe Ce D, com 66% em 2014 e 51% em 2021, mantendo-se as classes E e F (as mais
desfavordveis) com 14%. Assinala-se um crescimento significativo dos certificados das classes A e A+, de

3% para 16%.

Quando analisado o total de certificados por tipo de edificios, constata-se que o aumento das classes A e
A+ se deveu aos edificios de habitagdo, ndo tendo o crescimento nestas classes tido o mesmo significado
nos edificios de comércio e servigos. Verifica-se ainda que 55% dos certificados na habitagao se dividem
entre as classes C e D, e no comércio e servigos as classes C e B+ perfazem 72%, estando assim mais de
acordo com a nova legislacdo que estabelece os requisitos minimos de conforto térmico e de desempenho

energético. Quanto as classes E e F, a habitagdo apresenta 16% e o comércio e servicos 4%.

O numero total de certificados emitidos para habitagdo é muito superior aos de comércio e servigos no
periodo 2014-2021, sendo de 130.154 para habitagdo e 22.696 para comércio e servicos. No entanto, a

area média Util de pavimento é de 82 m? para a habita¢do e de 722 m? para o comércio e servicos.

Apesar de algumas melhorias verificadas ao longo destes Ultimos anos, continuam a existir muitos
certificados energéticos emitidos para as classes mais desfavoraveis de desempenho, principalmente na
habitacdo. Face as metas propostas e consequente producdo legislativa, sera importante verificar-se uma
aceleragdo no sentido de convergir com os instrumentos e politicas nacionais e internacionais conducentes

a necessidades quase nulas de energia do parque imobilidrio.

Informacdo adicional pode ser obtida através das seguintes ligacdes:

Consumidores - Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (sce.pt)

Estatisticas - Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (sce.pt)
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1V.13.7 GASES COM EFEITO DE ESTUFA (GEE)

Tema Fontes

Ambiente e alterages climdticas Inventdrio municipal de Lisboa -

Lisboa E-Nova; ADENE

Emissdes de GEE (totais e per capita)
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Emissoes de GEE por forma de energia
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Fontes e metodologia

- Gases com Efeito Estufa (GEE) e Potenciais de Aquecimento Global (GWP): Lisboa E-Nova - Inventério de

GEE do Municipio de Lisboa 2002-2020, desenvolvido no ambito da participac3o de Lisboa na rede C40%61,

As emissOes de GEE foram estimadas por aplicagdo do GHG Protocol for Cities, conhecido como Global

Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC)62,

O inventdrio municipal considera os trés principais gases com efeito estufa cobertos pelo Acordo de Paris:
didxido de carbono (CO2), metano (CH4) e 6xido nitroso (N20). Os resultados apresentados em didxido

de carbono equivalente (CO2e) utilizam o Potencial de Aquecimento Global (GWP)3,

Ambitos de contabilizacdo:

161 https://www.c40.org/

162 Estabelecido pelo The Greenhouse Gas Protocol (GHG Protocol) e em parceria com o World Resources Institute, C40 Cities Climate
Leadership Group e ICLEI — Governos Locais para a Sustentabilidade (ICLEI).
163 pyblicado pelo IPCC Fourth Assessment Report (2007). Estes valores de GWP também s3o utilizados pela Agéncia Portuguesa do

Ambiente (APA) para efeitos do Relatdrio de Inventario Nacional (NIT-PT).
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Ambito 1 - Emissdes territoriais (combustdo e tratamento de residuos e dguas residuais);
Ambito 2 - Emissdes associadas a producio de eletricidade e/ou calor fornecido pela rede;

Ambito 3 - Outras emissdes induzidas pelo territério, que ocorrem fora dos seus limites, que inclui: perdas
de transmissdo e distribui¢do de eletricidade fornecida pela rede; emissdes associadas ao transporte aéreo

(LTO — Landing & Take off) e tratamento de residuos e dguas residuais).
Parametros de célculo e fatores de emissdo:

Os fatores de emissdo tém por base os valores definidos pelo Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), International Energy Agency (IEA), Dire¢do Geral de Energia e Geologia (DGEG) e APA (versdes
National Inventory Report — NIR, de 2019 a 2022)%%4,

- EmissGes de CO2 relativas a Certificados Energéticos dos Edificios: Agéncia para a Energia (ADENE).

Chama-se a atengdo que a representatividade dos certificados emitidos face a totalidade dos alojamentos
existentes é de cerca de 40% para os edificios de habita¢do, tendo em conta o n2 de certificados emitidos
entre 2014 e 2021 e o total de alojamentos existentes em Lisboa de acordo com os Censos 2021. Em
relagdo aos edificios de comércio e servigos ndo foi possivel calcular essa relagdo, mas, tal como na

habita¢do, estima-se que a sua representatividade seja inferior ao total.

Analise sumaria

As emissdes de GEE em 2020 atingiram 1,70 MtCOze (3,3 tCO2e per capita), o que representa uma redugado
de 48% face a 2012 (-1,59 MtCOze). Face ao ano anterior (2019) registou-se uma reducdo de 23% (-0,51
MtCO2e).

Em termos setoriais, os setores dos transportes e servicos sdo os mais representativos (48% e 26%
respetivamente do total de emissdes em 2020) e foram os setores que registaram quedas mais acentuadas
no horizonte 2012-2020 (51% e 57% respetivamente). A quebra mais acentuada de emissGes no setor
servigos estd relacionada ndo apenas com os periodos de quebra da procura de energia, mas também com

o efeito de descarboniza¢do da produgao de eletricidade em Portugal.

Globalmente, a redugdo significativa das emissdes de GEE no periodo 2012-2020 estd associada a dois
momentos de contragdo significativa da procura de energia: a recessdo econdmica em 2010-2014 e o
efeito conjuntural da Pandemia em 2020. Adicionalmente, a crescente eletrificagdo dos setores residencial
e servigos e a descarbonizac¢do significativa do Sistema Elétrico Nacional (SEN) induziram uma reducgao

ainda mais acentuada nas emissdes de GEE.

164 Ajustados, sempre que necessario, a realidade local, com base em dados publicados por entidades oficiais nacionais e partes
interessadas no ambito das atividades geradoras de GEE (Municipios, Entidades Gestoras e Entidades Reguladoras).
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De acordo com os dados da ADENE sobre as emissdes de CO2 relativos aos Certificados Energéticos de
edificios emitidos, tem-se verificado uma diminuigao significativa. Se nos edificios de comércio e servigos,
em 2014, se emitiram 176.846 ton./ano, em 2021 emitiram-se 53.457 ton./ano. Na habita¢do essa

proporcao é de 40.560 ton./ano em 2014 para 23.970 ton./ano em 2021.

A prépria legislagdo aplicdvel'®® constata que os edificios s3o responsaveis por 36 % das emissdes totais
de gases de efeito de estufa da Unido Europeia, tendo estes um grande potencial de contribuicdo para o
combate as alteragdes climaticas através da promogao de ganhos de eficiéncia, que terdo um importante

papel nas emissdes de CO2.

Informacgdo adicional pode ser obtida através das seguintes ligacGes:

Emissdes (observatorios-lisboa.pt)

Estatisticas - Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (sce.pt)

165 Decreto-Lei n.2 101.2-D/2020 que estabelece os requisitos aplicéveis a edificios para a melhoria do seu desempenho energético e
regula o Sistema de Certificacdo Energética de Edificios.
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1V.13.8 CLIMA E EVENTOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

Tema

Fontes

Ambiente e alterages climdticas

CML: DMAEVCE/DAEAC;
CML: SMPC; IPMA; RSB/GESOCO

Temperatura e Precipitacdo para o periodo 1981/2010 - Estagdo Gago Coutinho
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Principais eventos meteoroldgicos extremos, com interferéncia no normal funcionamento da cidade, ocorridos em
Lisboa desde 1941166
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Fontes e metodologia

- Temperatura, precipitagdo e vento: Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) - Normais
Climatoldgicas disponibilizadas mais recentemente, referentes ao periodo de 1981/2010, onde se
identificam as variacGes e as tendéncias do clima, neste caso para a estagcdo meteoroldgica Lisboa - Gago

Coutinho,

- Eventos extremos: CML/ Dire¢do Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia
(DMAEVCE)/Departamento de Ambiente, Energia e Alteragées Climaticas (DAEAC); CML/Servigo Municipal
de Protegdo Civil (SMPC); Regimento de Sapadores de Bombeiros (RSB)/GESOCO.

O padrdo climatico de Lisboa é caracterizado com base nos valores médios de vérios elementos publicados
pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), nas Normais Climatoldgicas referentes ao periodo
de 1981/2010, na qual se identificam as variaces e as tendéncias do clima, neste caso para a estacdo
meteoroldgica Lisboa - Gago Coutinho, sendo possivel caracterizar, com base nos valores médios de varios

elementos, o padrdo climatico da cidade de Lisboa.

Os eventos meteoroldgicos extremos foram classificados com base nos limiares dos critérios de emissédo
dos Avisos Meteoroldgicos do Instituto Portugués do Mar e Atmosfera (IPMA), em que se identificam os
valores limite a partir dos quais a situagdo de normalidade podera ser considerada de caracter excecional
devido aos potenciais impactes associados. Os Avisos autorizados sdo emitidos a escala do distrito e em

relacdo as seguintes situacGes: vento forte, precipitacdo forte, queda de neve, trovoada, frio, calor,

166 Registados no Projeto RESCCUE (RESILIENCE TO COP WITH CLIMATE CHANGE IN URBAN AREAS) 2019.
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nevoeiro persistente e agitacdo maritima. Apesar de se proceder a analise individual de cada um dos

parametros meteoroldgicos, os mesmos podem ocorrer simultaneamente no mesmo local e momento.

No caso da agitagdo maritima (storm surge), os limiares definidos assentam num conjunto de critérios
estabelecidos com base em estudos desenvolvidos pela Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa,
tendo em conta a Tabela das Marés publicada pelo Instituto Hidrografico. O efeito de sobrelevagdo de
maré (storm surge) ocorre com valores de pressdo muito baixos, em que o efeito da preia-mar é refor¢cado

pelo da maré de tempestade.

- Perfil de Impactes Climaticos Locais (PICL): CML, desde 2009 - Sistema de monitorizagdo com o objetivo
de identificar vulnerabilidades atuais e sua evolugdo, utilizando os avisos e alertas de parametros
meteoroldgicos cujos valores superam os valores limite de situagdo de normalidade. Integra uma base de
dados com base no registo das datas em que ocorreram eventos adversos e respetivos impactos, tendo

em conta os seguintes critérios:

Ativacdo do Plano de Contingéncia para os sem-abrigo perante tempo frio, limite inferior do valor
considerado para Aviso Amarelo (Precipitacdo> = 10 mm/h; Rajada maxima> = 70 km/h; Temperatura
minima <= 39C, 48h; Temperatura maxima> = 342C, 48h). Integra ainda os dados registados pelo
Regimento de Sapadores Bombeiros (RSB) numa base desenvolvida para gestdo de ocorréncias — GESOCO,

bem como as noticias publicadas na comunicac¢do social que ddo conta da ocorréncia de eventos adversos.

A CML desenvolveu/participou em trés instrumentos que visam aprofundar e responder aos desafios das

alteragdes climaticas, nomeadamente:

- A Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragbes Climdticas (EMAAC), elaborada pela CML e aprovada
em 2017, é um instrumento focado na identificagdo de opgdes e agGes de adaptagdo que visem promover

a minimizacgdo dos efeitos das alteragdes climaticas e o desenvolvimento de politicas territoriais coerentes.

- O Plano Metropolitano de adaptagdo ds alteragbes climdticas (PMAAC-AML), coordenado pela Area
Metropolitana de Lisboa (AML), concluido em 2019, pretende concretizar as estratégias europeia e
nacional de adaptacdo as alteragGes climaticas permitindo a sua operacionalizagdo ao nivel regional, e por

outro lado enquadrar o planeamento adaptativo local ao nivel das vulnerabilidades e dos riscos.

- O Plano de A¢do Climdtica (PAC) 2030%°7 resulta do compromisso com a rede C40 Cities e pretende
constituir-se como um instrumento de integragdo e gestdao das politicas e instrumentos da cidade em
matéria de mitigacdo, adaptacdo, erradicacdo da pobreza energética, promovendo qualidade de vida e

bem-estar.

No ambito da EMAAC, a CML desenvolveu, ainda, varios estudos que permitem, a uma escala mais
detalhada e a luz dos conhecimentos cientificos desenvolvidos, aferir e aprofundar o conhecimento, para

melhor adaptar o territério, designadamente:

167 Aprovado em reunido publica de cdmara e com periodo de consulta publica decorrido entre 9 de julho a 5 de agosto de 2021,
aprovado o seu envio a Assembleia Municipal de Lisboa (AML) em reunido extraordinaria de cdmara de 23 de margo de 2022.
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- Estudo de Avaliagcéo da Sobrelevacéo da Maré, em 2017, Instituto Dom Luiz - Faculdade de Ciéncias da

Universidade de Lisboa;

- Mapa da Perigosidade de Inundagdo por Tsunami de Origem Sismica na Cidade de Lisboa, em 2019 —
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, Instituto Dom Luiz da Universidade de Lisboa e o Instituto

Superior Técnico;

- Cartografia de Vulnerabilidade Térmica — Mapeamento dos efeitos das ondas de calor em Lisboa face as
projegdes climdticas, no ambito do Programa POSEUR, em 2021, Instituto do Ambiente e Desenvolvimento
(IDAD) - Universidade de Aveiro, Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério (IGOT) - Universidade

de Lisboa, Lisboa E-Nova e LRB Consultores.

Analise sumaria

Lisboa caracteriza-se pelo seu clima mediterranico (Csa segundo a classificagdo climatica de Koppen), de
temperaturas médias amenas e dias de precipitacdo concentrados em parte do ano, em média com
invernos humidos e frescos e meses de verdo secos, com temperaturas mais elevadas. Ao longo do ano
identificam-se situagdes padronizadas por parametros meteoroldgicos, os quais tém vindo a ser

aleatoriamente interrompidas por eventos extremos, cada vez mais intensos e frequentes.

A cidade regista valores de temperaturas médias anuais da ordem dos 172C, com um padrdo evolutivo ao
longo do ano andlogo para as temperaturas minimas, maximas e médias, conforme apresentado no
grafico. Em média, os meses mais frios - novembro a fevereiro - apresentam valores médios inferiores a
129C, com extremos minimos de temperatura a atingir valores negativos. Os meses mais quentes situam-
se entre junho e setembro e caracterizam-se por temperaturas médias mensais superiores a 229C,

atingindo-se valores extremos superiores a 402C.

Os valores médios de precipitacdo anual rondam os 743 mm/ano, sendo os meses mais chuvosos os de
novembro e dezembro, com valores superiores a 115 mm/més. Por oposi¢do, os meses de julho e agosto
(periodo seco) apresentam valores mensais na ordem dos 4 aos 6 mm. Em média, por ano, registam-se 24
dias com valores de precipitacgdo superior ou igual a 10 mm. Em Lisboa, as inundag¢des ocorridas

caraterizam-se por periodos curtos de intensa precipitacdo concentrada: 30 minutos a 1 hora.

Ao longo do ano, Lisboa sofre a influéncia predominante de ventos dos quadrantes Noroeste, Norte e
Nordeste, que atingem a sua maxima expressao no periodo de verdao. Em média, o valor da velocidade do
vento ronda os 11 km/h, com velocidades maximas de 15,1 km/h associadas ao quadrante Norte e
Sudoeste. Destaca-se o facto de a cidade ser propicia a ocorréncia de momentos de ventos fortes, muito

fortes ou ventos do tipo rajada, situagGes responsdveis pela ocorréncia de eventos extremos.

Em relacdo aos eventos meteoroldgicos extremos, tem-se verificado que os principais impactos
observados estdo geralmente associados precipitacdo intensa (chuva e granizo), ventos fortes com

rajadas, extremos de temperatura maxima e minima, incluindo ondas de calor e frio, sobrelevagao de maré
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(storm surge) e outras situagdes de temporal que afetam de forma direta e indireta o funcionamento da

cidade e da sua populagdo.

Estes eventos apresentam grande irregularidade espacio-temporal, causando diferentes impactes, a
diferentes escalas, desde situacdes em areas especificas da cidade a situagdes de abrangéncia concelhia
ou metropolitana. Os principais impactos resultantes destes eventos extremos sdo inundag¢des, danos

materiais (principalmente no espaco publico) e ilha de calor urbano.

Os extremos de temperatura ocorrem de forma mais intensa em dreas predominantemente
impermeabilizadas, densamente construidas e sem vegetagdo presente e apresentam maior impacte
sobre os grupos populacionais mais sensiveis e vulneraveis. O crescente aumento de extremos de
temperatura maxima e média tem conduzido ao aumento do efeito da ilha de calor urbano, nimero de

ondas de calor, noites tropicais na cidade de Lisboa e ao aumento do risco de incéndio.

Enquanto as precipitacdes intensas, que provocam inundag¢des, afetam essencialmente zonas baixas, ao
longo de vales de antigas linhas de dgua e da frente ribeirinha, os ventos fortes com rajadas afetam todo
o territdrio, incidindo predominantemente sobre as dreas expostas a ventos dominantes, correspondentes
aos chamados corredores de ventilagdo da cidade, provocando essencialmente queda de arvores e

estruturas.

As situacBes de mau tempo associam-se ainda os fenémenos de agitacdo maritimo-fluvial e o efeito de
sobrelevagdo de maré (storm surge). Este fator, em conjugagdo com o vento e a forte agitagdo maritima,
tem provocado inundagGes nas areas ribeirinhas, causando também forte perturbagdo no escoamento

normal do sistema de drenagem de aguas pluviais e residuais.

Verifica-se que estes episddios de eventos meteorolégicos extremos tém vindo a agravar-se,

principalmente na ultima década, nomeadamente através da ocorréncia de varios eventos em simultaneo.

Informacdo adicional pode ser obtida através das seguintes ligacdes:

https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/estrategia

https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/alteracoes-climaticas

https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/sobrelevacao-de-mare

https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/tsunamis

https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/alteracoes-climaticas/ondas-de-calor#c1008

Os dados relativos a eventos meteoroldgicos extremos e respetivos impactos sao integrados numa base

de dados metropolitana, que pode ser consultada através da seguinte ligagao:

https://sig.aml.pt/portal/apps/sites/#/pmaacaml
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1V.13.9 VULNERABILIDADE A ONDA DE CALOR - ILHAS DE CALOR URBANO

Tema Fontes
Ambiente e alteragbes climdticas CML: DMAEVCE/DAEAC,
DMGP/DAP/DC;

IGOT, IDAD, LRB; Lisboa E-Nova

Classes de climatopos e classes de avaliagdo climatica

B Densidade urbana elevad idi
[ Densidade urbana média meridional
Densidade urbana baixa meridional
@ Densidade urbana elevad:
I Densidade urbana média setentrional
%2 Densidade urbana baixa setentrional
N Arvoredos
{000 Veg. arbustiva, herbacea e culturas
Outras dreas
B Vales
Frente nbeirinha
= Limite Aerodindmico

B Areas de elevada densidade
I Areas de média densidade a sul do limite aerodinamico
Areas de baixa densidade a sul do limite aerodindmico
Aveas de baixa e média densidade a norte do limite aerodindmico
I Arvoredos
[0 Vegetacdo arbustiva, herbacea e cult
= Limite Aerodinamico
= Corredores de ventilagio
[ 1 Frente Ribeirinha
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Parametros associados a geometria urbana atual — Rugosidade aerodindmica (Z0), Compacidade (H/V) e indice de

volumetria
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Fontes e metodologia

- Vulnerabilidade a onda de calor - ilhas de calor urbano: Cartografia de Vulnerabilidade Térmica —

168 Instituto do

Mapeamento dos efeitos das ondas de calor em Lisboa face as projecbes climdticas
Ambiente e Desenvolvimento (IDAD) - Universidade de Aveiro, Instituto de Geografia e Ordenamento do

Territdrio (IGOT) - Universidade de Lisboa, Lisboa E-Nova e LRB Consultores, 2021.

Este projeto avaliou parametros como graus de compacidade, volumetria e rugosidade aerodinamica,
relevantes para a determinagdo da densidade urbana, conceito entendido numa perspetiva climatica e
que traduz espacialmente o efeito cumulativo potencial do parque edificado nas condi¢des de ventilagdo

e na carga térmica no interior da cidade.

Calcularam-se indices com base numa malha constituida por células de 100mx100m, cruzada com as
subsecgGes estatisticas, utilizando-se a altura, a area e o volume dos edificios, a distancia entre eles e a

area das suas fachadas expostas a dire¢cao predominante do vento.
Foram elaborados varios mapas, nomeadamente:

- Rugosidade aerodindmica, a partir do comprimento da rugosidade (Z0), que expressa o efeito de barreira
a progressao do vento decorrente da presenca dos elementos fisicos nas areas urbanas, em particular os
edificios. O atrito associado as carateristicas destes elementos provoca o empobrecimento das condi¢des
de ventilagdo no interior da cidade, com a consequente degradac¢do da qualidade do ar e a intensificacdo
da ilha de calor urbano (ICU), devido a menor transferéncia de calor por advecgdo. Foi estimada uma
reducdo da velocidade do vento em cerca de 7 km/h nas areas centrais e meridionais da cidade de Lisboa,

devido ao crescimento urbano durante a década de 80.

- Compacidade, que pode ser avaliada, para fins climaticos, pelo quociente entre a altura dos edificios e a
distancia que os separa, expressa pelo indice H/W, Esta relagdo estd entre os fatores da geometria
urbana que mais contribuem para a alteracdo dos balangos radiativo e energético no interior das cidades

estando, por isso, diretamente relacionada com a intensidade da ICU.

- Porgdo disponivel na atmosfera urbana inferior para as trocas radiativas e energéticas. A volumetria do
edificado influencia a ventilacdo e, de modo particular, a carga térmica na atmosfera urbana inferior, pela
interferéncia na troca de fluxos radiativos e na absor¢do e/ou produgéo de calor; o espaco disponivel para
essas trocas na camada limite inferior pode ser avaliado através do grau de preenchimento tridimensional
de uma dada area, traduzido pelo quociente entre o volume edificado e o volume maximo que essa

unidade de analise pode conter — indice de Volumetria.

- Densidade urbana, conceito que para fins bioclimaticos traduz a compacidade, a volumetria, a rugosidade

aerodinamica e o potencial efeito cumulativo destes aspetos nas condi¢Ges térmicas e de ventilagdo na

168 Resultado da candidatura ao Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (Operagdo POSEUR-02-
1708-fc000060) — Eixo “Promover a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas e a Prevencdo e Gestdo de Riscos”, tendo obtido a aprovagdo
de cofinanciamento do FEDER/FC.

169 height/width ratio.
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camada inferior da atmosfera urbana. O seu cdlculo foi feito através da conjugacdo dos indices
cartografados e outros parametros como a densidade de edificios, a densidade da area das suas fachadas
expostas ao vento dominante e a altura acima do solo, onde a velocidade do vento é teoricamente zero e

a partir da qual se desenvolve o seu perfil de velocidade.

Para a andlise da intensidade e dos padrdes espaciais da ICU na cidade de Lisboa, classificaram-se as
condi¢Ges atmosféricas mais frequentes em cada estagdo do ano, nos periodos noturno e diurno, baseados
no periodo de 2009 a 2018, em resultado da combinagdo de elementos climaticos como nebulosidade,
temperatura, humidade, vento, precipita¢do, etc. Dada a importancia das dire¢des do vento N, NO e O,
que sdo as mais frequentes em Lisboa (> a 40% dos dias), analisaram-se os padrdes da ICU em condigdes

de vento destes quadrantes.

Considera-se o estudo da ICU da atmosfera urbana inferior'’®, que resulta das temperaturas registadas

entre o nivel do solo e o nivel médio dos topos dos edificios utilizando valores da temperatura do ar'’%.

A partir do cruzamento das classes de ventilagdo com as formas predominantes de ocupacdo e uso do solo
produziu-se o mapa das Unidades de Resposta Climatica Homogénea (URCH), de modo a que as fungdes
climaticas de cada unidade territorial fossem entendiveis e claras. Este é um passo intermédio para se
chegar as orientagGes climaticas, que contém todas as fungGes e servigcos climaticos passiveis de serem
potenciados para mitigar os efeitos esperados de aquecimento ou arrefecimento, ventilagdo (ou sua falta),
etc., de modo a minimizar especialmente o stress térmico para pessoas, culturas e atividades e reduzir os

efeitos adversos que se projetam com as alteragGes climaticas.

Com base nos objetivos da mitigacdo da ilha de calor urbano e as suas consequéncias, bem como de
melhorar as condigdes de ventilagdo, foi desenvolvido o Mapa da avaliagéo climdtica e tragados os

grandes corredores de ventilagdo da cidade.

- Edificios e fragbes: CML/Servidor de dados geograficos CALAR e Dire¢do Municipal de Gest&o Patrimonial

(DMGP)/ Departamento de Administracdo do Patrimonio (DAP)/Divisdo de Cadastro (DC).

170 Yrban Canopy Layer.

171 Obtidos através de uma rede de observagdes urbanas do Centro de Estudo Geogrdficos, Grupo de Investigagdo Zephyrus —
Alteragdes Climdticas e Sistemas Ambientais, do Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério (IGOT) da Universidade de Lisboa.
Esta rede de mesoescala foi instalada em 2004 através de sensores providos de data loggers e capacidade para registos em intervalos
de 15 minutos, instalados em postes de iluminagdo. Os sensores foram distribuidos por locais relevantes para o conhecimento dos
padrdes de distribuigcdo da temperatura e dos fatores que os condicionam, designadamente dois na margem do rio Tejo, em Belém e
no Parque das Nagbes, um no topo da colina de Monsanto e outro no Vale de Alcéntara, um em Campo de Ourique, trés em dreas
centrais (Bairro Alto, Restauradores e Saldanha) e um na parte setentrional da cidade, em Carnide. Utilizam-se as séries de dados
hordrios disponiveis entre 2009 e 2014. Para a interpolagdo espacial dos resultados, foi utilizado o método Empirical Bayesian Kriging
Regression Prediction (EBKRP), implementado no médulo Geoestatistical Analyst Tools do software ArcGlIS Pro.
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Analise sumaria

Aintensidade da ICU em Lisboa possui um ritmo didrio marcado: a ICU noturna varia, em média, entre 1°C
e 4°C, ocorrendo em 85% das noites de Inverno e 63% das noites de Verdo. Em pelo menos 50% dos dias,
a intensidade da ICU afirma-se como um fendmeno positivo, sobretudo durante o periodo do entardecer

e durante a noite, independentemente do local ou da sazonalidade.

Confirma-se a sazonalidade da intensidade da ICU: é durante o verdo que existe a maior amplitude de

valores. Em circunstancias de calor extremo, a intensidade da ICU tende a agravar-se.

Com base nos estudos realizados verifica-se que a maior parte da cidade de Lisboa possui rugosidade
aerodindmica moderada ou baixa, baixa compacidade e baixo indice de volumetria, constatando-se que

aproximadamente 64% da sua drea é de baixa densidade.

As areas de alta e média densidade urbana correspondem, sobretudo, a parte central da cidade, entre
Campo de Ourique/Madragoa e Xabregas/Olaias, e desde a frente ribeirinha até Benfica, prolongando-se
ainda para o Lumiar, observando-se ainda nucleos dispersos na parte oriental, no Parque das NagGes e na

Encarnacgao, e na parte ocidental, no Alto do Restelo, Ajuda e Santo Amaro.

Embora as areas de alta densidade representem 12% da cidade, caracterizam-se pela elevada rugosidade
aerodindmica e compacidade e pelos valores mais altos do indice de volumetria. A relevancia destes
aspetos ndo é semelhante em todas as dreas, ainda que na maior parte delas seja a elevada rugosidade
aerodinamica o fator determinante, como por exemplo, no caso das Avenidas Novas ou no Alto do Restelo.
Noutras areas é a compacidade que possui maior peso, como é o caso da Baixa. Ja o Parque das Nagdes é
a area da cidade que apresenta os valores mais elevados de rugosidade aerodindmica, compacidade e

indice de volumetria.

As areas de intensidade de ICU superior a 1,5°C surgem como “arquipélagos” rendilhados heterogéneos
de nucleos sobreaquecidos no interior da cidade, designadamente na Av. José Malhoa, Laranjeiras,
Telheiras e Alta de Lisboa, sendo os nucleos mais aquecidos a Baixa e o Parque das Nag¢des, com

intensidades de ICU superiores a 4°C.

A drea do concelho exposta a intensidade de ICU acima de 1,52C em evento de onda de calor ao entardecer
é superior a 38%, a qual se estima corresponderem cerca de 60% dos edificios e cerca de 67% das fracGes

existentes.

Em cendrios de alteragdes climaticas projetadas para o final do século XXI (sem medidas globais de
mitigacdo efetivas), os modelos sugerem a expansao das areas urbanas com temperaturas muito elevadas,
sobretudo durante a ocorréncia de ondas de calor, principalmente ao entardecer. Particularmente exposta
estard muito provavelmente toda a zona ribeirinha e especialmente a drea do Parque das NagGes. Mesmo
tratando-se de uma area proxima do Estuario do Tejo, os fatores que poderdo explicar este agravamento
térmico estardo ligados com a existéncia de um forte gradiente da temperatura projetada para o interior

centro de Portugal.
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No contexto do planeamento urbano e das operagdes urbanisticas reforca-se a importancia de manter a
zona norte da cidade com uma densidade urbana relativamente baixa, de modo a manter desobstruidos
os corredores de ventilagdo, que correspondem a faixas de sentido norte-sul, alinhados com a diregdo
dominante do vento regional (NW, N e NE). Estes corredores correspondem a quatro eixos fundamentais

com fungao bioclimatica:

- Aeroporto / Baixa;

- Carnide, Parque Eduardo VII / Baixa;
- Aeroporto/Vale de Chelas;

- Carnide / Campolide.

O efeito destes corredores é muito importante, uma vez que a boa ventilagdo induzida pelos ventos
dominantes de norte, ndo s6 melhora o conforto bioclimatico, como dispersa mais eficazmente os

poluentes produzidos pelas atividades urbanas.

E também muito relevante a importante funcdo bioclimatica dos espagos verdes da cidade, destacando-
se o Parque Florestal de Monsanto onde, mesmo perante situagdo extremas de onda de calor, consegue
reduzir em varios graus - de acordo com a projecdo apresentada, cerca de 6/7°C - a temperatura do ar em

relacdo aos bairros caracterizados por uma maior densidade urbana.

Um conjunto alargado de orienta¢des climaticas para o planeamento urbano da cidade de Lisboa que
permitam aumentar o conforto térmico em contexto de cidade e de bairro, e que pode ser consultado no

Relatdrio final de cenarizagdo e mapeamento de medidas de mitigacdo das ICU.

Essas orientagGes integram medidas no sentido de continuar a construcdo da infraestrutura
verde/estrutura ecoldgica, melhorando as condi¢es bioclimaticas face a um cendrio de aumento do
tempo quente, manter os vales desimpedidos, permitindo a drenagem atmosférica, evitar a orientagdo
edificada perpendicular ao vento dominante, preservar e renaturalizar logradouros, promover a

construcdo de espacgos verdes com predominancia do coberto arbdreo, entre outras.

Informagdo adicional pode ser obtida através das seguintes ligacdes:

https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade temas/ambiente/qualidade ambiental/EMMAC/EMAAC 2017.pdf

https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/alteracoes-climaticas/ondas-de-calor#c1008
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IV.13.10 CONCLUSOES

- Relativamente a dgua de abastecimento utilizada em Lisboa verifica-se uma diminui¢do de 5,2% do seu
volume total entre 2012 e 2019, tendo a capitagdo doméstica demonstrado uma ligeira tendéncia de
aumento de 2,2% entre 2014 e 2019, enquanto a capita¢do da cidade diminuiu 1,5%, representando

aproximadamente 45% da capita¢do da cidade em 2019.

Entre 2012 e 2019, embora o consumo doméstico tenha aumentado ligeiramente e o comércio e industria
tenham aumentado com maior expressdo, o Estado e embaixadas tiveram uma significativa reducdo. No
entanto, foi a CML e JF que apresentaram a reduc¢do mais significativa, de cerca de 51%, relacionada com
intervengbes sistematizadas, a partir de 2015, nos principais pontos de consumo da CML e JF,
maioritariamente relacionados com os sistemas de rega dos espacgos verdes, permitindo uma redugdo em

cerca de 1 milhdo de m3.

Também em 2017 a EPAL iniciou a instalagdo de tecnologias de telecontagem (servico Waterbeep), que
permitiu aferir procedimentos e aumentar a precisdao de medi¢dao dos consumos. Embora ainda ndo haja
dados concretos, estima-se que perto de 70% do consumo total de dgua da rede por parte da CML (cerca

de 3.5 milhdes de m3 anuais) deixaram de ser cobrados recorrendo a estimativas de consumo.

- Em relagdo a agua residual tratada e reutilizada, a rede de drenagem de Lisboa é maioritariamente
unitaria, pelo que os volumes de agua residual tém uma elevada influéncia da quantidade de precipitagao.
A dagua residual tratada per capita é de 103 litros/ (habitante x dia), valor também diretamente
influenciado pela precipitagdo, tendo havido uma reducdo de cerca de 23,4% entre 2014 e 2021. Em
termos globais, 25% das aguas residuais tratadas em Lisboa sdo provenientes de outros municipios, valor

percentual que é aproximadamente constante ao longo dos anos.

A agua residual tratada é reutilizada internamente nas ETAR ou através do fornecimento a servigcos da
CML, JF ou prestadores de servigo associados. Entre 2012 e 2021 o volume reutilizado teve um aumento
de 11,7%, tendo sido quase na sua totalidade gasto internamente nas ETAR. A reutilizacdo de dgua em
espaco publico tem, ainda, uma expressdao muito resumida, tendo em 2021 apresentado apenas 0,5% para

este uso.

- No que respeita ao indice de qualidade do ar e poluentes, verifica-se anualmente na AML Norte, entre
2012 e 2021, um valor sempre superior a 80% do numero de dias com a determinagdo do indice de
qualidade do ar “Bom” e “Muito Bom”, ndo havendo uma variagdo significativa deste indicador ao longo

dos anos apresentados.

Em Lisboa, entre 2012 e 2021, verificou-se nas 4 estacdes da Rede de Medicdo de Qualidade do Ar de
Lisboa (Av. Liberdade, Entrecampos, Olivais e Santa Cruz de Benfica), uma tendéncia de decréscimo das
concentra¢des de PM10. Neste periodo nunca foi ultrapassado o valor limite anual de 40 ug/m3. Quanto

ao nimero de vezes em que foi excedido o valor limite diario de 50 pg/m3 (ndo deve ser excedido mais
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do que 35 vezes no ano), verifica-se que apenas a estacdo da Av. Liberdade apresentou excedéncias

superiores ao permitido nos anos de 2012 e 2015.

Os resultados da média anual de PM2,5 para as estacGes da rede de Lisboa e Vale do Tejo permitem
constatar que todas as estagBes estiveram abaixo dos valores limite estabelecidos de 25 pg/m3 (até 1 de

janeiro de 2020), e de 20 ug/m3 (depois dessa data), ndo existindo uma tendéncia de evolugdo muito clara.

Ja amédia anual de NO2 tem sido o indicador mais preocupante, atendendo a ultrapassagem permanente,
até 2019, do valor limite anual (40 pg/m3) verificado na estagdo da Av. Liberdade e aos valores muito
proximos do limite observados nas esta¢des de Entrecampos e Santa Cruz de Benfica. O ano de 2020,
marcado pelas restrigdes impostas pela Pandemia, foi o primeiro em que ndo houve ultrapassagem do
valor limite anual na Av. Liberdade, tendo essa reducdo sido de 32% face a média dos 3 anos anteriores.
Quanto ao numero de excedéncias permitidas ao valor limite horario (18 vezes num ano), apenas se
verifica incumprimento na estagdo da Av. da Liberdade, tendo o maior niimero sido medido em 2017 (74
vezes) e em 2018 (34 vezes). Em 2019 o valor decresceu para cinco e em 2020 e 2021 ndo houve
excedéncias ao valor limite hordrio, situa¢do associada ao decréscimo da circulagao automdével, verificado

no decurso e apos a situagao pandémica.

- Em relagdo a populagdo exposta a ruido, o Regulamento Geral de Ruido (RGR) estabelece os valores
limite de exposicdo da populagdo para os indicadores Lden e Ln de acordo com a classificacdo de zonas
sensiveis e mistas, estando a totalidade do territério municipal classificada no PDM como zona mista, que
determina a ndo exposi¢cdo da populagdo a niveis sonoros de ruido ambiente exterior superiores a 65 dB
(A) e 55 dB (A) respetivamente para o Lden (indicador de ruido diurno-entardecer-noturno) e Ln (indicador

de ruido noturno).

Para a totalidade da area do municipio, verificou-se uma reducdo de cerca de 25.000 habitantes expostos
a valores de Lden superiores a 65 dB(A) e de Ln superiores a 55 dB(A), em resultado da aplicacdo de
medidas previstas no Plano de Ag¢dao do Ruido de acordo com 29 zonas prioritarias identificadas. Essas

medidas contemplam intervengdes de reduc¢do do ruido na fonte, no meio de propagac¢ado e no recetor.

- A recolha de residuos por habitante residente tem vindo a aumentar progressivamente desde 2012, a
uma taxa média anual de 2,1%, em 2021. Em 2019 registou-se o maior aumento da recolha seletiva face a

2012, de 51,2%. A taxa de recolha seletiva global situa-se, em média, 0,8% ao ano.

Os principais fluxos de residuos que sdo recolhidos seletivamente (papel e cartdo, vidro, embalagens e
organicos) apresentam uma tendéncia crescente desde 2012, que se pode dever ao aumento da produc¢ao
de residuos por habitante e ao alargamento da rede de pontos de recolha seletiva do trifluxo,
essencialmente desde 2015. Em relagdo aos organicos tem sido feito o alargamento da rede de recolha
porta a porta a produtores domésticos, pelo que juntamente com as embalagens sido os fluxos com os

aumentos mais notaveis em 2019 face a 2012, de 51,2% e 61,4%, respetivamente.

- O consumo global de energia reduziu 35% face a 2012. Assistiu-se a uma intensificagdo da terciarizagdo

da cidade de Lisboa com os setores dos transportes e servigos a representarem, em 2020, 75% do consumo
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de energia no territério (45% e 30%, respetivamente, do total) tendo sido também estes a registar
reducGes maiores, em particular o dos transportes por via da quebra da procura dos combustiveis

rodoviarios (gasoéleo e gasolina).

No sistema de certificacdo energética de edificios (os edificios sdo responsdveis por 40 % dos consumos
energéticos da Unido Europeia), comparando o ano de 2014 com 2021, verifica-se que os certificados se
situam maioritariamente na classe C e D, com 66% em 2014 e 51% em 2021, mantendo-se as classesE e F
(as mais desfavoraveis) com 14%. Assinala-se um crescimento significativo dos certificados das classes A e
A+, de 3% para 16%. Apesar de algumas melhorias verificadas nos ultimos anos, continuam a existir muitos
certificados energéticos emitidos para as classes mais desfavoraveis, principalmente na habitagdo. Face as
metas propostas e consequente producdo legislativa, serd importante verificar-se uma aceleragdo no
sentido de convergir com os instrumentos e politicas nacionais e internacionais conducentes a

necessidades quase nulas de energia do parque imobilidrio.

- As emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) em 2020 atingiram 1,70 MtCO2e (3,3 tCO2e per capita),
0 que representa uma redugdo de 48% face a 2012 (-1,59 MtCO2e). Os setores dos transportes e servigos
sdo os mais representativos (48% e 26% respetivamente do total de emisses em 2020) e foram aqueles
gue registaram quedas mais acentuadas no horizonte 2012-2020 (51% e 57% respetivamente). A quebra
mais acentuada de emissdes no setor servigos estd relacionada ndo apenas com os periodos de quebra da
procura de energia, mas também com o efeito de descarbonizagdo da producdo de eletricidade em
Portugal. A crescente eletrificacdo dos setores residencial e servigos, e a descarbonizagdo significativa do

Sistema Elétrico Nacional (SEN) induziram uma redugdo ainda mais acentuada nas emissdes de GEE.

No que respeita as emissdes de CO2 relativos aos Certificados Energéticos de edificios (os edificios sdo
responsdveis por 36 % das emissdes totais de gases de efeito de estufa da Unido Europeia), tem-se

verificado uma diminuicdo significativa na emissdo deste gas.

-Emrelagdo ao clima, Lisboa caracteriza-se pelo seu clima mediterranico, de temperaturas médias amenas
e dias de precipitagdo concentrados em parte do ano, em média com invernos humidos e frescos e meses
de verdo secos, com temperaturas mais elevadas. Sofre a influéncia predominante de ventos dos
qguadrantes Noroeste, Norte e Nordeste, que atingem a sua maxima expressdo no periodo de verdo.
Destaca-se o facto de a cidade ser propicia a ocorréncia de momentos de ventos fortes, muito fortes ou

ventos do tipo rajada.

Ao longo do ano identificam-se situacGes padronizadas por parametros meteoroldgicos, os quais tém
vindo a ser aleatoriamente interrompidas por eventos meteoroldgicos extremos, cada vez mais intensos

e frequentes.

Os principais impactos observados estdo geralmente associados a precipitacdo intensa (chuva e granizo),
ventos fortes com rajadas, extremos de temperatura maxima e minima, incluindo ondas de calor e frio e
outras situagdes de temporal que afetam de forma direta e indireta o funcionamento da cidade e da sua

populagdo, apresentando grande irregularidade espacio-temporal, causando diferentes impactes,
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principalmente inundagdes, danos materiais (principalmente no espaco publico) e ilha de calor urbano

(Icu).

O crescente aumento de extremos de temperatura maxima e média tem conduzido ao aumento do efeito
da ICU, nimero de ondas de calor, noites tropicais na cidade e aumento do risco de incéndio. As situagdes
de mau tempo associam-se ainda os fendmenos de agitagdo maritimo-fluvial e o efeito de sobrelevagdo
de maré (storm surge) que, em conjugacdo com o vento e a forte agitacdo maritima, tem provocado
inundagdes nas dreas ribeirinhas, causando também forte perturbagdo no escoamento normal do sistema

de drenagem de aguas pluviais e residuais.

Os episédios de eventos meteoroldgicos extremos tém vindo a agravar-se na ultima década,
nomeadamente através da ocorréncia simultdnea de varios eventos em simultaneo. Por essa razdo, nesta
ultima década a CML desenvolveu/participou em varios instrumentos que visam aprofundar e responder
aos desafios das alteragdes climaticas, como por exemplo a Estratégia Municipal de Adaptagdo as
AlteragGes Climaticas (EMAAC), em 2017. Esta estratégia despoletou varios estudos que permitem, a uma
escala mais detalhada, aprofundar o conhecimento para melhor adaptar o territério: Estudo de Avaliagao
da Sobrelevagdo da Maré (2017), Mapa da Perigosidade de Inundagdo por Tsunami de Origem Sismica na
Cidade de Lisboa (2019) e Cartografia de Vulnerabilidade Térmica — Mapeamento dos efeitos das ondas

de calor em Lisboa face as proje¢Ges climaticas (2021).

- Na vulnerabilidade a onda de calor —ilhas de calor urbano (ICU), a intensidade da ICU noturna varia, em
média, entre 1°C e 4°C, ocorrendo em 85% das noites de Inverno e 63% das noites de Verdo. Em pelo
menos 50% dos dias, a intensidade da ICU afirma-se como um fendmeno positivo, sobretudo durante o
periodo do entardecer e durante a noite, independentemente do local ou da sazonalidade. E durante o
verdo que existe a maior amplitude de valores. Em circunstancias de calor extremo, a intensidade da ICU
tende a agravar-se. As areas de intensidade superior a 1,5°C (nucleos sobreaquecidos no interior da
cidade) localizam-se, nomeadamente na Av. José Malhoa, Laranjeiras, Telheiras e Alta de Lisboa, sendo os
nucleos mais aquecidos a Baixa e o Parque das Nag¢des, com intensidades de ICU superiores a 4°C. A drea
do concelho exposta a intensidade de ICU acima de 1,52C em evento de onda de calor ao entardecer é
superior a 38%, a qual se estima corresponderem cerca de 60% dos edificios cerca de 67% das fragdes

existentes.

Os espagos verdes da cidade tém uma importante fungdo bioclimatica, principalmente o Parque Florestal
de Monsanto que, mesmo perante situa¢do extremas de onda de calor, consegue reduzir em varios graus
- de acordo com proje¢do apresentada, cerca de 6/7°C - a temperatura do ar em relagdo aos bairros

caracterizados por uma maior densidade urbana.

Com base nos objetivos da mitigacdo da ilha de calor urbano, suas consequéncias e melhoria das condicdes
de ventilagdo, foi desenvolvido um mapa da avaliagdo climatica e tracados os grandes corredores de

ventilagdo da cidade que correspondem a faixas de sentido norte-sul, alinhados com a diregdo dominante
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do vento regional (NW, N e NE), que se conservam ainda relativamente desocupadas ou com uma

densidade urbana predominantemente baixa.

Um conjunto alargado de orientac¢des foi identificado para cada unidade. A ventilagdo induzida pelos
ventos dominantes de norte melhora o conforto bioclimatico e dispersa mais eficazmente os poluentes
produzidos pelas atividades urbanas, devendo manter-se o norte da cidade com uma densidade urbana
relativamente baixa, de modo a manter desobstruidos os corredores de ventilagdo constituidos por quatro
eixos fundamentais (Aeroporto / Baixa; Carnide, Parque Eduardo VII / Baixa, Aeroporto/Vale de Chelas e

Carnide / Campolide), cumprindo assim a sua fungdo bioclimatica.
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IV.14 Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos
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REOT 2022

1V.14.1 VULNERABILIDADE SiSMICA DOS SOLOS E SUSCETIBILIDADE DE OCORRENCIA DE MOVIMENTOS DE

MASSA EM VERTENTES

Tema

Fontes

Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos

CML: SMPC e EPResist,
Centro Europeu de Riscos Urbanos
(CERU)

Vulnerabilidade sismica dos solos e Carta do tipo de solos

|:| Baixa
- Elevada

- Moderada
I Muito elevada

Suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de
massa em vertentes

:] Moderada
- Elevada
- Muito elevada

Area exposta a suscetibilidade de ocorréncia de
movimentos de massa em vertentes (elevada e
muito elevada), em 2021

0,87%

99,13%

M darea exposta restante 4rea do concelho

Tipo de terreno

[0 as

B
[ s
B c
L]

* E

Deslizamentos registados pelo Servigo Municipal de
Protegao Civil

n? 18
LT 10
7
6 5
- I |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Estimativa de edificios e fragdes expostos a
suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa
em vertentes (elevada e muito elevada), em 2021

%

2 1,61 1,68
1 —
0

edificios fragdes
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Fontes e metodologia

- Vulnerabilidade sismica dos solos e Carta do tipo de solos: CML/Equipa de Projeto ReSist e Centro

Europeu de Riscos Urbanos (CERU);

- Suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes: Planta de Qualificagdo do PDM -

Servidor de dados geograficos CALAR e CML/Servigo Municipal de Protec&o Civil (SMPC);

- Edificios e fragBes: CML/Servidor de dados geograficos CALAR e Dire¢do Municipal de Gestdo Patrimonial

(DMGP)/ Departamento de Administragdo do Patrimonio (DAP)/Divisdo de Cadastro (DC).

- Movimento de massa em vertentes (ou deslizamento de terras): Desprendimento e deslocagdo de
massas instabilizadas, de rocha ou solo, que se separam de um macigo rochoso ou terroso, seguindo-se

a sua movimentag¢do descendente por uma encosta.

O PDM de 2012 definiu a area de vulnerabilidade sismica dos solos, cartografada na Planta de
ordenamento — Planta de riscos naturais e antrépicos Il, com as classes baixa, moderada, elevada e muito
elevada. Em 2019 a CML solicitou ao Centro Europeu de Riscos Urbanos (CERU) a produg¢do de uma carta
de tipo de solos, classificados segundo o Eurocédigo 8, servindo de base a matriz de avaliagdo da
vulnerabilidade sismica do parque edificado a escala do edificio, classificando-se o terreno em 4 classes,

em func3o da amplificacdo devida aos efeitos de sitio sismico'’%:

A Complexo vulcédnico de Lisboa e formagdes da Bica e de Canegas, compostas por rochas basalticas e carbonatadas

B FormagBes miocénicas compostas por rochas brandas calcareniticas e solos rijos argilosos

C Solos arenosos e arenoargiloso

D Aluvides (lodosas e arenosas) e aterros

E Onde o substrato sismico se encontra entre 5 m e 20 m de profundidade, pelo que sé pode ser identificado a partir da

andlise de dados de sondagem e/ou de ensaios geofisicos.

Em 2021, a CML deu inicio ao Programa municipal de promogéo da resiliéncia sismica do parque edificado,
privado e municipal e infraestruturas urbanas municipais - ReSist, que visa a promocdo da resiliéncia
sismica em Lisboa, a normalizacdo de standards técnicos e metodologias de avalia¢do, o desenvolvimento
de a¢Oes operacionais, a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo e divulgagdo, o desenvolvimento de
sistemas de gestdo de informacdo municipais, a definicdo e implementacdo de critérios de alerta e

priorizacdo e a definicdo de parcerias estratégicas para otimizagdo das acgoes.

172 Com base na informagdo geoldgico-geotécnica disponivel na aplicagdo GeoSIG da plataforma da CML que efetua a Gestdo de
Dados Geoldgicos, Geotécnicos e Hidrogeoldgicos foi obtida informagdo relativa as espessuras das formagdes de cobertura, tida em
conta para a classificagdo das colunas de solo tipo, tendo-se estimado a velocidade média das ondas S nos 30m superficiais (Vs) para
todas as formagdes geoldgicas e classificado o terreno em 4 classes, em fung¢do da amplificacdo devida aos efeitos de sitio sismico.
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Relativamente ao movimento de massa em vertente, o PDM de 2012 definiu a drea de suscetibilidade de
ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, tendo ficado cartografada na Planta de ordenamento

— Planta de riscos naturais e antrdpicos |, com as classes moderada, elevada e muito elevada.

No ambito do Programa ReSist e do Projeto GeoSIG, decorreu o trabalho Projeto Lisbon slides - Avaliagdo
de Patologias no Edificado, Taludes Naturais e Muros de Contengdo sitos em dreas de Suscetibilidade a
Ocorréncia de Movimentos de Massa em Vertentes, que serve o propodsito de promover uma atuagdo
proactiva e uma priorizagao de interveng¢des por parte da CML na resolugdo de eventuais situagdes de

risco.

Estes estudos, programas e projetos irdo contribuir também para a atualizagdo da cartografia de riscos

no ambito de uma futura alteragdo ou revisdo do PDM.

Analise sumaria

O fendmeno sismico é, pela sua abrangéncia e pelas consequéncias devastadoras ou fendmenos
colaterais que é capaz de produzir, o mais grave e preocupante dos desastres naturais que pode atingir
um local. Com base na informagdo sismoldgica do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, entre 2012
e 2021 foram sentidos em Lisboa 7 sismos, sem danos humanos e materiais associados, apesar dos muitos

sismos menores terem sido registados diariamente.

A realizagdo de perfis sismicos e de medidas de vibragdes ambientais permitiram validar o zonamento
proposto para a Carta do tipo de solos, tendo a carta final resultado num modelo numérico
unidimensional. Uma vez que as formagdes geoldgicas exibem comportamento intermédio, a cartografia
final apresenta solos de classes intermédias (AB e BC), embora a metodologia desenvolvida apresente
algumas limitagdes'’3. Neste momento é possivel ter a carta de zonamento sismico dos terrenos do

territdrio municipal, no entanto esta ndo é ainda a carta de vulnerabilidade final.

Dadas as limitagdes consideradas na elaboragdo da carta de vulnerabilidade sismica dos solos constata-se
gue o zonamento sismico agora desenvolvido identifica apenas a classe de terreno predominante numa

zona, ndo sendo possivel, ainda, obter a carta de vulnerabilidade final.

A area do concelho exposta a suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes
(elevada e muito elevada), em 2021, ndo chega a 1% da area do concelho, a qual se estima

corresponderem 1,61% dos edificios e 1,68% das fragOes existentes.

173 Em particular no que respeita a distribuigdo espacial muito heterogénea das sondagens, a profundidade maxima atingida é, em
geral, inferior aos 30m, preconizados na classificagcdo dos terrenos tipo do Eurocddigo 8; o conjunto de mais de 8.500 sondagens
geotécnicas utilizadas foi realizado entre 1935 e 2016, por diversas empresas, podendo parte desta informacgdo estar desatualizada,
sobretudo no que respeita as formagdes superficiais. As sondagens que apresentam terreno tipo E sdo escassas — 65 num universo
de 8.181 sondagens. N&o é possivel definir uma mancha correspondente a este terreno tipo, pelo que esta é assinalada pontualmente
de modo a alertar para a possivel existéncia de um tipo de terreno diferente.
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Tendo em conta o nimero de deslizamentos por ano, verifica-se, em 2014, um valor particularmente alto,
com 18 ocorréncias registadas. Cruzando estes dados com os dados relativos aos eventos meteoroldgicos
extremos apresentados na ficha 1V.13.8 Clima e eventos meteoroldgicos extremos verifica-se que este é o
ano que regista, na ultima década, mais ocorréncias de eventos meteoroldgicos extremos, nomeadamente

vento forte/rajadas de vento, granizo, inundag&es por precipita¢do e agitagdo maritima.

Informacgdo adicional pode ser obtida através das seguintes ligagGes:

https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/projetos/resist

https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/projetos/lisbonslides
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IV.14.2 INUNDACAO COSTEIRA: EFEITO DE MARE DIRETO, SOBRELEVACAO DE MARE E TSUNAMI

Tema Fontes
Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos CML: DMAEVCE\DAEAC\DAE,
DMGP/DAP/DC;

Instituto Dom Luis-UL, IST, IPMA

Efeito de maré direto (cota5)| Sobrelevagdo de maré
(cota 4) para 2100

= D Efeito de maré direto - cota 5
I:l Sobrelevacao de maré - cota 4

indice de vulnera

e

probabilidade de ocurréncia
de inundagao - 2050

0 E 04 06 a! 1

bilidade fisica para Lisboa em 2050 e 2100

Inundagdo por tsunami, cenario NOAA para 2050 com
preia-mar maxima e sobrelevagao de maré

probabilidade de ocurréncia
de inundagdo - 2100

o e
o 1 24m

302



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Estimativa de area, edificios e fragdes expostos a efeito de maré direto (cota 5 m) em 2021, sobrelevagao de maré
(cota 4) em 2100 e tsunami, cenario NOAA para 2050 com preia-mar maxima

%

4,00

2,73 2,94
3,00 239

2,28 ,
’ 2,03
2,00 Jr— 1,56 jr—
1,00 — — —
0,00
Efeito de maré direto (cota 5) Sobrelevagdo de maré (cota 4) Inundagdo por tsunami
11 edificios - fragdes
6,35% 4,85% 4,47%
93,65% 95,15% 95,53%

= drea exposta '~ restante drea do concelho

Fontes e metodologia

- Efeito de maré direto: Planta de Qualificagdo do PDM - Servidor de dados geograficos CALAR atualizada
por CML/ Diregdo Municipal de Ambiente e Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE)/Departamento

de Ambiente, Energia e Altera¢oes Climaticas (DAEAC);

O PDM de 2012 definiu a drea de suscetibilidade a efeito de maré direto, considerando um conjunto de
fatores como a agitagdo maritima e fluvial, as caracteristicas de maré, a sobrelevagdo meteoroldgica, a
morfologia do litoral e outros, cartografada na Planta de ordenamento — Planta de riscos naturais e

antrépicos |. Foi adotada como drea de suscetibilidade ao efeito de maré a cota dos 5 m.

- Sobrelevagdo de maré: Estudo de Avaliagdo da Sobrelevagdo da Maré, Instituto Dom Luiz - Faculdade de

Ciéncias da Universidade de Lisboa, 2017.

Nos Instrumentos de Gestdo Territorial da CML que abrangem area afetadas por este risco, passou a ser
adotada, pelo municipio de Lisboa, a cota de soleira 3,8 m de forma a minimizar o impacto no territério
da sobrelevagdo de maré. Nao tendo sido possivel assinalar a cota 3,8 m, assinala-se na 12 planta a cota 4
m, em funcdo da equidistancia do modelo digital do terreno, cota esta mais préoxima do ponto médio dos

valores de seguranca considerados.

Neste estudo sdo apresentados modelos de projecdo que permitem avaliar o impacto e a extensao
territorial costeira afetada pela inundagdo com base em cendrios de subida do nivel médio das 4dguas do
mar para o horizonte temporal de 2050 e 2100, designadamente definindo a probabilidade de ocorréncia
de inundacéo, cotas, percentil de submersdo e a sua duragdo para as diversas faixas da zona ribeirinha de

Lisboa.
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- Inundagdo por Tsunami: Mapa da Perigosidade de Inundag¢do por Tsunami de Origem Sismica na Cidade
de Lisboa, Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, Instituto Dom Luiz da Universidade de Lisboa e

Instituto Superior Técnico, 2019;

Para a elaboragdo dos mapas de inundagdo foram utilizados métodos deterministicos e métodos

probabilisticos.

O método deterministico utilizou o pior cenario possivel, com edificado e sem edificado, utilizando eventos
singulares para descrever a ameaga numa determinada zona, e tendo como exemplo o sismo de 1755,
considerando os efeitos do aumento maximo do nivel do mar e do estdgio da maré ao longo da zona

costeira.

O método probabilistico considerou a subida do nivel do mar devida a alteragGes climaticas, efeito da
maré, efeitos meteoroldgicos de interagdo oceano, atmosfera e influéncia do caudal no rio Tejo. Foi
calculada, em fungdo do tempo, e para uma determinada exposicao, a probabilidade de excedéncia de um

limiar de intensidade de perigo numa zona costeira especifica.

- Edificios e fragdes: CML/Servidor de dados geograficos CALAR e Dire¢do Municipal de Gestdo Patrimonial

(DMGP)/ Departamento de Administracdo do Patriménio (DAP)/Divisdo de Cadastro (DC).

Analise sumaria

Dada a localizagdo de Lisboa numa area estuarina, é relativamente frequente a ocorréncia de condigdes
propicias ao transbordo do rio Tejo em areas especificas da zona ribeirinha. A linha de costa é baixa e
plana e estende-se em cerca de 20 km, desde Algés ao Rio Trancdo, encontrando-se a margem enrocada
ao longo da maioria da sua extensdo, com uma cota de terreno que varia normalmente entre os 3 e os
4 m do nivel do mar. Em termos geoldgicos, a zona ribeirinha é composta por depdsitos aluvionares
essencialmente lodosos e arenosos, de espessura variavel, cobertos por importantes extensdes de

aterro.

Ao nivel hidrografico, este corredor estd integrado no sistema de interface fluvial-estuarino que
compreende as zonas de contacto e conflito entre o sistema de drenagem interior ao concelho e o
sistema hidrico do estuario, e que é definido a partir dos designados pontos criticos hidroldgicos, que
correspondem aos locais de maxima acumulagdo de 4gua, ou seja, os pontos onde as antigas linhas de
drenagem contactavam com os atuais aterros litorais, que correspondem genericamente aos locais de

antiga foz dessas linhas.

Deste modo, a localizagdo estuarina de Lisboa, coloca 10 freguesias ribeirinhas expostas ao efeito de
maré direto, no qual interfere ndo sé a agitagdo maritima/fluvial como também o fendmeno da maré e

de storm surge (sobrelevacgdo).

As marés que influenciam Lisboa caracterizam-se por serem do tipo semidiurno e regular, compostas

por uma preia-mar e uma baixa-mar em ciclos de aproximadamente seis horas. Os niveis de alagamento

304



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

do corredor ribeirinho sdao determinados pelos niveis extremos de altura da preia-mar maxima e da
preia-mar de aguas-vivas. Em Lisboa o plano de referéncia registado durante a ultima década tem

oscilado entre 0s 2,31m e os 2,32m abaixo no NMM.

A individualizacdo da area diretamente sujeita ao efeito de maré por inundagdo é um processo
extremamente complexo pois o seu cdlculo depende ndo sé do conhecimento dos fatores locais
agravantes - o nivel da maré, a sobrelevagdo meteoroldgica, a agitagdo maritima-fluvial, a morfologia
do litoral - mas também das respetivas interacdes dos parametros entre si e com a plataforma

adjacente, uma vez que esta condiciona a propagacdo e dissipacdo de energia das ondas.

Deste modo, nesta previsdo admite-se que a cota de inundagdo (area molhada), perante a manifestacgdo
de um evento extremo, corresponde a soma de diferentes componentes, com destaque para a cota do
valor médio da preia-mar referente ao zero hidrografico (ZH), a maxima sobrelevagdo e a agitagdo fluvial

maxima.

Numa analise integrada das diferentes componentes em estudo, considera-se relevante adotar como
area de suscetibilidade direta ao efeito de maré a cota dos 5 m. Esse valor corresponde a uma melhor
aproximagao do valor estimado para maxima sobreleva¢do do nivel médio do mar, para a cota mais

proxima da curva de nivel dos 5 m.

Tendo por base as proje¢des publicadas quanto a subida do NMM para 2050 e 2100, definidas com base
nos modelos deterministicos da FCUL, IPCC e NOAA, é possivel identificar diferentes cenarios com efeito
direto na cidade de Lisboa, mais incidentes sobre o corredor ribeirinho. O cendrio mais gravoso para
2100 aponta para proje¢Ges com valores extremos de subida do NMM entre 2,11 e 2,61 m, valores ja

integrados no Plano de Agdo Climatica Lisboa 2030.

Os valores maximos de eleva¢do da maré sdo definidos para cada fase de adaptagao de periodos de 30
anos para os diferentes modelos. Para o final do século, relativamente aos cendrios intermédio e
intermédio-alto, o valor de cota maxima que garante seguranca situa-se entre os 3.6m e 4.3m podendo
ir até 5,8m no cendrio extremo NOAA. A monitorizagdao permanente do NNM permitird redefinir os

modelos de projecdo de elevagdo de maré de referéncia a cada fase.

As conclusdes do Estudo de Avaliacdo da Sobrelevagdo da Maré apontam ainda que, para o cenario de
2050, estdo mais vulnerdreis as zonas de Belém e Santos — Cais do Sodré, e que algumas pequenas areas
das freguesias de Marvila e Parque das Nagdes. Para o cenario de 2100, toda a faixa ribeirinha de Lisboa

apresenta um indice moderado a extremo de vulnerabilidade.

A area do concelho exposta a efeito de maré direto (cota 5) em 2021 é de 6,35%, a qual se estima

corresponderem 2,73% dos edificios e 2,28% das fragdes existentes.

A area do concelho exposta a sobrelevagdo de maré (cota 4) para o cenario 2100 é de 4,85%, a qual se

estima corresponderem 2% dos edificios e 1,56% das fracGes existentes.
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No caso da Inundag¢do por Tsunami, com base nos cenarios indicados no estudo, os resultados da
simulagdo deterministica sem edificado para o cendrio mais gravoso 2100, prevé a inundagdo de uma
area em extensdo de 750m em Belém, entre Alcdntara e a Av. de Ceuta, junto a ETAR, e numa extensdo
de 2600m, e na Baixa Pombalina uma extensao de inundagdo de 1200m. Em termos de profundidade
de inundacgado, as zonas de Alcantara e do Cais do Sodré sdo as mais afetadas, com valores acima dos 10
m. Toda a zona oriental da cidade é a menos afetada, podendo a profundidade de inundagao atingir até

3m.

Por outro lado, os resultados da simulagdo deterministica com edificado apresentam uma menor
extensdo da inundacgéo, diferenca que poderad ser explicada, por um lado, ao efeito do edificado, e por

outro, a inclusdo de resisténcia de fundo.

Os resultados da avaliagdo probabilistica apresentam uma probabilidade de ocorréncia de inundagao
bastante baixa, menos de 15% para o cenario de 2050. Para este mesmo cenario a probabilidade
maxima de inundacdo é 30%, registada na zona do Cais do Sodré. Comparando os cenarios de 2050 e
2100, verifica-se a maior diferenga na zona oriental da cidade de Lisboa entre o Brago de Prata e
Sacavém, onde a probabilidade de ocorréncia de inundagdo por tsunami é nula. Nas restantes areas
inundadas a probabilidade de inundacdo é baixa, sendo que entre o limite oeste da cidade e o Cais do

Sodré ndo excede os 20%.

A area do concelho exposta a inundagdo por tsunami (cendrio NOAA para 2050 com preia-mar maxima
e sobrelevacdo de maré) é de 4,47%, a qual se estima corresponderem 2,94% dos edificios 2,39% das

fragGes existentes.

Os mapas de efeito de maré direto, sobrelevacdo de maré e inundagdao por tsunami constituem
ferramentas de suporte para o planeamento da zona ribeirinha, elaboragdo de IGT, operagdes

urbanisticas e para o planeamento de emergéncia municipal.

Informacgdo adicional pode ser obtida através das seguintes liga¢des:

https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/sobrelevacao-de-mare

https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/tsunamis
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IV.14.3 VULNERABILIDADE A INUNDAGOES — CLASSES ELEVADA E MUITO ELEVADA

Tema Fontes
Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos CML: DMAEVCE\DAEAC\DAE,
DMGP/DAP/DC

Vulnerabilidade elevada e muito elevada a inundagGes por precipita¢do e efeito maré

I Elevada
B Muito elevadz

Cenarios mais provaveis e severos de precipita¢do e subida do nivel do mar identificados no Plano de A¢do

Climatica Lisboa 2030 (PAC)74

CENARIO MAIS PROVAVEL
Precipitagdo Periodo de retorno: 10 anos

Periodo de tempo: 2071-2100

'/','::I/I Alteragdo relativa de 1 h intensidade de

precipitagdo em +17% a considerar para CC

Nivel de maré =1,95 m

174 Aprovado em reunido publica de cdmara e com periodo de consulta publica decorrido entre 9 de julho a 5 de agosto de 2021,

CENARIO MAIS SEVERO
Precipitagdo Periodo de retorno: 100 anos
Periodo de tempo: 2071-2100
i Alteragdo relativa de 1h intensidade de
precipitacdo em +19% a considerar para CC

Nivel do mar

Nivel de maré =2.81 m

Periodo de tempo: 2100

aprovado o seu envio a Assembleia Municipal de Lisboa (AML) em reunido extraordindria de camara de 23 de margo de 2022.
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Area exposta a vulnerabilidade de inundagdes Estimativa de edificios e fragdes vulneraveis a
(elevada e muito elevada), em 2021 inundagdes (elevada e muito elevada), em 2021
%
7,48 %
15 12,02
' 10 fr—
92,52% 5 —
edificios

= 3rea exposta

restante drea do concelho

Fontes e metodologia

- Vulnerabilidade a inundag&es: Planta de Qualificagdo do PDM - Servidor de dados geograficos CALAR
atualizada por CML/ Dire¢do Municipal de Ambiente e Estrutura Verde, Clima e Energia

(DMAEVCE)/Departamento de Ambiente, Energia e Alteragdes Climaticas (DAEAC);

O PDM de 2012 definiu a drea de vulnerabilidade a inundagdes, cartografada na Planta de ordenamento

— Planta de riscos naturais e antrépicos |, com as classes moderada, elevada e muito elevada.

- Edificios e fragBes: CML/Servidor de dados geograficos CALAR e Dire¢cdo Municipal de Gestdo
Patrimonial (DMGP)/ Departamento de Administracdo do Patrimoénio (DAP)/Divisdo de Cadastro (DC).

As causas de inunda¢do resultam da combinacdo complexa de um conjunto de variadveis
geomorfoldgicas e socio-urbanisticas, associadas a momentos de precipitacdo intensa em periodos

temporais curtos e/ou de duragdo continua, designadamente:

O relevo acidentado, com areas de vale e de baixo declive (< a 52), intercaladas por colinas com altitudes compreendidas
entre os 0 e 0s 216,4 m, com um valor médio de 76,3 m;

A alteragdo do tragado primitivo da rede hidrolégica, mantendo-se os locais de maxima acumulagdo como pontos criticos
de ligagdo entre a rede de drenagem e o estuario do Tejo;

A localizagdo contigua ao estuario do Tejo, limite Este e Sul, com uma frente ribeirinha de cerca de 20 km;

A tendéncia para a atual subida do nivel médio do mar (SNM), com uma taxa de subida de aproximadamente 0,3 mm/ano;
O efeito de maré direto associado a queda de precipitagdo intensa (cotas < 5m), agravado em momentos de coincidéncia
do pico da preia-mar com o fenémeno de sobrelevagdo de maré (storm surge). Em 2016, os valores extremos previstos de
preia-mar maxima foram de 4,38 m, contrastando com valores de baixa-mar minimo de 0,29m e o valor maximo de
referéncia para a sobrelevagdo é de 60 cm. Esta combinagdo exerce um “efeito tampdo” na rede de drenagem, assistindo-
se a inversdo do sentido do escoamento dos coletores;

As diferengas entre os valores de referéncia do nivel médio da maré local, registado ao longo do estuario do Tejo, com
implicacGes diretas na frente ribeirinha;

O grau de permeabilidade dos solos, especialmente em dreas de baixa e baixa-média permeabilidade;
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As areas que pelas suas caracteristicas hidroldgicas e geomorfoldgicas (linhas de drenagem a céu aberto e subterraneas,
respetivas dreas adjacentes e bacias de rececdo de daguas pluviais), pedoldgicas (zonas aluvionares) e geoldgicas
(ressurgéncias hidricas) apresentam elevada probabilidade de inundagdo (sistema humido);

As zonas de constrangimentos da rede de coletores (parcialmente unitéria), que dificultam o escoamento das aguas;

As zonas de concentragdo de pedidos de socorro por inundagdo ao RSB;

O crescimento do espago edificado e o consequente aumento do nivel de impermeabilizagdo do solo e subsolo com as
inerentes implicagdes no ciclo hidrolégico. Importa destacar que todo o territério é classificado como espago urbano no
PDM de Lisboa;

A construgdo de passagens inferiores, tineis, viadutos, rede de metro e de pisos abaixo do nivel de superficie, em areas de

nivel freatico pouco profundo.

Através de uma anadlise multicritério é possivel construir um conjunto de instrumentos de gestao,
planeamento e emergéncia que identificam as dreas, em espago publico, com diferentes graus de

probabilidade de inundacao.

Analise sumaria

Os cenérios de alteragdes climaticas preveem, segundo o Plano de Acdo Climatica Lisboa 20307, para
além da subida do nivel médio da dgua do mar, o aumento de fendmenos meteoroldgicos extremos,
precipitagdo intensa ou muito intensa (incluindo episdédios de granizo e outros), ventos fortes com
rajada, tempestades que conjugam simultaneamente mais do que uma das situagGes extremas
meteoroldgicas (valores extremos de temperatura, precipitagdo, vento, descargas elétricas com
trovoada), associados a episddios de agitacdo maritimo-fluvial, efeito de maré (em momentos de preia-

mar maxima e preia-mar de aguas-vivas) com sobrelevagdo meteoroldgica.

As inundagGes por temporal ocorrem frequentemente em Lisboa em momentos de precipitagdes
intensas, repentinas ou prolongadas as quais, por vezes, coincidem com os momentos de pico da preia-
mar com sobrelevagdo de maré (fendmeno de storm surge). Através da simulagdo de diversos cenarios
foi possivel individualizar as principais areas criticas na cidade face a ocorréncia de inundagdes, as quais

se distribuem pelas 24 freguesias, traduzindo-se num elevado ou muito elevado impacto.

A area do concelho exposta a vulnerabilidade de inundac¢Ges elevada e muito elevada em 2021 é de

7,48%, a qual se estima corresponderem cerca de 12% dos edificios e cerca de 14% das fragdes existentes.

Face aos atuais cendrios meteoroldgicos, prevé-se um incremento de eventos extremos de precipitacdo
intensa e uma subida do nivel médio das aguas do mar que, no cenario mais gravoso, pode aumentar

em 19% a intensidade de precipitagcdo a 1 hora e 2,81 m a subida do nivel médio da maré.

176

O Plano Geral de Drenagem de Lisboa'’®, em fase de implementac¢do, permitird, em parte, minimizar o

atual impacto das inundagdes na cidade.

175 Aprovado em reunido publica de cdmara de 30 de junho de 2021 e com periodo de consulta publica decorrido entre 9 de julho a
5 de agosto de 2021, aprovado o seu envio a AML em reunido extraordindria de cdmara de 23 de margo de 2022.
176 pGDL 2016-2030.
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Estd em desenvolvimento na CML/DMAEVCE uma plataforma de catalogac¢do de dados de inundag&o -
Lisbon.City-platform.com que pretende concentrar a informacgdo sobre o tema inundagdes num Unico
local acessivel a todos os servicos do municipio, o que ird permitir um maior aprofundamento do
conhecimento nesta drea e, consequentemente, melhorar a identificacdo das areas vulneraveis as

inundagdes no futuro.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) iniciou em 2018 a elaborag¢do dos Planos de Gestdo de Riscos
de Inundagdo (PGRI) de 22 ciclo para 2022 — 2027, onde foram delimitadas a nivel nacional 63 Areas de
Risco Potencial Significativo de inundagdes (ARPSI) para quantificar, prever e mitigar os efeitos das
inundacBes e das secas. Tendo por base a cartografia de Areas Inundaveis e de probabilidade de risco
de inundacgGes, perigosidade, consequéncias, profundidade, velocidade e de elementos expostos, para
os periodos de retorno de 20, 100 e 1000 anos, Lisboa insere-se na Regido Hidrografica do Tejo e das

Ribeiras do Oeste.

Informacdo adicional pode ser obtida através das seguintes ligacGes:

Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdes | Agéncia Portuguesa do Ambiente (apambiente.pt)

Cartografia de Areas Inunddveis de Riscos de Inundacdes (2.2 Ciclo) | SNIAmb (apambiente.pt)

310


https://apambiente.pt/agua/planos-de-gestao-dos-riscos-de-inundacoes
https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2007-2%25C2%25BA-ciclo?language=pt-pt

Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

IV.14.4 GRUPO OPERACIONAL DE COMBUSTIVEIS (GOC), TRANSPORTES DE MERCADORIAS, INCENDIOS
URBANOS E SOLOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS

Tema Fontes
Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos CML: SMPC; RSB;
DMAEVCE\DAEAC\DAE;

APA/Sistema Integrado de
Licenciamento do Ambiente, SILIAmb

Localizagdo da infraestrutura GOC e transporte de Transporte de mercadorias perigosas em ferrovia
mercadorias perigosas em ferrovia

n.2 de
atravessamentos

250 220
200

150

100 g4

50

2012 2015 2018 2021

Ensino | 5 N de ocorréncias
Estacionamento | 5
Hospitalar/Lar I 8
Servicos I 8

Industri/Oficina/Armazenamento | 9
Hoteleira [l 34

Habitagio I 428

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Localizagdo de pedidos de licenciamento de operagoes de remediagao de solos, entre 2018 e 2021
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Fontes e metodologia

- Grupo Operacional de Combustiveis (GOC) e transporte de mercadorias perigosas em ferrovia:

CML/Servico Municipal de Protec¢do Civil (SMPC);
- Incéndios urbanos: Regimento de Sapadores de Bombeiros (RSB);

- Solos potencialmente contaminados: CML/ Dire¢do Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e
Energia (DMAEVCE)/Departamento de Ambiente, Energia e Alteragdes Climaticas (DAEAC)/Divisdo do
Ambiente e Energia (DAE).

- Grupo Operacional de Combustiveis (GOC): E uma infraestrutura constituida por uma aeroinstalagdo
localizada no Aeroporto de Lisboa. Estad classificada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) como

177

estabelecimento abrangido pelo nivel inferior de perigosidade'’/, onde estdo presentes substdncias

perigosas'’®,

- Incéndios Urbanos: Correspondem a uma tipologia de risco que envolve a comunidade de forma direta
e indireta quer pelas medidas de autoprotecdo, o saber agir, a capacidade de reagdo (caracteristicas fisicas,
psiquicas e emocionais dos ocupantes) a seguranga dos edificios, sistemas instalados e a prontiddo dos

meios de socorro, a disponibilidade de dgua, as caracteristicas da envolvente edificada.

O PDM determina'” que nas areas onde existam indicios de que os solos se encontram contaminados com
substancias de risco para a populagdo e para o ambiente, com possibilidade de afetagdo de aquiferos e

aquitardos, é obrigatdrio proceder a uma avaliagdo da respetiva perigosidade.

Tendo em conta esta determinacdo foi constituida, em abril de 2017, uma Comiss3o Técnica*®® para o
acompanhamento da obra de expansdo do Hospital CUF Descobertas, no Parque das Nagdes, tendo sido
produzido um documento orientador para os requerentes de operagdes urbanisticas municipais. Este
documento estabelece que, de acordo com o estipulado no Regulamento do PDM, o requerente de uma
operagao urbanistica com intervengdo no subsolo do municipio de Lisboa, em area onde existam indicios
de contaminagdo com substancias perigosas, deve proceder a avaliagdo da qualidade do solo, i.e., a uma
avaliacdo da presenca de contaminantes, por iniciativa do préoprio ou mediante notificagdo da CML, na

sequéncia da submiss3o do projeto de operacdo urbanistica®®.

Este documento orientador foi objeto de diversas revisGes técnicas, de acordo com experiéncia entretanto

adquirida. A versdo em vigor intitula-se Medidas / recomendag¢ées a adotar em matéria de licenciamento,

177 Diretiva Seveso IlI.

178 Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto.

179 N.2 1 do artigo 25.2 do Regulamento.

180 Que integrou representantes da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), da Dire¢do-Geral da Saude (DGS), da Administracdo
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (ARSLVT), da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDR LVT), da Camara Municipal de Lisboa (CML), do Servico Municipal de Protegdo Civil (SMPC) e da Inspegdo-Geral
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), esta Ultima na qualidade de observador.

181 Conforme orientagdes do referido documento, que se encontra divulgado na pagina da APA.
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acompanhamento da execugdo, fiscalizagdo e inspe¢do de opera¢des urbanisticas — vertentes avaliagdo e

remediagdo do solo, RevisGo 4 - julho 2021.

Analise sumaria

Tendo em conta que a cidade de Lisboa é atravessada por mercadorias perigosas através de ferrovia, o
Comando Distrital de Operag¢des de Socorro de Lisboa informa o Servico Municipal de Prote¢do Civil
(SMPC) sobre as caracteristicas do transporte de matérias que circulam. Esta informagdo permite
monitorizar os percursos criticos (terminais de mercadorias e portos maritimos, cruzamento com interface
de transporte publico de passageiros) devido ao potencial, em caso de acidente, de se verificar dispersao,
derrame, contaminagdo ou explosdo de produtos que obriguem a um controlo operacional de isolamento,

evacuagdo, contencgdo, descontaminagdo entre outros procedimentos especificos.

Em relagdo ao transporte de matérias perigosas em ferrovia, no mesmo periodo temporal verificaram-se
956 atravessamentos, sendo o ano de 2017 o mais expressivo, com mais de 200 atravessamentos, e o0 ano

de 2020 o menos expressivo, com menos de 50 atravessamentos.
Relativamente a infraestrutura GOC, entre 2012 e 2021, ndo se registaram quaisquer ocorréncias.

Quanto aos incéndios urbanos, entre 2012 e 2021, registaram-se 554, sendo a tipologia de incéndio urbano

mais expressiva a habitacional, com 428 registos, seguida de unidades hoteleiras, com 34 registos.

Quanto aos solos potencialmente contaminados, no periodo entre 2018 e 2021, foram requeridos 37
licenciamentos para opera¢bes de descontamina¢do de solos. Os trabalhos encontram-se
espacialmente distribuidos conforme mapa apresentado, verificando-se um numero de pedidos de

licenciamento de operagGes de remediacdo de solos mais elevado na freguesia do Parque das Nagdes.
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1V.14.5 RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

Tema Fontes
Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos CML: SMPC; RSB

Risco de incéndio florestal — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)

Nivel de risco
Muito baixo
Baixo

B védio

- Alto

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
® Incéndio em areas florestais
® Incéndio fora de areas florestais
[ Rregime florestal - PDM
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Fontes e metodologia

- Risco de incéndio florestal: CML/Servigo Municipal de Protegdo Civil (SMPC) e Regimento de Sapadores
de Bombeiros (RSB);

O PDM de 2012 definiu a area de risco de incéndio florestal, tendo ficado cartografada na Planta de

ordenamento — Planta de riscos naturais e antrépicos |, com as classes elevada e muito elevada.

0 Sistema de Gest3o Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)#2 estabelece que os Planos Municipais de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) passam a ser Programas Municipais de Execugdo de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (PMEGIFR), sendo elaborados pelos municipios, em articulagdo com as
Comissdes Municipais de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (CMGIFR), adotando a escala municipal o

programa sub-regional de a¢do que lhes d& origem?!#,

O risco de incéndio florestal, por lei, deve estar identificado nos Instrumentos de gestdo do territério (IGT),
no entanto a informagdo associada a este risco estd em permanente alteragdo. Anualmente é elaborado
pelo Servico Municipal de Protec¢do Civil (SMPC) e pelo Regimento Sapadores Bombeiros (RSB) o Plano
Operacional Municipal (POM), em conformidade com o PMDFCI e que descreve as agBes e os meios a
empenhar na vigilancia, detecado, fiscalizagdo, 12 intervengao, combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio

e tem em consideragdo as ocorréncias verificadas e a avaliagdo da época de incéndios anterior.

Analise sumaria

7

Verifica-se que a classe de risco de incéndio florestal mais representativa é a “Muito Baixo”, sendo

residuais as zonas com classe “Alto”.

Tendo por base as ocorréncias registadas pelo RSB, verificaram-se 2.250 incéndios no periodo de 2012 a
2021 sendo que 142 ocorreram em povoamentos florestais, o que representa 6% das ocorréncias de
incéndios em dreas florestais em Lisboa, tendo os restantes 94% ocorrido em terrenos incultos, uma vez
gue a area da cidade ndo sujeita a regime florestal é substancialmente maior. Verifica-se uma tendéncia

decrescente do numero de ocorréncias ao longo do periodo considerado.

Ao nivel da distribuicdo espacial, verifica-se uma maior densidade de ocorréncias nas freguesias de Marvila

e Santa Clara, por serem as que apresentam maior quantidade de terrenos incultos.

182 Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.

183 Os PMDFCI ainda em vigor produzem efeitos até 31 de dezembro de 2024, sendo substituidos apds esta data pelos PMEGIFR.
Enquanto os PMEGIFR ndo estiverem implementados, consideram-se os PMDFCI, e a atualizados e enviados ao Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) os Planos Operacionais Municipais (POM).
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1V.14.6 CONCLUSOES

- Em relagdo a vulnerabilidade sismica dos solos, a CML tem aprofundado a produgdo de uma carta de
tipo de solos que serve o propdsito de promover uma atuagdo proactiva e uma priorizagdo de intervengdes
por parte da CML na resolugao de eventuais situagdes de risco. Neste momento é possivel ter a carta de
zonamento sismico dos terrenos do territério municipal, no entanto esta ndo é ainda a carta de

vulnerabilidade final.

No que respeita a suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes (elevada e muito
elevada), verifica-se que em 2021, esta ndo chega a representar 1% da area do concelho, a qual se estima
corresponderem 1,61% dos edificios e 1,68% das fragGes existentes. Verifica-se, em 2014, um valor
particularmente alto em n2 de deslizamentos por ano, com 18 ocorréncias registadas, uma vez que este é
0 ano que regista mais ocorréncias de eventos meteoroldgicos extremos, nomeadamente vento

forte/rajadas de vento, granizo, inundagdes por precipitacdo e agitacdo maritima.

Além da carta, o Programa ReSist, o Projeto GeoSIG, e o Projeto Lisbon slides contribuem para a

atualizacdo da cartografia de riscos no ambito de uma futura alteragdo ou revisdo do PDM.

- Existem 10 freguesias ribeirinhas expostas ao efeito de maré direto, no qual interfere ndo sé a agitacao
maritima/fluvial como também o fendmeno da maré e de storm surge (sobrelevacdo). A area do concelho
exposta a efeito de maré direto em 2021 é de 6,35%, a qual se estima corresponderem 2,73% dos edificios
e 2,28% das fragdes existentes. A area do concelho exposta a sobrelevagdo de maré (cota 4) para o cenario

2100 é de 4,85%, a qual se estima corresponderem 2% dos edificios e 1,56% das fragGes existentes.

Tendo por base as projecGes publicadas quanto a subida do NMM para 2050 e 2100, definidas com base
nos modelos deterministicos da FCUL, IPCC e NOAA, o cendrio mais gravoso para 2100 aponta para
projecdes com valores extremos de subida do NMM entre 2,11 e 2,61 m. Os valores maximos de elevagdo
da maré sdo para o final do século, relativamente aos cenarios intermédio e intermédio-alto, o valor de
cota maxima que garante seguranca situa-se entre os 3.6m e 4.3m podendo ir até 5,8m no cenario extremo

NOAA.

- As conclusdes do Estudo de Avaliagdo da Sobrelevagdo da Maré apontam ainda que, para o cenario de
2050, estdo mais vulnerareis as zonas de Belém e Santos — Cais do Sodré, e algumas pequenas areas das
freguesias de Marvila e Parque das Nag¢des. Para o cenario de 2100, toda a faixa ribeirinha de Lisboa

apresenta um indice moderado a extremo de vulnerabilidade.

- No caso da inundagdo por tsunami, os resultados da simulagdo deterministica sem edificado para o
cendrio mais gravoso 2100, prevé a inundacgdo de uma area em extensdo de 750m em Belém, Alcantara e
a Av. de Ceuta, junto a ETAR, e numa extensdo de 2.600m, e na Baixa Pombalina uma extensdo de
inundacdo de 1.200m. Em termos de profundidade de inundac&o, as zonas de Alcantara e do Cais do Sodré
sdo as mais afetadas, com valores acima dos 10 m. Toda a zona oriental da cidade é a menos afetada,
podendo a profundidade de inundagdo atingir até 3m. J4 os resultados da avaliagdo probabilistica
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apresentam uma probabilidade de ocorréncia de inunda¢do de menos de 15% para o cenario de 2050,
com probabilidade maxima de inundagdo 30%, registada na zona do Cais do Sodré. Na zona oriental da
cidade entre Brago de Prata e Sacavém, a probabilidade de ocorréncia de inundagdo por tsunami é nula.
Nas restantes dreas a probabilidade de inundagdo é baixa, sendo que entre o limite oeste da cidade e o

Cais do Sodré ndo excede os 20%.

A area do concelho exposta a inundagdo por tsunami (cenario NOAA para 2050 com preia-mar maxima e
sobrelevagdo de maré) é de 4,47%, a qual se estima corresponderem 2,94% dos edificios 2,39% das fragdes

existentes.

- No que respeita a vulnerabilidade a inundagoes, as inundag¢des por temporal ocorrem frequentemente
em momentos de precipitagdes intensas, repentinas ou prolongadas as quais, por vezes, coincidem com
0os momentos de pico da preia-mar com sobrelevagdo de maré (storm surge). A drea do concelho
vulneravel a inundagGes elevada e muito elevada em 2021 é de 7,48%, a qual se estima corresponderem

cerca de 12% dos edificios e cerca de 14% das fracGes existentes.

Face aos atuais cenadrios de previsdo meteoroldgica, prevé-se um incremento de eventos extremos de
precipitacdo intensa e uma subida do nivel médio das dguas do mar que, no cenario mais gravoso, pode
aumentar em 19% a intensidade de precipita¢cdo a 1 hora e 2,81 m a subida do nivel médio da maré. O
Plano Geral de Drenagem de Lisboa (PGDL 2016-2030), em fase de implementacdo permitira, em parte,

minimizar o atual impacto das inundag¢des na cidade.

- Tendo em conta que a cidade de Lisboa é atravessada por transporte de mercadorias perigosas em
ferrovia, o Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC) é informado, permitindo monitorizar percursos

criticos com potencial de acidente e prever procedimentos especificos.

Relativamente a infraestrutura GOC (Grupo Operacional de Combustiveis), ndo se registaram quaisquer

ocorréncias desde 2012.

- Quanto aos solos potencialmente contaminados, a coberto do PDM, que determina a obrigatoriedade
de avaliar a perigosidade dos solos potencialmente contaminados foi produzido, em 2017, por uma
comissdo técnica, um documento orientador para operagdes urbanisticas municipais em area onde
existam indicios de contaminagdo com substancias perigosas, que consta na pagina da APA. Em Lisboa o
maior numero de pedidos de licenciamento de operagdes de remediagdo de solos ocorreu na freguesia do

Parque das Nagoes.

,

- Relativamente ao risco de incéndio florestal em Lisboa, a classe de risco mais representativa é “Muito
Baixo”, sendo residuais as zonas com classe “Alto”. Do total de incéndios florestais, 6% ocorreram em
areas florestais, tendo os restantes 94% ocorrido em terrenos incultos, verificando-se uma tendéncia

decrescente do numero de ocorréncias ao longo da ultima década.
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IV.15 Infraestruturas de saneamento e de residuos urbanos
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IV.15.1 INFRAESTRUTURA DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS URBANAS

Tema Fontes
Infraestruturas de saneamento e Aguas do Tejo Atldntico S. A. (AdTA);
de residuos urbanos ERSAR; CML: DMMC/DS

Sistema geral de drenagem de aguas residuais urbanas do municipio de Lisboa

Sistemas
- Chelas
- Beirolas
. Alcédntara
- Zona Ribeirinha
Bacias Adjacentes

Rede em alta
Rede em baixa
—— Limite das bacias pluviais

Bl o

D Coletores de aguas pluviais
D Coletores de 4guas residuais domésticas
D Coletores unitarios ou pseudo-separativos
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Perfil da entidade gestora e do sistema de saneamento de aguas residuais sob gestdo direta da CML - DS e ERSAR,
2021

Perfil da CML

Alojamentos servidos (un) 299.043

Acessibilidade fisica do servigo (%) 100

Volume de atividade (m3/ano) 35.917.806

Tipo de servigo Em baixa

Utilizador do sistema em alta Aguas do Tejo Atlantico, S.A.

Perfil do sistema de saneamento de dguas residuais

Extens3do da rede de drenagem por tipo de sistema (km) Ramais e acessorios (un)
Coletores unitarios ou pseudo-separativos 853 N2 de camaras de visita (total aguas residuais e pluviais) 56.474
Coletores de aguas residuais domésticas 271 N2 de ramais de aguas residuais (estimativa) 54.024
Coletores de aguas pluviais 526 N2 de ramais de aguas pluviais (estimativa) 15.450
Total Extensdo da rede 1.650 N2 de Estagdes Elevatdrias 3
N descarregadores 54
Fossas séticas particulares 24
Alojamentos servidos Volume de atividade
296022 295973 296768 299043 m3/ano
300000 50000000 43 960 969
150 000 25 000 000 I I I
2018 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Estimativa do nimero de ramais de ligagdo de aguas residuais | Agua residual recolhida
ne m3/ano
60000 53577 53757 53933 54024 80000 000

60 000 000

40 000
40000 000
20 000 20000 000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2018 2019 2020 2021
Reabilitagdo de coletores e ocorréncia de colapsos em Extensdo da rede de drenagem por tipo de sistema
coletores aguas residuais
i Km 1620 1647 1650
5,0 ’ 1600 1525 1526 1532

4 32 30,5 30
22 708 797 845 849 853
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, o,AI 310 310 310 280 272 271
B mf =f mf ER mfl mf m I I I I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 -

M Reabilitagdo de coletores de dguas residuais (%/ano)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
M Coletores separativos de dguas residuais (km)
M Coletores separativos de dguas pluviais (km)
B Coletores pseudo-separativos ou unitarios (km)
[ Comprimento total de coletores (km)

M Colapsos estruturais em coletores de dguas residuais (n2/100
km*ano)
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Fontes e metodologia

- Infraestrutura de drenagem de dguas residuais urbanas: Aguas do Tejo Atlantico S. A. (AdTA), Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) e CML/ Direcdo Municipal de Manutencdo e

Conservagdo (DMMC)/ Departamento de Saneamento (DS).

Os indicadores apresentados da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) resultam

de auditoria anual dessa entidade.
O ano de 2021 é o ano de referéncia para andlise de resultados.

As plantas apresentadas foram elaboradas a partir do cadastro municipal da rede de saneamento.

Analise sumaria

As caracteristicas orograficas do terreno da cidade definem trés grandes bacias de drenagem de aguas
residuais, servidas por trés subsistemas de tratamento: a ETAR de Alcantara, que além de Lisboa recebe
as aguas residuais do concelho da Amadora e Oeiras; a ETAR de Chelas que abrange apenas o concelho de
Lisboa e a ETAR de Beirolas que recebe, além de Lisboa, dguas residuais provenientes do concelho de
Loures. A acrescentar as trés grandes bacias existem ainda duas mais pequenas: as bacias adjacentes que

drenam para os concelhos de Odivelas e Loures, e ainda uma outra na Zona Ribeirinha do Tejo.

A CML é a Entidade Gestora, responsavel pelo sistema de drenagem de aguas residuais urbanas do
municipio. Gere diretamente as infraestruturas da rede municipal, constituida por 1.650 km de coletores
gue drenam as aguas residuais urbanas para o sistema de interce¢do que conduz as diversas ETAR, onde
s3o tratadas e devolvidas ao meio recetor ou reutilizadas pela Sociedade Aguas do Tejo Atlantico S.A.
(AdTA)'8* empresa responsével pelo Sistema Multimunicipal de Saneamento Integrado da Grande Lisboa

e QOeste.

Por razoes de divisdo de responsabilidade na gestdo do sistema de drenagem de 4guas residuais urbanas
sdo considerados o sistema de drenagem de aguas residuais em “baixa”, gerido pela CML, e o sistema de
drenagem de aguas residuais em “alta” (intercetores, estagOes elevatodrias e as ETAR de Alcantara, Chelas
e Beirolas), gerido pela AdTA de acordo com as condi¢des do contrato de concessdo. Este contrato foi
concessionado por um prazo de 30 anos a AdTA. Relativamente ao sistema em “alta”, o municipio é um
dos 23 municipios acionistas e utilizadores, servindo atualmente, na totalidade, cerca de 1,5 milhGes de

habitantes.

Os aspetos que caracterizam sumariamente a CML como Entidade Gestora do sistema em baixa
sintetizam-se no quadro Perfil da CML. O indicador populagdo servida, medido pelo numero de

“alojamentos servidos” aumentou ligeiramente a partir de 2019, enquanto o volume de atividade diminuiu

184 De capitais exclusivamente publicos, criada pelo Decreto-Lei n.2 34/2017, de 24 de margo.
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nos anos da Pandemia. No ano de 2021 existiam 299.043 alojamentos servidos, para um volume de

atividade de 35.917.806 m3/ano.

A acessibilidade fisica do servico através de redes fixas e meios moveis é de cerca de 100%, considerando
que ha registo de apenas 24 fossas séticas dispersas, que servem alojamentos particulares do setor de
restauragao, localizadas sobretudo na zona ribeirinha e servigos da CML, no Parque Florestal de Monsanto,

zonas que ainda ndo sdo servidas pelo sistema de drenagem de 4guas residuais.

185 @ a extensdo da rede de

Observando a evolugdo do nimero de ramais de ligagdo de aguas residuais
drenagem por tipo de sistema, constata-se que o nimero de ligagdes a rede e a sua extensdo tem vindo a

aumentar ligeiramente, uma vez que o sistema estd consolidado.

O sistema de saneamento de aguas residuais, representado na segunda planta, é formado pelo numero
de ramais e acessorios e pela extensdo de rede de drenagem por tipo de sistema, a qual é constituida por
32% de coletores de aguas pluviais, 17% de coletores de aguas residuais domésticas e 51% de coletores
unitarios ou pseudo-separativos. Verifica-se uma maior incidéncia de sistemas unitarios nas zonas baixas
da cidade, mais antigas, como é, por exemplo, o caso da sub-bacia do Terreiro do Pago onde grande parte
da rede é constituida por coletores da época pombalina, construidos em cascdes de pedra retangulares.
No sistema de drenagem de aguas residuais estdo também incluidas as linhas de agua canalizadas

(caneiros).

O sistema é complexo, constituido por coletores de materiais, métodos construtivos e secgdes muito
diversas, com ligagGes e interce¢des que dificultam a clara compreensdo do funcionamento integrado das

redes.

De acordo com dados do Plano Geral de Drenagem de Lisboa (PGDL)*®® a rede possui ainda uma grande
percentagem de coletores que ultrapassaram largamente a sua vida util, sendo a sua idade superior a 40
anos em mais de 50% dos trogos, com 68% dos mesmos anteriores a 1960. A rede foi construida entre

1946 e 1960 em 26% da sua extensdo, sendo mesmo anterior a 1919 em 21% da sua extensdo.

A idade elevada da rede e dos seus componentes revela a falta de investimento na sua reabilitagdo e
justifica o seu deficiente estado de conservacdo geral, com consequéncias nefastas para a cidade, como a
ocorréncia de colapsos, inunda¢des nas habitacGes, via publica, etc. Os dados apresentados sobre a
evolucdo da percentagem de reabilitacdo de coletores por ano e a ocorréncia de colapsos estruturais em
coletores de aguas residuais para o periodo 2014-2021, mostram que a rede tem sido reabilitada na ordem
dos 0,5% da sua extensdo por ano, quando a periodicidade minima de reabilitagdo deveria ser de 1% da

sua extensdo por ano, cerca de 16 km.

Para fazer face aos problemas estruturais da rede que o servigo enfrenta, o Departamento de Saneamento

da CML promoveu varios projetos, nomeadamente para minimizar os colapsos estruturais nos coletores,

185 Obtidos por estimativa com base nos censos de 2011, aos quais se acrescentaram o nimero de ramais aprovados pela CML a
partir de 2018.
186 \Versdo de 2008.
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destacando-se a “Avaliag¢do Estruturada dos Grandes Coletores da cidade de Lisboa e desenvolvimento de
um plano de suporte a identificagdo e avaliagdo de anomalias, baseada no risco (2021-2024)” projeto com
apoio do LNEC e que esta previsto decorrer até ao final de 2024, e que tem como objetivo suportar a

tomada de decisdo de reabilitagdo e monitorizagdo de componentes considerados criticos para a cidade.

Para a erradicacdao das descargas de dguas residuais em tempo seco na zona ribeirinha pretende-se
executar as agOes previstas no PGDL, ou seja, construgdo de uma rede de drenagem de aguas residuais

domeésticas.

Outra das prioridades da CML é a implementagdo de um sistema que monitorize e controle os caudais que
entram no sistema em alta, com equipamentos colocados em locais estratégicos que permitam a gestdo
operacional avancada dos sistemas de drenagem unitarios, para minimizagao dos custos de exploragdo e

tratamento e para controlo dos impactos adversos como inundagdes e descargas diretas no rio Tejo.
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IV.15.2 DEPOSICAO E TRATAMENTO DE RESiDUOS URBANOS (RU)

Tema Fontes
Infraestruturas de saneamento e CML: DMHU/DHU;
de residuos urbanos Plataforma Lisboa a Compostar e

INE; PORDATA

Sistemas de recolha em Lisboa, 2012 e 2021

- Ecoilhas

[ | Ecoilhas_entidades

-

- PaP Bairros Histéricos
- Pneumatica
Aeroporto
Zonas Verdes
APL

Alojamentos por tipologia de sistema de deposi¢do de residuos urbanos
n.2
200 000

160 000

2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1 Ecoilhas I Porta-a-Porta 1 Ecopontos M Sistema Pneumdtico
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Contentores por tipologia

n.2
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Lisboa a Compostar

2000
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M Inscrigbes/Candidaturas realizadas " Compostores domésticos entregues

Acdes de sensibilizagdo efetuadas Participantes

Destino dos residuos recolhidos em Lisboa
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M Incineragdo " Aterro 1 Reciclagem 7 Valorizagdo organica
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Fontes e metodologia

- Deposi¢do e tratamento de residuos soélidos: CML/ Direcdo Municipal de Higiene Urbana (DMHU)/

Departamento de Higiene Urbana (DHU) e INE - divulgados através da plataforma PORDATA.

- Lisboa a Compostar: Plataforma municipal®®’.

Classificagdo dos principais sistemas de recolha:

- Recolha porta-a-porta — Através da disponibilizagdo de equipamento de deposicdo de varias capacidades
localizados no interior dos edificios, em areas residenciais e/ou mistas (edificios e moradias) e em

entidades (atividades econdmicas, comércio, servigos, etc.);

- Sistemas de deposi¢do coletiva — Através da disponibilizacdo de contentores de varias capacidades
localizados na via publica (designadamente: ecopontos e vidrGes de superficie, ecoilhas de superficie e

subterraneas e contentores de pequena capacidade instalados com Suportes de Fixa¢do — SFC);

- Recolha Pneumatica —Sistema de recolha por vacuo de residuos urbanos do Parque das Nagoes, a partir
dos pontos de recolha interiores as edificacGes ou dos espagos publicos no exterior, dentro de tubagens

subterraneas®.

Analise sumaria

O municipio de Lisboa é responsavel pela deposic¢do, recolha e transporte dos residuos urbanos produzidos

|189

na cidade, sendo a Valorsul**® a empresa responsavel pelo tratamento e valorizagdo dos residuos urbanos

produzidos em 19 municipios da Grande Lisboa e da Regido Oeste, incluindo Lisboa.

O municipio dispde de diferentes solucdes de deposicdo e recolha, indiferenciada e seletiva, de residuos,

de acordo com o tipo de produtores, a morfologia e desenho urbano e as carateristicas de cada area.

Nos mapas de 2012 e 2021 encontra-se representada a distribuicdo geografica dos principais sistemas de
recolha existentes em areas residenciais e/ou mistas, sendo visivel o predominio da recolha porta-a-porta,

num total de 326.792 alojamentos.

Atualmente no setor doméstico o sistema de recolha porta-a-porta para a recolha de residuos
indiferenciados e para a recolha seletiva das fileiras de papel/cartio e embalagens®® cobre cerca de 55,2%

do total de alojamentos do municipio, o que representa 180.533 alojamentos.

187 https://lisboaacompostar.cm-lisboa.pt/pls/OKUL/f?p=178:1

188 Zona de Intervengdo da Expo’98 que passou para o municipio de Lisboa a 1 de dezembro de 2012.
189 Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos das Regides de Lisboa e do Oeste, S.A.

190 De pldstico, metal e embalagens de cartéo para alimentos liquidos — ECAL.
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Acresce ainda que 2,5% dos alojamentos de Lisboa sdo abrangidos pelo sistema de recolha pneumatica de

residuos urbanos do Parque das Nacdes®®! e 14,9% sdo abrangidos pelo sistema de recolha coletiva'®2.

Os modelos de recolha tém sido objeto de alteragGes visando assegurar uma melhor acessibilidade aos
equipamentos, aumentar a capacidade de contentorizagdo, promover maior salubridade e

operacionalidade, sendo de realgar as seguintes:

- Alteragdo do sistema de deposicdo e recolha através de sacos de plastico, nos bairros histéricos, por
contentores de proximidade de pequena capacidade, com recurso a suportes metalicos de fixagdo ao solo

(SFC), que se adaptam as diferentes condigdes das vias publicas;

- Alargamento da rede de deposi¢do coletiva, em finais de 2016, com uma rede de suporte a recolha
seletiva, constituida por contentores subterraneos para a recolha dos fluxos de indiferenciados, papel,

embalagens e vidro.

- Introdugdo de novos equipamentos de recolha, em 2020, designados por contentores de recolha
bilateral, substituindo os contentores de PEAD de 1.100 litros por contentores metalicos de maior
capacidade, herméticos e recolhidos automaticamente por viatura dedicada. Esta alteragdo teve inicio na

zona poente da freguesia do Parque das NagGes e foi alargada a freguesia de Marvila.

- Ainda em 2019 foi implementada a recolha seletiva de organicos a produtores domésticos, nas freguesias
do Lumiar e Santa Clara. Em 2020 foram colocados contentores subterraneos, que permitem a deposi¢do
de residuos organicos para recolha seletiva, na freguesia dos Olivais, mais concretamente no Bairro

Histdrico dos Olivais, em substituicdo da recolha por sacos.

- Foram ainda elaborados projetos visando a reformulacdo e melhoria das condi¢des de utilizagdo e

deposigdo nos parques de apoio a remogdo (PARs).

Lisboa dispée de um total de 196.398 contentores, dos quais 92.626 destinados a deposicao
indiferenciada, 81.630 para a deposicdo seletiva multimaterial e 6.399 para a recolha seletiva de residuos

alimentares. Estdo ainda implantados no terreno 200 oledes, 538 pilhdes e 17.504 papeleiras.

Em 2019 teve inicio o projeto Lisboa a Compostar que visa a formagdo em compostagem?*®3. Nesse ano a
CML iniciou a instalacdo de compostores comunitarios nas freguesias da Ajuda, Areeiro, Campolide e

Olivais.

A compostagem doméstica evita o encaminhamento para incineragdo de residuos valorizaveis resultando
em vantagens econdmicas e ambientais. Até a data foram colocados 22 compostores comunitarios e

entregues 3.178 compostores domésticos. Ja foram efetuadas 6.759 inscricdes no programa, 236 acoes

191 Fileiras de indiferenciados, papel/cartdo e embalagens.

192 Ecoilhas de superficie, que inclui o sistema de recolha bilateral.

193 |ncluindo a oferta de um compostor doméstico aos municipes que tém espago para o instalar e o apoio continuado da CML aos
gue manifestem interesse em reduzir os seus residuos domésticos, produzindo fertilizante que podem ser utilizados nos logradouros,
quintais ou jardim.

327



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

de sensibilizagcdo presenciais e online, com um total de 4.664 participantes. Estima-se um desvio para

compostagem de 795ton/ano de residuos.

Para além da compostagem, os residuos recolhidos em Lisboa sdo encaminhados para as instalagdes da
Valorsul para operagdes de valorizagao e eliminagao, a que corresponde a deposicdo em aterro, tendo
como produtos resultantes dessas operagdes: a retoma de materiais de embalagens para reciclagem; a
producdo de composto e corretivo organico; a geragdo de energia elétrica e térmica (para autoconsumo);

as escorias e agregados, destacando-se entre 2012 e 2021:

- A deposi¢cdo em aterro entre 2013 e 2021 foi sempre inferior a 10% da totalidade dos residuos recolhidos,
com excegdo do ano 2018, em que ocorreu a inoperacionalidade da Incineradora, no ultimo trimestre

desse ano, pelo que os residuos foram desviados para aterro;

- A percentagem de residuos que tem como destino a reciclagem multimaterial e a valorizagdo organica

tiveram um crescimento de 4% e 6%, respetivamente;
- A quase totalidade dos residuos indiferenciados sdo valorizados energeticamente (incineragdo).

O alargamento da recolha seletiva de biorresiduos e o reforgo de meios de recolha seletiva multimaterial
de proximidade e porta a porta, com agdes complementares deverdo permitir alcangcar metas de
preparacgdo para reutilizacdo, reciclagem e outras formas de valorizagdo material, de 50%, 55%, 60% e

65%, para os anos de 2021, 2025, 2030 e 2035 respetivamente.
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IV.15.3 CONCLUSOES

- O sistema de infraestruturas de drenagem de aguas residuais é constituido por 32% de coletores de
aguas pluviais, 17% de coletores de aguas residuais domésticas e 51% de coletores unitdrios ou
pseudo-separativos—A rede de coletores de Lisboa possui uma grande percentagem que ultrapassou
largamente a sua vida Util, sendo a sua idade superior a 40 anos em mais de 50% dos trogos, com 68% dos

mesmos anteriores a 1960.

Esta situagdo revela a falta de investimento na sua reabilitacdo e justifica o seu deficiente estado de
conservagao geral, com consequéncias nefastas para a cidade, como a ocorréncia de colapsos, inundagdes
nas habitagdes, via publica, etc., comprovada pelos dados apresentados para o periodo 2014-2021,
demonstrando que a rede apenas foi reabilitada na ordem dos 0,5% da sua extensdo por ano, quando a

periodicidade minima de reabilitagdo deveria ser de 1% da sua extensdo por ano, cerca de 16 km.

Para fazer face aos problemas estruturais da rede que o servigo enfrenta, o Departamento de Saneamento
da CML tem promovido projetos que permitem suportar a tomada de decisdo de reabilitagcdo e
monitorizacdo de componentes considerados criticos para a cidade. Outra das prioridades da CML é a
implementagdo de um sistema que monitorize e controle os caudais que entram no sistema em alta, para
minimizacdo dos custos de exploragdo e tratamento e para controlo dos impactos adversos como

inundagdes e descargas diretas no rio Tejo.

- Quanto ao sistema de recolha de residuos urbanos (RU) refira-se que, atualmente no setor doméstico,
o sistema de residuos soélidos com recolha porta-a-porta de residuos indiferenciados e recolha seletiva de
papel/cartdo e embalagens, cobre cerca de 55,2% do total de alojamentos do municipio, estando 2,5%
abrangidos pelo sistema de recolha pneumatica de residuos urbanos do Parque das Nagdes e 14,9% pelo

sistema de recolha coletiva.

O projeto Lisboa a Compostar, em 2019, despoletou a pratica da compostagem aos municipes estimando-

se um desvio para compostagem de 795ton/ano de residuos.

Até 2021 a deposicdo em aterro foi sempre inferior a 10% da totalidade dos residuos recolhidos (com
excec¢do do ano 2018). A quase totalidade dos residuos indiferenciados é valorizada energeticamente
através de incineracgdo, tendo a reciclagem multimaterial e a valorizagdo organica tido um crescimento de

4% e 6%, respetivamente.

O alargamento da recolha seletiva de biorresiduos e o reforgo de meios de recolha seletiva multimaterial
de proximidade e porta a porta, com a¢des complementares deverdo permitir alcangcar metas de
preparagdo para reutilizacdo, reciclagem e outras formas de valorizagdo material, de 50%, 55%, 60% e

65%, para os anos de 2021, 2025, 2030 e 2035 respetivamente.
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IV.16 Mobilidade
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IV.16.1 SINISTRALIDADE

Tema Fontes
Mobilidade ANSR;
CML: DMM

Sinistros por natureza

n.2
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Sinistralidade grave (vitimas mortais + feridos graves a 30 dias) por via, total acumulado entre 2010 e 2019
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Fontes e metodologia

- N.2 de sinistros, por natureza, por tipo de utente e por via: Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria
(ANSR) (2010-2019), tratados e disponibilizados no ambito da elaborag¢do do “Plano Municipal de
Seguranga Rodovidria do Municipio de Lisboa”***, em desenvolvimento pela CML/Direcdo Municipal de

Mobilidade (DMM).

A informacdo relativa a “Sinistralidade grave (vitimas mortais + feridos graves a 30 dias) por via, total
acumulado entre 2010 e 2019” e “Atropelamentos por via, total acumulado entre 2010 e 2019” n3o inclui

sinistros ocorridos nas seguintes vias: CRIL, Autoestrada A5 e Eixo Norte-Sul.

Analise sumaria

Apesar do elevado investimento recente na melhoria do espago publico e na introdugdo de algumas
medidas de acalmia de trafego, verifica-se uma tendéncia de crescimento na sinistralidade no periodo em
analise, tendo ocorrido 53% colisGes, 26% atropelamentos e 21% despistes. O aumento do nimero de
colisdes desde 2013 podera estar relacionado com o crescimento do volume de trafego e com a utilizagdo
progressiva de dispositivos eletronicos causadores de distragdes durante a condugdo. Ja os

atropelamentos e despistes demonstram ter um comportamento mais oscilante.

N

No que respeita a sinistralidade rodoviaria grave, verifica-se um comportamento também oscilante,
embora o nimero de feridos graves do segundo quinquénio desta década tenha sido inferior ao do
primeiro quinquénio. Ja relativamente as vitimas mortais, constata-se que os anos de 2017 e 2018 foram
excecdo a tendéncia decrescente que ocorreu ao longo da década. Apesar dos atropelamentos
representarem apenas 26% do numero de sinistros, os pedes sao, claramente, as principais vitimas graves
da sinistralidade rodoviaria: 47% dos feridos graves e 55% das vitimas mortais. De facto, embora tenha
havido um investimento na ultima década na melhoria das condi¢des de acessibilidade e em medidas de
acalmia de trafego (ficha VI.16.2 Acalmia de trafego e acessibilidade pedonal), continua a existir um grave

problema com a seguranga dos pedes.

Os velocipedes apenas representam cerca de 2% dos veiculos envolvidos em sinistros com vitimas,
contudo tem havido um aumento, sobretudo nos ultimos anos, provavelmente relacionado com o
incentivo a mobilidade em modos ativos, que obviamente tem implicagdes no aumento da circulagdo

deste tipo de veiculos.

19 Este Plano encontra-se em elaboragdo, a data e prop&e um conjunto de a¢des que pautardo o trabalho para o préximo triénio
(2022 a 2024), cujo foco estd na redugdo da sinistralidade na rede rodoviaria sob gestdo do municipio e na limitagdo dos impactos
dessa sinistralidade, atribuindo particular atengdo aos utilizadores mais vulnerareis do sistema de mobilidade.

333



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Relativamente as vias municipais com maior nimero de sinistros rodovidrios com vitimas, destacam-se a
Av. Infante D. Henrique (684), a Av. General Norton de Matos (671), a Av. Da Republica (390), a Av. 24 de
Julho (363), a Av. Marechal Craveiro Lopes (351), o Campo Grande (336) e a Av. De Berlim (301).

Das vias do 192, 22 e 32 niveis hierarquicos com maior niumero de atropelamentos, neste periodo,
destacam-se a Av. 24 de Julho (160), a Estrada de Benfica (137), a Av. da Republica (105), a Av. Almirante
Reis (99) e a Av. Infante Dom Henrique (88). Das vias do 42 e 52 niveis com mais atropelamentos
apresentam-se a Rua da Junqueira (31), a Rua da Conceigdo (28), a Rua da Cintura do Porto de Lisboa (25)

e a Rua Castilho (24).

Importa também referir a agdo do pedo aquando do atropelamento, sendo as categorias com maior peso
em numero de feridos graves: “atravessando em passagem sinalizada” (27%), “atravessando fora da
passagem de pedes, a menos de 50m de uma passagem” (22%) e “atravessando em passagem sinalizada

com desrespeito da sinalizagdo semaférica” (14%).

Relativamente ao numero de vitimas é na rede rodovidria municipal que ocorrem os sinistros que

provocam 86,2% do total de vitimas.

Quanto a sinistralidade grave, destacam-se a Av. Infante Dom Henrique, a Av. 24 de Julho e as varias vias
gue constituem a 22 circular, como as vias que apresentam maior nimero de vitimas mortais e feridos

graves.
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1V.16.2 ACALMIA DE TRAFEGO E ACESSIBILIDADE PEDONAL

Tema Fontes

Mobilidade CML: DMM/DOM,
DMU/DEP/DGPEP, UCT, UCT/DRIJF,
UCT/DPAP, EPIOU e SGPI

Planos, programas e manuais com impacto na promoc¢do de empreitadas de acessibilidade pedonal, desde 2012

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa

Empreitadas, com acessibilidade pedonal
(passagens de pedes acessiveis, adaptagdo de
paragens de autocarro, pavimento acessivel,
adaptagdo de lugares de estacionamento)

Sinalizacdo de moderacéo da velocidade de circulagdo automével (20 Km/h e 30 Km/h), em 2012 e 2021

Limite de velocidade 20

Limite de velocidade 30
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Zonas de velocidade limitada (20 Km/h e 30 Km/h) e zonas de coexisténcia, em 2021

O Zonas com limite de velocidade 20

@  Zonas com limite de velocidade 30

B Zona de coexisténcia

{3 )pERQURSD,
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<= () PeErcunso Bagn
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Carmpo e Gl

ACESSIBILIDADES A COLINA DO CASTELO  mme  CONCLUIDAS
Empreitadas municipais

Empreitadas Juntas de Freguesia

Lugares de estacionamento, na via publica, reservados a pessoas com mobilidade condicionada, em 2012 e 2021
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Radares de controlo de velocidade, em 2023

b [ 7

Fontes e metodologia

- Sinalizagdo (limite de velocidade 30 e 20, zona de limite de velocidade 30 e 20 e zona de coexisténcia),
n.2 de lugares de estacionamento (na via publica) reservados a pessoas com mobilidade condicionada e

radares: CML/ Dire¢do Municipal de Mobilidade (DMM)/Divisdo de Operagdes de Mobilidade (DOM);

- Empreitadas municipais de acalmia de trafego/acessibilidade pedonal: CML/Unidade de Coordenagdo

Territorial (UCT);

- Empreitadas das Juntas de freguesia: CML/Plataforma SGPI (Divisdo de Relacdo com as Juntas de

Freguesia - DRJF);

Nesta ficha optou-se por isolar as intervengGes relacionadas apenas com a acalmia de trafego e
acessibilidade pedonal (de proximidade e estruturantes), para além das intervengdes no espago publico,

que se apresentam na ficha IV.11.1 Projetos de espago publico.

Analise sumaria

Apesar da publicacio das Normas Técnicas de Acessibilidade!®

em 2006, as preocupagdes com a
acessibilidade pedonal s6 comecgaram a ter expressao a partir de 2010 com o inicio da elaborag¢do do Plano
de Acessibilidade Pedonal de Lisboa®® (PAPL). Este Plano tinha trés objetivos para a cidade: prevenir a
criagdo de novas barreiras (prevencgdo de erros), eliminar as barreiras existentes (adaptagdo progressiva)
e mobilizar a comunidade (entidades publicas e privadas), enquadrados por um conjunto de desafios
operacionais, questdes chave e projetos piloto. Para além disso, foram desenvolvidas ferramentas de
trabalho, como por exemplo o “Modelo de passagem de pedes acessivel” ou o “Modelo de paragem

|u

acessivel”, entre outros, e passaram a ser integrados nos projetos dos servicos municipais.

Em 2012 o PDM de Lisboa veio consagrar o conceito de moderacdo da circulagio automoével'®,

desighadamente zonas 30 e zonas mistas'®®. Paralelamente foram elaborados programas, como o

195 Decreto-Lei 163/2006, de 8 de agosto

19 Elaborado pela CML e aprovado pela Assembleia Municipal em 18 de fevereiro de 2014, através da Proposta 917/CM/2013.
197 Artigo 722 do RPDM.

198 Mais tarde o CAdigo da Estrada introduziu o conceito de zona de coexisténcia.

337


https://www.am-lisboa.pt/301000/1/000068,000027/index.htm

Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

“Programa uma Praca em cada Bairro” (2014) ou o “Programa Pavimentar” (2015) que se traduziram em
projetos/empreitadas refletindo preocupaces de acalmia de trafego e de acessibilidade pedonal,

devolvendo espago ao pedo, introduzindo pavimentos mais confortaveis, passadeiras acessiveis, etc.

Em 2016 foi elaborado o Manual de Espago Publico (Lisboa, o Desenho da Rua), sistematizando num Unico
documento conceitos e desenho, ja trabalhados pelos documentos anteriores, servindo de suporte aos

planeadores e projetistas.

Relativamente a moderagdo da circulagdo automével, entre 2012 e 2021, verificou-se um aumento de 29
para 70 sinais de “limite de velocidade 20 km/h” e de 211 para 393 sinais de “limite de velocidade 30

200

km/h”1%°, No que respeita as zonas de velocidade limitada?®®, no mesmo periodo observou-se um aumento

de 5 para 36 sinais de “zona de velocidade limitada a 30 km/h” e ainda o surgimento de 8 sinais de “zona
de velocidade limitada de 20 km/h” (inexistentes em 2012). No que respeita as “zonas de coexisténcia” %},

registou-se um aumento de 7 para 43 sinais.

A delimitacdo de zonas 30 nem sempre tem cumprido os requisitos desejaveis, como a marcagdo das
entradas e saidas, ou a introdugdo de sinalizagao de fim de zona, ou mesmo a sinaliza¢do de zona estar
associada a um “arruamento” e ndo a uma “zona”. Embora com menos expressado na cidade, nas zonas de
coexisténcia também nem sempre o seu desenho esta de acordo com o conceito: se a prioridade é ao

pedo e modos mais vulneraveis, a existéncia de passadeiras nestas zonas parece ndo fazer sentido.

Apesar de ser louvavel o aumento de sinalizagdo limitativa de velocidade (e de zonas) constata-se que
esta, por si s6, ndo confere o correspondente aumento de moderagdo. As boas praticas tém vindo a
demonstrar que a combinagdo com a intervengdo fisica é bastante mais eficaz — redesenhando
cruzamentos e vias (por ex. com a introdugdo de chicanas, reduzindo a largura das faixas, etc.), colocando

passadeiras sobrelevadas em locais estratégicos, etc. produzindo resultados maiores e mais duradouros.

Também o desenvolvimento da rede ciclavel e os projetos de espacgo publico (com alargamento do espago
destinado aos pebdes e/ou reducdo da largura das faixas de rodagem) vieram permitir introduzir no
desenho de rua mais um enorme contributo para a acalmia de trafego. Ndo obstante este contributo, o
seu desenho nem sempre privilegiou a tdo desejada seguranga dos mais vulneraveis, principalmente nos
cruzamentos dos diversos modos: pedo/pista ciclavel; pedo/trotineta; ou mesmo bicicleta e/ou

trotineta/veiculo automdével.

Relativamente a localizagdo das empreitadas de acalmia de trafego/acessibilidade pedonal, tanto as
promovidas e acompanhadas pela CML/UCT (que incluem as da CML/UCT/DPAP e CML/DMM, ambas
executadas pela CML/DMMC), como as das Juntas de Freguesia (através de Contratos de Delegacdo de

Competéncias - CDC - com a CML) tém contribuido para a melhoria da acalmia de trafego e das condigdes

199 Sinal C13 (Regulamento de Sinalizagdo de Transito).
200 Sinal G4 (Regulamento de Sinalizag3o de Transito) Zonas de velocidade limitada.
201 Sinal H46 (Regulamento de Sinalizagdo de Transito) Zona residencial ou de coexisténcia.
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de acessibilidade pedonal nesses locais, registando-se largas dezenas de intervenc¢des as quais se juntam

também os projetos de espago publico, indicadas na ficha IV.11.1 Projetos de espaco publico.

Destacam-se como exemplo a acessibilidade as colinas, onde foram implementados os percursos Baixa-
Castelo (2 elevadores publicos, R. dos Fanqueiros/Madalena e Chdo do Loureiro), o percurso dos Cruzeiros
(elevador Alfama/Santa Luzia e percurso pedonal até ao Castelo) e o percurso da Mouraria (escadas
rolantes Martim Moniz/Castelo — concluido o primeiro tro¢o). Estdo em desenvolvimento o percurso da
Graca e o da Sé. Refiram-se também as empreitadas de promogao de acessibilidade pedonal aos Interfaces
da Gare do Oriente, Campo Grande e Colégio Militar, promovidas pela CML/UCT/DPAP (executadas pela
CML/DMMC), pelo grande significado que tém para a promocgdo da utilizacdo do transporte publico (TP)

em detrimento do transporte individual) TI.

Para além dos projetos de espago publico, as empreitadas de acalmia de trafego e de acessibilidade
pedonal vém responder ndo so aos objetivos do Plano de Acessibilidade Pedonal como também a um dos

seus designios, que era a sua execucgao ser efetuada pelos servigcos municipais e Juntas de Freguesia.

Apesar de todo o investimento referido, continua a existir um grave problema com a seguranga dos pedes,

quando a analise da sinistralidade é feita por tipo de utente (ficha VI.16.1 Sinistralidade).

No contexto da acessibilidade pedonal é importante, ndo sé que se adaptem os lugares de estacionamento
a pessoas com mobilidade condicionada, como também que se reservem. Embora ndo tenha sido possivel
obter dados que confirmem se os lugares sdo realmente adaptados, é possivel indicar a evolugdo do
numero de lugares de estacionamento, na via publica, reservados a pessoas com mobilidade condicionada
e que era uma das preocupacdes assinaladas no PAPL. Verifica-se que, entre 2012 e 2021, houve um

aumento extraordinario de 619 para 2.515, ou seja, mais que quadruplicaram os lugares em 2021.

Aproveitando os projetos/empreitadas neste periodo, foram-se também adaptando paragens de
autocarro/elétricos a pessoas com mobilidade condicionada, em grande parte das vezes com preocupacgdo
de corregdo das distancias entre estas e as passadeiras pedonais adaptadas que as servem (ex.
intervengBes da DPAP). Contudo o projeto de “Turismo For All”, que propunha a adaptabilidade de
paragens de autocarros/elétricos nas zonas mais turisticas (homeadamente na Colina do Castelo), ndo

chegou a ser implementado.

Por fim, embora com um conceito de acalmia diferente e porque também é aplicado a outro nivel
hierarquico, a introdugdo de radares de controlo de velocidade teve, na ultima década, impacto neste tipo
de medidas, encontrando-se em funcionamento, a data da elaboracdo deste relatério, 41 aparelhos. Em
2022 registaram-se cerca de 180 mil infragGes (quatro vezes mais do que no periodo anterior a Pandemia),
resultando numa fonte de receitas na ordem dos 7 milhdes de euros em multas de excesso de velocidade.
Persistem duvidas quanto ao facto de o aumento do nimero de radares de controlo de velocidade refletir,
ou ndo, um acréscimo de seguranca para o pedo, até porque, quase exclusivamente se localizam em

artérias cujo atravessamento a superficie é quase inexistente.
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1V.16.3 TRANSPORTES PUBLICOS

Tema Fontes

CML: DMM; Metropolitano de
Lisboa; Carris; CP; Fertagus;
Transtejo Soflusa

Mobilidade

Passageiros transportados por servigos de transporte urbano: Metropolitano e Carris
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Rede de paragens da Carris, 2022

Passageiros transportados nos servigos suburbanos (CP, Fertagus, Soflusa Transtejo), com origem ou destino na
cidade de Lisboa
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Rede de paragens ferroviarias e fluviais, 2022
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Fontes e metodologia
- Paragens de autocarro (CARRIS): CML/Dire¢do Municipal de Mobilidade (DMM);

- N.2 total de passageiros transportados nas varias carreiras de autocarros da CARRIS, no periodo de 2012

a 2021: CARRIS;

- N.2 total de passageiros com titulo valido transportados nas vdrias linhas do Metropolitano de Lisboa, no

periodo de 2012 a 2021; Metropolitano de Lisboa (ML);

- N.2 de passageiros transportados nos servigos ferroviarios urbanos com origem e/ ou destino na cidade

de Lisboa, entre 2015 e 2021; CP;

- N.2 de passageiros transportados nos servigos ferroviarios da Fertagus, para o periodo de 2015 a 2021:

apurados com base nos pares origem-destino do tarifario da Fertagus;

- N.2 de passageiros transportados nos servigos da Transtejo Soflusa: incluem a procura registada entre

2012 e 2021, em cada uma das cinco liga¢des fluviais da Transtejo Soflusa.

Analise sumaria

A Ultima década foi marcada por um conjunto relevante de alteragdes no dominio dos transportes publicos

da cidade e da regido de Lisboa, com destaque para:
- A passagem da Carris para a CML?%?, em 2016;

- A entrada em funcionamento, em 2019, de uma significativa alteracdo tarifaria: o passe Navegante
Metropolitano que permite utilizar todos os servigcos de transporte publico regular de passageiros nos 18

municipios da AML, incluindo as diferentes variantes?®

, e posteriormente, a entrada em vigor da
gratuitidade do passe Navegante para residentes com mais de 65 anos e para estudantes com menos de
23 anos, assim como a gratuitidade do passe anual para utilizagdo do sistema de bicicletas partilhadas

municipal (GIRA) para residentes com passe Navegante;

- A entrada em funcionamento, em 2022, da Carris Metropolitana, a nova operadora de transporte
rodoviario da AML, abrangendo todos os servigos e linhas intermunicipais, assim como o servigo e linhas
dos municipios da AML (a excec¢do no Barreiro, Cascais e Lisboa) e que apresenta uma frota de autocarros

renovada e uma melhoria no servigo prestado, com linhas adicionais e novos percursos e hordarios.

Relativamente ao transporte urbano, observa-se uma tendéncia crescente no total de passageiros

transportados pelo Metropolitano de Lisboa (ML) no periodo 2012 — 2019, até ao inicio da Pandemia

202 Decreto-Lei 86-D/2016 do Governo, e promulgada a 30 de dezembro de 2016.

203 j) Navegante 12 (gratuito para todas as criangas até aos 12 anos de idade); ii) Navegante 65+ (com um custo de 20 euros para
maiores de 65 anos), e; iii) Navegante Metropolitano Familia (permite que cada agregado familiar pague no maximo o valor de 2
passes Navegante Metropolitano, independentemente do nimero de elementos do agregado).
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(2020), registando-se um aumento na ordem dos 32%, contrariando a tendéncia decrescente verificada

nos anos anteriores (2010 — 2013), apresentada no REOT 2015.

No que respeita a matriz de viagens, destacam-se os 10 pares origem-destino com maior procura em 2021:
Entrecampos/Campo Grande (721 mil viagens); Campo Grande/Entrecampos (635 mil viagens); Jardim
Zooldgico/ Colégio Militar (457 mil viagens); Entrecampos/Odivelas (399 mil viagens); Cais do
Sodré/Campo Grande (371 mil viagens); Odivelas/Entrecampos (362 mil viagens); Campo Grande/Cais do
Sodré (360 mil viagens); Entrecampos/ Saldanha (353 mil viagens), e Reboleira/Colégio Militar (350 mil

viagens).

Ja em relagdo a oferta, no periodo em analise, entrou em funcionamento a estagdo do Aeroporto e
encontra-se em constru¢do o prolongamento da linha amarela do Rato ao Cais do Sodré, que permitira

criar uma linha circular (futura Linha Verde).

Para o periodo 2021 — 2030 as prioridades de expansdo da rede do Metropolitano de Lisboa sdo (e que se

encontravam elencadas a data da elaboragdo do presente REOT):

- O prolongamento da linha vermelha (+4 km) e quatro novas esta¢des: Amoreiras/Campolide, Campo de
Ourigue, Infante Santo e Alcantara, onde fara a ligagdo ao concelho de Oeiras através da futura linha LIOS;
- 0 metro ligeiro de superficie Loures/Odivelas (Linha Violeta), que permitird expandir a cobertura da linha
Amarela, com transbordo na estagdo de metro de Odivelas (um total de 19 estag¢des e cerca de 13 km de
extensdo);

- O prolongamento da futura linha amarela (atual verde) a Benfica, estando previstas duas novas estacoes,
uma na Av. das Nagdes Unidas e outra na Estrada de Benfica, que ird cruzar com a linha azul na estacdo
Colégio Militar/Luz;

- A integracdo com LIOS?% (Linha Intermodal Sustentével) encontrando-se em estudo duas linhas: LIOS

Ocidental (ligando Oeiras a Alcantara) e LIOS Oriental (ligando Santa Apoldnia a Loures).

Quanto a CARRIS verifica-se um decréscimo do total de passageiros na primeira parte do periodo entre
2012 e 2016, com uma reducdo total na ordem dos 10%, enquanto na segunda (2016 e 2019) se observa
uma inversdo dessa tendéncia, recuperando 15% dos passageiros, alcangando assim valores superiores

aos de 2012.

Em relagdo a oferta, tendo em conta o caracter mais social de um operador rodovidrio como a CARRIS, foi
criado em 2017 o projeto das Carreiras de Bairro. A criagdo de novas linhas e consequentemente ligagGes
de proximidade entre os equipamentos dos bairros como escolas, centros de salide, mercados, farmdcias,
servigos e estagOes de metro, as zonas habitacionais, permitiu complementar a rede ja operada pela Carris,

embora com frequéncias muito aquém do que se pretende para um servigo rodovidrio de carater urbano.

204 Linha Intermodal Sustentével - projeto de metro ligeiro de superficie que interligara zonas importantes entre Alcantara e Cruz
Quebrada, de um lado, e entre Santa Apoldnia e Sacavém, do outro. Ja entre Alcantara e Santa Apoldnia, a ligagdo sera estabelecida
pela atual infraestrutura que serve o elétrico articulado 15, operado pela Carris.
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No que respeita ao transporte suburbano e relativamente ao total de passageiros transportados nos
servicos ferrovidrios (CP e Fertagus) com origem ou destino na cidade de Lisboa é possivel observar até ao
inicio da Pandemia, uma tendéncia consistente de crescimento entre 2015 e 2019, registando-se um

aumento na ordem dos 45%.

Na rede ferroviaria salientam-se os planos para a futura transformacdo da Estacdo Ferrovidria de Sacavém
(em Loures), mas que também serve a zona norte do Parque das Nagdes - num importante no intermodal
de ambito local e suburbano, com previsdo de ligagdo a linha LIOS Oriental (metro ligeiro de superficie que
devera ligar Sacavém a Santa Apoldnia ao longo de toda a frente de rio, com um desvio pela Portela).
Paralelamente as Infraestruturas de Portugal (IP) tém em desenvolvimento o projeto de execugdo e o
estudo de impacto ambiental para quadruplicar a linha entre Roma/Areeiro e Brago de Prata que permitira

estabelecer ligagOes de seis em seis minutos entre Lisboa e Sintra.

Esta intervengdo contempla ainda: a modernizagdo da Linha do Norte entre as estagGes de Brago de Prata
e de Sacavém; a construcdo de uma nova estagdo em Chelas/Olaias com ligacdo a estacdo de Metro das
Olaias e a renovacdo das estagGes de Brago de Prata e de Marvila. A concretizagdo destes investimentos
ird ainda criar condicdes para a implementagdo de novos servigos de Alta Velocidade entre Lisboa e Porto

(até 2030), e que implicara alteragdes fisicas no Interface do Oriente.

Relativamente a evolucdo do total de passageiros transportados nos servicos de transporte fluvial
(Transtejo Soflusa) com origem ou destino na cidade de Lisboa é possivel observar uma clara tendéncia de

crescimento entre 2014 e 2019, com um aumento de cerca de 27% nos passageiros transportados.

Tal como referido no capitulo V.1.4.1 Planta de Ordenamento, designadamente na sua desagregacdo na
Planta de acessibilidade e transportes, verifica-se que nem todas as propostas que constam deste
instrumento se materializaram, uma vez que o modelo da rede vidria proposto e o da rede de transportes
coletivos estavam associados a concretizacdo da Terceira Travessia do Tejo (TTT) e que nunca chegou a

ser concretizada.

Concretamente, dos interfaces que estavam assinalados como previstos, apenas foi construido o do
aeroporto (estacdo de metropolitano) e reformulados o da Pontinha e o do Cais de Sodré, encontrando-
se em construgdo o interface da Estrela (metropolitano) e em reformulagdo o interface do Campo Grande
(obras do prolongamento das linhas Amarela e Verde do ML e onde serd introduzido temporariamente
um novo terminal de forma a acomodar algumas das carreiras inter-regionais (fora da AML). Em paralelo,
foram ainda estudadas algumas alterag¢bes ainda por materializar, nomeadamente a integracdao do metro

e do LIOS em Alcantara.

Por fim é importante referir que a CML continua a assegurar transporte escolar (de forma complementar
a rede rodoviaria), através de uma empresa concessionada, que inclui cerca de 23 viaturas, abrangendo
12 escolas e 738 alunos. Para além disso, a CML e a CARRIS langaram recentemente um projeto piloto de

autocarros escolares — “Amarelo” — operando nas freguesias de Benfica e Olivais.
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1V.16.4 SISTEMAS PARTILHADOS E OUTROS MODOS SUSTENTAVEIS

REOT 2022

Tema Fontes

Mobilidade Mobi.E; CML: DMM

Consumo e postos de abastecimento de veiculos elétricos

MWh n.2 de postos
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Consumos (MWh)  esss=== N2 de Postos

Postos de abastecimento de veiculos elétricos (rede MOBIle), em 2022
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Rede ciclavel, em 2012 e 2022

== Segregada
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Em operagdo
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REOT 2022
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Viagens realizadas (n2) no sistema municipal de bicicletas partilhadas (GIRA)

1212623 1422589
2018 2019 2020 2021

Fontes e metodologia

- Consumo (MWh) e n.2 de postos de abastecimento de veiculos elétricos: Mobi.E S.A;

- N.2 de viagens e docas do sistema de bicicletas partilhadas (GIRA): EMEL;

- Rede ciclavel e estacionamento de bicicletas: CML/Dire¢do Municipal de Mobilidade (DMM).

- Rede Mobi.E, ou Rede de Mobilidade Elétrica - Rede de postos de carregamento de veiculos elétricos, de
acesso universal, interoperavel e centrada no utilizador, constituida por postos de carregamento rapido e

ultrarrapido.

Na representacdo da rede ciclavel, as vias segregadas incluem as que tém separador fisico e as que sdo

segregadas apenas visualmente (com marcagées horizontais).

Para o calculo da extensdo da rede ciclavel foram excluidos os trilhos de bicicleta de montanha existentes

no parque de Monsanto.

Analise sumaria

Em Lisboa a rede de postos de abastecimento de veiculos elétricos comegou a expandir-se em 2010, com

a introdugdo dos primeiros postos.

Entre 2012 e 2018 mantiveram-se mais ou menos constantes, tendo-se observado um aumento na ordem
dos 105% a partir desta data e até 2021. Consequentemente, o total de consumos registados na rede
acompanhou a sua expansdo, tendo-se verificado um aumento de 148% do consumo no periodo entre
2018 e 2021. E possivel observar que, na cobertura da distribuicdo, existem 379 postos a data da

elaboragdo deste relatério, disponibilizando um total de 805 tomadas elétricas.

Quanto a rede ciclavel o municipio de Lisboa criou uma rede de percursos e corredores clicaveis que, numa
fase inicial, pretendia criar percursos seguros e cdmodos para os utilizadores, ligando areas estratégicas e
zonas verdes de recreio e lazer, evoluindo posteriormente para outras dreas e com integragdo mais

urbana.

Na ultima década observou-se um aumento da infraestrutura da rede ciclavel em 216%. Se em 2012
existiam 53 kms de rede ciclavel (37 kms em via segregada e 16 kms em via banalizada), em 2022 passaram

a existir 168 kms (116 kms em via segregada e 52 kms em via banalizada).
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Também o estacionamento para bicicletas registou um aumento de 166 locais (em 2018) para 1.754 (em

2022) num periodo de 4 anos.

No final de 2017 a CML (em conjunto com a EMEL?%) implementou o Sistema Publico de Bicicletas
Partilhadas de Lisboa (GIRA), com sistema de docas em varias zonas da cidade, incluindo bicicletas classicas
e elétricas, funcionando através de uma aplicagdo (app). O objetivo era promover o uso da bicicleta, uma
vez que a rede ciclavel estava em expansdo e contribuir para tornar a cidade mais acessivel, menos poluida

e com menos ruido.

Em 2022 existiam 139 estagdes GIRA (docas em operagdo), 15 estagOes instaladas e mais 120 estagGes

planeadas. Entre 2018 e 2021, observou-se um aumento do numero de viagens de cerca de 47%.

Em 2021, o tempo de utilizagdo média das viagens neste sistema de bicicletas partilhadas foi de 19
minutos, o numero médio de viagens realizadas diariamente de 3.898, e as 10 ligagdes com mais viagens

ocorreram entre os seguintes pontos:

Origem Destino N.2 de viagens
Alameda dos Oceanos, Passeio das Gargas CCVasco da Gama 5618
CCVasco da Gama Alameda dos Oceanos, Passeio das Gargas 5439
Alameda dos Oceanos, R. Ilha dos Amores CCVasco da Gama 4164
CCVasco da Gama Alameda dos Oceanos, R. Ilha dos Amores 3670
Rua de Moscavide CCVasco da Gama 3444
CCVasco da Gama Rua de Moscavide 3195
Gare do Oriente Porta do Mar 2995
Cais de Sodré Largo de Santos 2993
R. Fernando Namora, Azinhaga Torre do Fato Rua Professor Vieira de Almeida 2 809
Alameda D. Afonso Henriques Praga da Figueira 2840

O sistema tarifario e a forma de utilizagdo bastante acessivel deste sistema refletiram-se no aumento do
numero de viagens e consequentemente no seu sucesso, sobretudo a sua utilizagdo por jovens e jovens
adultos. A maior utilizacdo das bicicletas elétricas em detrimento das classicas tem originado uma

tendéncia para substitui¢do das bicicletas classicas em bicicletas elétricas.

Ainda relativamente a sistemas partilhados destacam-se as trotinetas, que comegaram a ser
disponibilizadas no final de 2018. Apesar de ja terem operado 11 empresas diferentes na cidade,
atualmente encontram-se em operagdo apenas 5 empresas (Bird, Bolt, Lime, Link e Whoosh), tendo em
conjunto registado cerca de 5,7 milhGes de viagens em 2022, com uma frota média de aproximadamente

7,8 mil veiculos (desde a entrada em funcionamento).

Embora constitua um modo sustentavel de deslocagdo, o sistema de partilha de trotinetas tem criado
alguns problemas no que respeita ao estacionamento abusivo, apesar dos recentes esforgos, por parte da

CML e respetivos operadores em disciplinar, criando zonas préprias para esse efeito.

205 Empresa de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa
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1V.16.5 DESLOCACOES PENDULARES E REPARTICAO MODAL

Tema

Fontes

Mobilidade

INE: Censos 2011 e 2021; Inquérito

& Mobilidade nas Areas
Metropolitanas do Porto e de
Lisboa 2017; IMT: 2013 e 2021

Viagens pendulares por modo de transporte, na AML
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Reparticao modal nas viagens pendulares, na AML

1991 2001 2011 2021

26% ' 20% '

Reparticdo modal nas viagens pendulares de entrada em Lisboa
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Utilizacdo do transporte individual nas viagens pendulares dos residentes, por freguesia, em 2021
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Viagens de trabalho e estudo com origem e destino na freguesia de residéncia

TRABALHO ESTUDO

Freguesias 2011 2021 2021

Ajuda B 17% B 1% T 1%
Alcantara B 18% [ | 17% [ ES
Alvalade M 15% M| % sy,
Areeiro H 1% B o13% N 33%
Arroios M 15% 2% N 33%
Avenidas Novas M 2% B % B %
Beato W 13% B o13% N 30%
Belém L B o1s% [ VES
Benfica W 15% B 1% s
Campo de Ourique L] 14% B 1% sy
Campolide W 18% | % I 30%
Carnide H 1% B 2% sy
Estrela m 13% | % 0%
Lumiar B 12% B % [ VES
Marvila W 16% B os% e
Misericérdia W 16% B % B 30%
Olivais M 0% W os% 0%
Parque das NagGes B 20% | 1% sy
Penha de Franga [ 12% [ | 14% 0%
Santa Clara L] 8% [ | 12% k7%
Santa Maria Maior M 15% 3% B 5%
Santo Anténio M 16% B 3% 2%
S3o Domingos de Benficdll  13% B % %
S&o Vicente 12% B 1% 0%
TotTALll  15% B % I a0%

Trafego rodoviario (TMDA, milhares de viagens), nas entradas e saidas de Lisboa, em 2013 e 2021

IC19

Viad. DP
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Movimentos pendulares (entradas e saidas de Lisboa), na AML, em 2011 e 2021

Fontes e metodologia
- Repartigdo modal: com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e 2021;
- Trafego Médio Didrio Anual (TMDA) rodoviario: Instituto da Mobilidade e Transportes (IMT).

A reparticdo modal foi calculada com base nos dados dos movimentos pendulares recolhidos no Censos
de 2011 e 2021 pelo INE, uma vez que ao contrario de outras fontes, é possivel assegurar consisténcia na
metodologia de calculo dos parametros de forma desagregada, bem como a regularidade da recolha desta
informacdo. Estes dados incluem as viagens realizadas por motivo de trabalho e estudo. As viagens em TI
(transporte individual) incluem viagens: em automovel ligeiro como condutor, em automével ligeiro como
passageiro, e em motociclo ou ciclomotor. As viagens em TC (transporte coletivo) incluem viagens em
autocarro/camioneta, transporte coletivo da empresa ou escola, metropolitano, comboio e barco. Nos

anos de 1991 e 2001, ndo é possivel apurar a reparticdo modal da bicicleta.

Por outro lado, os dados apresentados no “Inquérito & Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto e de
Lisboa —2017”, incluem todas as desloca¢des que a populagdo mével, com idade compreendida entre os
6 e os 84 anos indicou ter realizado. Foram consideradas todas as deslocagdes efetuadas
independentemente da sua natureza, abrangendo movimentos pendulares, mas também deslocagdes de
outra natureza mesmo que de média/longa distancia, desde que iniciadas no dia de referéncia. Salienta-
se ainda que os resultados congregam deslocagdes efetuadas ao longo de toda a semana, abrangendo dias
uteis e fins de semana. O modo de transporte assinalado é o principal, ainda que outros tenham sido

utilizados nas varias etapas de cada viagem.

O Trafego Médio Diario Anual (TMDA) rodoviario nas principais entradas e saidas na cidade inclui ambos

os sentidos de circulagdo e veiculos pesados.
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Analise sumaria

Os movimentos pendulares assumem uma importancia estratégica, quer nas dinamicas do territério e na
qualidade de vida das populagdes, quer na definicdo e implementagdo das politicas publicas de

ordenamento, pelo que a sua analise é imprescindivel no contexto do apoio a decisao.

Na andlise dos movimentos pendulares, verificou-se uma diminuigdo em valores absolutos dos varios tipos

de viagens entre 2011 e 2021:

- total de viagens na AML (-7,7% de 1,676 milhGes para 1,547 milhdes);
- viagens de entrada em Lisboa (-5,5% de 365 mil para 345 mil);

- viagens internas?® (-11,6% de 268 mil para 237 mil).

Em termos de reparticdo modal, verificou-se uma inédita paragem na tendéncia crescente da cota modal
para o transporte individual (TI) nas viagens internas (45% para ambos os anos de 2011 e 2021). No
entanto, a utilizacdo do mesmo modo de transporte individual continua a aumentar nas viagens de
entrada na cidade (46% em 2011 para 51% em 2021) a custa de uma reducdo no uso do transporte coletivo

no mesmo tipo de viagens (de 53% em 2011 para 48% em 2021).

Refira-se ainda o significativo aumento (na ordem dos 554%) da utilizagdo da bicicleta nas viagens internas
em Lisboa (de 559 viagens em 2011 para 3.655 viagens em 2021). No entanto, este modo representa ainda

um peso muito baixo no total dos movimentos pendulares internos (0,21% em 2011 e 1,54% em 2022).

Destaque-se também o aumento de 9,5% das viagens pedonais internas a cidade (de 51,095 mil em 2011
para 55,940 mil em 2021), correspondendo assim a um aumento da cota modal no total de viagens de

19% em 2011 para 24% em 2021.

No que respeita a reparticdo modal na AML verificou-se um ligeiro aumento da utilizagdo do Tl (55% em
2011 para 57% em 2021) e uma ligeira diminuigdo do peso do transporte coletivo (29% em 2011 para 25%
em 2021)%77,

Nas viagens motivadas por trabalho ou estudo dos residentes em Lisboa observa-se que as freguesias com
maior percentagem de utilizagdo do Tl sdo Belém (70%), Lumiar (62%), Parque das nagbes (62%), Sdo
Domingos de Benfica (59%) e Carnide (57%). Inversamente, aquelas onde a utilizagdo do automével é mais
baixa sdo Santa Maria Maior (25%), Arroios (32%), Misericordia (38%), Sdo Vicente (38%) e Penha de
Franca (40%).

Relativamente ao parametro “Percentagem de Viagens de Trabalho e Estudo com Destino na Freguesia de
Residéncia (2011 e 2021)”, verificou-se um ligeiro acréscimo nas viagens pendulares de trabalho, de 15%

em 2011 para 17% em 2021. Inversamente, os movimentos pendulares motivados por estudo reduziram

206 Com origem e destino dentro da cidade de Lisboa.

207 Os valores observados na AML demonstram a predominancia do uso do veiculo privado numa proporgdo superior a de outras
capitais Europeias: Paris Tl 38% TC 20%; Londres Tl 36% TC 37%; Amsterddo Tl 32% TC 22%; Barcelona Tl 26% TC 40% (fonte: The
Boston Consulting Group “Mobilidade em Lisboa: Visdo Estratégica” 2018.
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de 43% em 2011 para 40% em 2021. Tal parametro podera servir de reflexo da qualidade do planeamento
de usos de solo e das fungdes urbanas, designadamente por refletir uma logica de proximidade (ex.:
conceito de cidade de 15 minutos - ou Urban Village - com elevada mistura de usos, maximizando assim

as probabilidades de existirem na area envolvente a residéncia todas as fun¢des essenciais).

Para além dos dados recolhidos no CENSOS relativos aos movimentos pendulares, o INE disponibiliza ainda
valores de reparticio modal obtidos através do “Inquérito @ Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto
e de Lisboa — 2017”. A metodologia e o tipo de viagens sdo diferentes, pelo que ndo poderdo ser
diretamente comparados com os valores apresentados anteriormente (ver secgdo “Fontes e
metodologia”). De acordo com esta fonte, a percentagem de viagens realizadas pelos residentes em Lisboa
utilizando o automoével, representou cerca de 45% (o municipio com o valor mais baixo em toda a AML).
De acordo com a mesma fonte, a proporcao de deslocagbes efetuadas principalmente com recurso a
transporte coletivo (autocarro, metropolitano e comboio) representaram cerca de 21%, enquanto o modo

pedonal apresenta um peso de aproximadamente 30% e a bicicleta 0,6%.

Ja no que respeita ao trafego automadvel nos principais acessos rodoviarios da cidade de Lisboa, entre 2012
e 2021, registou-se uma diminuicdo na ordem dos 3%. A contrariar esta tendéncia, observa-se um
aumento de aproximadamente 16% no IC19, de 6,5% na Ponte Vasco da Gama e de 4% no IC2 (lango
Portela — Bobadela). Destaque-se a proporc¢do de trafego nos dois eixos com mais de 100 mil automoveis

a entrar e sair diariamente da cidade: A5 e Ponte 25 Abril, totalizando cerca de 40% do total.

Por sua vez, analisando os movimentos pendulares na AML, a mesma tendéncia de diminuigdo entre 2011
e 2021 é confirmada por observacdo das plantas, sendo os municipios de Amadora, Cascais, Loures,
Odivelas, Oeiras e Sintra os que sofreram maior redu¢do, enquanto os concelhos de Mafra, Palmela e

Setubal contrariaram a tendéncia e sofreram os maiores aumentos de pendularidade.
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IV.16.6 OFERTA E PROCURA DE ESTACIONAMENTO

Tema Fontes
Mobilidade INE: CENSOS 2011 e 2021; EMEL,;
CML: DMM

Zonas tarifadas da EMEL, em 2013 e 2022

Parques de estacionamento, em 2022
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Total de disticos de estacionamento para residentes

n.2 109820 103288 111871 117462
76271 88993

9 " 1 [ [ I I I I I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zonas sob gestdo da EMEL (tarifadas e ndo tarifadas), com elevada propor¢do de segundos e seguintes disticos,
em 2022

Zonas EMEL (tarifadas e nao tarifadas)

[ Zonas EMEL em que os segundos e seguintes
disticos representam mais de 30%

Racio entre disticos atribuidos a residentes e lugares Racio entre disticos atribuidos a residentes e lugares
efetivos da EMEL, em 2022 efetivos da EMEL, considerando os lugares de garagem
em alojamentos, em 2022

[ 071-1,00
1,01- 1,30

[ 1,31-1,60

I 1,61-3500
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Fontes e metodologia

- Zonas de estacionamento (incluem lugares tarifados, tarifados + residentes noturno, e lugares para

residentes) e disticos de residentes em vigor: Empresa de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa (EMEL).

Nem todas as zonas sob gestdo da EMEL sdo tarifadas, existindo, por ex., zonas ndo tarifadas exclusivas
para residentes com os respetivos disticos emitidos, pelo que o mapa Zonas tarifadas EMEL apresenta um

zonamento menos abrangente do que os restantes mapas relativos ao estacionamento da EMEL.

A partir de 2022, a EMEL redefiniu os seus indicadores de gestao operagao e o cdlculo anual dos disticos
deixou de corresponder ao ultimo dia do ano, para passar a ser a média da contagem de todos os dias do
ano, de forma atenuar oscilagGes, pelo que os dados relativos ao ano de 2022 s3o contabilizados com base

nesta nova metodologia, contrariamente aos anos anteriores.

- Parques de estacionamento: CML/Dire¢do Municipal de Mobilidade (DMM) — atualiza¢do de 2018 (ndo

exaustiva).

- Garagens em habitacdo (alojamentos familiares cldssicos ocupados como residéncia habitual):

Recenseamento da populagdo e habitagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e 2021.
- ClassificagOes possiveis da oferta de estacionamento, nomeadamente:

- a superficie vs. em estrutura;
- de acesso publico vs. privado;

- tarifada vs. gratuita.
- Para o racio entre o n.2 de disticos e o n.2 de lugares a superficie estabeleceram-se duas situagées:

- racio para cada zona EMEL: n.2 de disticos em vigor e o numero de lugares disponiveis para

residentes (incluindo lugares tarifados e lugares reservados a residentes);

- 0 mesmo racio anterior, mas descontando ao nimero de disticos em vigor, uma estimativa do

n.2 de lugares de garagem nas habita¢des?%.

Analise sumaria

A gestdo do estacionamento é o principal pilar da politica de mobilidade urbana sustentavel. Porém, a sua
dispersdo geografica, a diversidade da oferta, a predominancia do uso do automadvel, diversas entidades

com competéncias neste dominio, entre outras razoes, tornam a sua gestdo num desafio complexo.

Na auséncia de um Plano de Mobilidade e de uma politica de estacionamento concreta, o documento

7209

“Estratégia Move aponta algumas orientagOes neste dominio, apesar de ndo estabelecer niveis

208 Esta estimativa foi obtida com base nos Censos 2011 (e ndo nos de 2021), por se entenderem mais fidveis para os alojamentos
familiares classicos. Uma vez que esta informagdo apenas se encontra disponivel a freguesia, foi necessario estimar o valor para cada
zona EMEL, assumindo uma distribuigdo homogénea desses lugares pelas freguesias.

209 Visgo Estratégica para a Mobilidade 2030
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desejaveis de oferta de estacionamento, o que seria essencial para fundamentar a revisdo dos atuais

indices de dimensionamento de estacionamento publico e privado.

Em Lisboa, algumas das classificagdes de estacionamento sdo mal conhecidas, por exemplo a oferta ndo
tarifada, pelo que é dificil estimar ao certo a oferta total de estacionamento na cidade. Zonas como

Benfica, Carnide ou Alcantara, entre outras, tem ainda oferta de lugares ndo tarifados.

Em 2021 foi aprovado o Regulamento Geral de Estacionamento e Paragem na Via Publica®*® (RGEPVP),
gue definiu um conjunto de normas que regulam o estacionamento e a paragem na via publica, de forma

adaptada a realidade de Lisboa, bem como as condi¢des de acesso a determinadas zonas da cidade.

Em termos de oferta, talvez a componente que melhor se conhecga seja a que é gerida pela EMEL (a
superficie, na via, de acesso publico tarifada). A drea de operagdo da EMEL passou, nos ultimos 10 anos,
da zona central da cidade, para praticamente toda a cidade, passando de 45,7 mil lugares em 2012 para
94,2 mil em 2021, traduzindo-se num aumento de cerca de 106%. Tal ndo significa que a oferta de
estacionamento em Lisboa tenha aumentado, mas sim que os lugares sob gestdo da EMEL aumentaram.
Esta expansdo foi fundamental para o ordenamento do estacionamento na cidade e trouxe resultados

francamente positivos para a qualidade do espago publico nos bairros.

N

Relativamente a oferta em parques de estacionamento, a CML dispGe de uma base de dados, ndo
exaustiva, que aponta para um total de cerca de 92 mil lugares (84 mil dos quais de acesso publico)
distribuidos por 362 parques. Destes lugares, cerca de 63 mil correspondem a oferta em estrutura (58 mil

dos quais de acesso publico) e os restantes 28 mil a superficie (25 mil dos quais de acesso publico).

Quanto a componente em estrutura de acesso privado refira-se que o INE recolhe, no ambito do CENSOS,
o numero de lugares de estacionamento associados a usos residenciais, que totalizavam 80,7 mil lugares
em 2011, tendo reduzido para 67,9 mil, em 2021. Uma vez que este valor apenas inclui lugares de
estacionamento associados a alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual, presume-se que
a variagdo observada nao tera a ver com redugdo da oferta, mas antes com a diminuigdo do nimero de

alojamentos ocupados (ver ficha IV.6.2 Alojamentos familiares classicos — forma de ocupacgao).

O total dos valores anteriormente referidos nas diversas componentes, total ou parcialmente conhecidas,
perfazem cerca de 266 mil lugares, mas, uma vez que exclui outras componentes, torna-se dificil
apresentar uma ordem de grandeza do valor total. Um estudo de 2001%!! estimava um total de 313 mil

lugares de estacionamento em Lisboa.

Por outro lado, relativamente aos Parques dissuasores verifica-se que nem todos os parques assinalados
como dissuasores na Planta de ordenamento/Planta de acessibilidade e transportes do PDM, tém
condi¢Ges para desempenhar esta fungdo e as intervengbes pontuais que foram sendo feitas (ex.:

construcdo dos Parques do Areeiro e da Ameixoeira, ndo previstos na planta) careciam de uma estratégia

210 Alteragdo ao Regulamento Geral de Estacionamento e Paragem na Via Publica (2016), através das deliberagdes que foram tomadas
nas reunides da Camara Municipal de Lisboa, de 23 de julho de 2020, e Assembleia Municipal de Lisboa, de 17 de dezembro de 2020.
211 Estudo “Lisboa, o Desafio da Mobilidade” (2004).
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articulada no ambito de uma politica de estacionamento. Esta é uma matéria cuja articulagdo a escala
metropolitana é fundamental ja que o ideal serd que se localizem o mais proximo possivel da origem da
viagem, sobretudo na proximidade de estacGes de transporte coletivo de elevada capacidade e frequéncia

nos municipios em que mais viagens de automoével com destino a Lisboa tém origem.

Os parques dissuasores localizados ja dentro da cidade evitam que a Ultima etapa da viagem seja efetuada
de automovel, contribuindo para o descongestionamento do “CBD”?!2, mas n3o que a maior parte do
percurso seja efetuado de automovel, com um impacte longe do 6timo ao nivel das emissdes poluentes.
Assim, esta matéria devera ser equacionada no ambito de um Plano de Mobilidade para a cidade de Lisboa

que defina uma politica de estacionamento consistente e articulada com os restantes municipios da AML.

A proposta do orgamento municipal para 2023 previa a construgdo de cinco parques dissuasores de
estacionamento da EMEL, nomeadamente Pontinha Norte, Pontinha Sul, Lumiar/Azinhaga, Brago de Prata

e Cidade Universitaria, num investimento total de 17 milhdes de euros, a concretizar entre 2023 e 2026.

Ja relativamente a procura de estacionamento, na evolugdo da zona de gestdo da EMEL fez-se também

refletir num aumento de 172% no nimero de disticos em vigor para residentes, entre 2012 e 2022.

Para efeitos de procura é importante identificar as zonas EMEL (tarifadas e ndo tarifadas) em que a
proporgdo dos 22 e seguintes disticos (32 e 42) é igual ou superior a 30%: Alvalade (E); Alvalade (F); Alvalade
(H); Parque; Castilho; Areeiro (G); Alvalade (B); Benfica (D); Areeiro (F); Campo Pequeno; Alvalade (J);
Bairro Azul e Alvalade (P), permitindo concluir que nestas zonas a taxa de motorizagdo das familias é

superior a média da cidade.

Para além disso foi calculado o racio entre o nimero total de disticos de estacionamento para residentes
e o numero de lugares a superficie, que reflete a pressdo do estacionamento por parte deste tipo de
utilizadores, verificando-se que existem zonas com mais disticos emitidos do que lugares existentes (racio
superior a 1; cores amarela, laranja ou vermelha). Considerando o mesmo racio, mas descontando ao
numero de disticos em vigor o nimero de lugares de garagem nas habitagGes, verifica-se que esta pressao
reduz consideravelmente, considerando-se que este mapa traduz a pressao efetiva de estacionamento
para residentes. Tal evidéncia demonstra que o problema do estacionamento para residentes na cidade
de Lisboa ndo é meramente um problema de infraestrutura, mas antes de gestdo da mesma. As zonas
EMEL que demonstram um problema mais agravado, apresentando um racio superiora 1,61 sdo: Alameda,

S3do Vicente, Mouraria, Bairro Alto, Santa Catarina/ Bica, Santa Isabel, e Campo de Ourique.

Se apenas estacionassem a superficie os veiculos de residentes que efetivamente ndo possuem alternativa
em garagem, o racio demonstra uma pressdo para estacionamento muito mais reduzida do que no racio
onde ndo é considerada esta variavel. Este exercicio é importante para estabelecer niveis desejaveis de
oferta estacionamento, essenciais numa politica de mobilidade urbana sustentavel e para fundamentar a

revisdo dos atuais indices de dimensionamento de estacionamento publico e privado previstos no PDM.

212 Central Buisness District.
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IV.16.7 LIGACOES INTERNACIONAIS DE TRANSPORTE
Tema Fontes
Mobilidade ANA; APL
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Fontes e metodologia

- Voos comerciais (total e em companhias Low Cost): ANA, Aeroportos de Portugal - incluem o total de
movimentos de aeronaves, em voos comerciais, e o total de ligagOes aéreas diretas a destinos

internacionais ao longo do ano;

- Numero de cruzeiros e trafego portuario de mercadorias: Administragdo do Porto de Lisboa (APL) — o

trafego portudrio de mercadorias inclui mercadorias em transito.

Analise sumaria

Durante o periodo de 2012 a 2021, Lishoa manteve uma rede de ligagdes internacionais de transporte

bastante significativa que inclui varias opdes de ligagdo a destinos internacionais.

O Aeroporto Humberto Delgado, em Lisboa, é o principal aeroporto de Portugal e oferece conexdes para
diversos destinos internacionais, sendo que neste periodo varias companhias aéreas operaram voos

diretos de Lisboa para destinos em todo o mundo.

Assim, relativamente ao sector aéreo o numero de voos comerciais que aterraram ou levantaram do
Aeroporto de Lisboa passou de cerca de 141 mil, em 2012, para aproximadamente 218 mil, em 2019, o
que corresponde a um aumento na ordem dos 54%. No mesmo periodo, os voos operados por companhias
low cost superaram esta tendéncia, tendo aumentado cerca de 61%, passando de sensivelmente 17 mil,
em 2012, para 27 mil voos, em 2019. Em paralelo, o numero de ligacdes aéreas diretas a destinos
internacionais a partir do aeroporto de Lisboa passou de 91, em 2013, para 126, em 2018, ou seja,

aumentou cerca de 38% durante esse periodo.

Relativamente a rede ferrovidria, apesar de ndo terem sido apurados dados, é possivel afirmar que a
mesma oferece conexdes para cidades de destinos internacionais, sendo a principal estacdo ferrovidria
em Lisboa a Estacdo do Oriente, que possui linhas como o alfa pendular e linhas internacionais que se

conectam com cidades como Madrid, Barcelona e Paris.

Quanto ao transporte maritimo, o Porto de Lisboa desempenha um papel importante nas conexdes
internacionais, com navios de carga e passageiros que operam a partir do porto para varios destinos

internacionais.

No transporte de mercadorias observaram-se algumas oscilagGes, sem registo de uma tendéncia clara,

tendo sido movimentada uma média anual de 11,5 milhdes de toneladas entre 2012 e 2019.

No que respeita aos navios de cruzeiros é importante referir que Lisboa tornou-se um destino popular
para muitas companhias de cruzeiros, aumentando o numero de escalas, comegando a atrair navios de
cruzeiro maiores e mais luxuosos, implicando a necessidade de expansdo ao nivel das instalagGes

portuarias com vista a acomodar o potencial aumento do nimero de navios de cruzeiros esperado.
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O Terminal de Cruzeiros de Lisboa, que integra agora a nova Gare Maritima e o Terminal de Cruzeiros de
Santa Apoldnia (inaugurado em 2017), oferece condi¢Bes para acolher navios e passageiros de cruzeiro
para melhor atender as necessidades dessas embarcagGes e dos passageiros, passando estes a ter acesso
a uma variedade maior de opg¢des de atividades turisticas em Lisboa e nas proximidades. O Porto de Lisboa
ganhou, em varios anos consecutivo o prémio de Melhor Porto de Cruzeiros da Europa e a Cidade de Lisboa

também tem sido galardoada consecutivamente com o melhor destino de cruzeiros da Europa.

Contudo, face aos dados apurados, verifica-se que a evolugdo do nimero de navios de cruzeiros com
escala no porto de Lisboa ndo demonstrou uma tendéncia consistente na ultima década, tendo reduzido
ligeiramente entre 2013 (353) e 2015 (306), para aumentar nos 3 anos seguintes, até 2018 (339), sendo

qgue diminui novamente em 2019 (310), e abruptamente nos anos da Pandemia.

N3do obstante a evolugdo do sector relacionado com os navios de cruzeiro e das dinamicas turisticas
associadas, este tema tem sido, nos ultimos tempos, alvo de discussao internacional, por ser uma das
maiores fontes de polui¢cdo nas cidades. Algumas, como por ex. Veneza, tomaram medidas no sentido de
proibir que grandes navios de cruzeiro ancorassem no seu centro histérico, e outras estdo a equacionar
restricdes a varios niveis. Acresce a estes problemas o facto de varios estudos demonstrarem nao haver
retorno econdmico significativo, como se julgava. Este é um assunto que deve ser considerado no dmbito

da estratégia para Lisboa.
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1V.16.8 CONCLUSOES

- Apesar do elevado investimento recente na melhoria do espago publico e na introducao de algumas
medidas de acalmia de trafego, como a criagdo de zonas 30 e zonas de coexisténcia, verificou-se uma
tendéncia de crescimento na sinistralidade entre 2010 e 2019. Os pedes representam 55% das vitimas
mortais resultantes de atropelamentos e 47% dos feridos graves. O atravessamento em passagem de
pedes sinalizada é a categoria onde ocorre a maior percentagem de feridos graves, representando 27% do
total, o que significa que o investimento em medidas de acalmia de trafego deve ser continuado e

reforgado.

- Relativamente aos sistemas partilhados e modos sustentaveis destaca-se pela positiva o investimento
na rede ciclavel, tendo a sua extensdo um aumento de 216% na ultima década, assim como os locais de
estacionamento de bicicletas que aumentaram 10 vezes mais no mesmo periodo. Associado ao aumento
desta rede, o sistema publico de bicicletas partilhadas de Lisboa GIRA (que se iniciou em 2017), veio
registar um aumento do numero de viagens de cerca de 47%. Também as trotinetas (em sistema
partilhado) registaram uma adesdo bastante significativa desde a entrada em funcionamento deste tipo
de sistemas. Um outro incremento substancial refere-se aos postos de abastecimento de veiculos elétricos
que, tendo sido introduzidos na cidade de Lisboa em 2010, observaram um aumento na ordem dos 105%

entre 2018 e 2021.

- Relativamente aos transportes publicos, a ultima década foi marcada por um conjunto relevante de
alteragdes na cidade e na regido de Lisboa, como a passagem da Carris para a CML, a entrada em
funcionamento de uma significativa alteracdo tarifaria (o passe Navegante Metropolitano) e ainda a
entrada funcionamento da Carris Metropolitana. Em consequéncia disso, verificou-se uma inversao para
uma tendéncia crescente na ordem dos 32% no total de passageiros transportados pelo metropolitano no
periodo 2012 a 2019 e uma inversdo também para uma tendéncia crescente na CARRIS, entre 2016 e 2019,
recuperando 15% dos passageiros transportados (valores superiores aos de 2012). Também os servigos de
transporte fluvial (Transtejo Soflusa) com origem ou destino na cidade de Lisboa observaram um

crescimento de cerca de 27% nos passageiros transportados, entre 2014 e 2019.

- Os dados dos CENSOS confirmam, de uma maneira geral, uma diminuicdo em valores absolutos dos
movimentos pendulares dos varios tipos de viagens entre 2011 e 2021 e uma inédita paragem na
tendéncia crescente da cota modal para o transporte individual (TI) nas viagens internas. No entanto, nas
viagens de entrada na cidade, a utilizacdo do mesmo modo de transporte individual continua a aumentar
a custa de uma reducdo no uso do transporte coletivo (TC), o que significa que o suposto incremento na
utilizacdo nos vérios operadores nao foi suficiente para contrariar estes dados. Por outro lado, destaca-se
ainda o significativo aumento da utilizacao da bicicleta nas viagens internas em Lisboa, embora ainda com
um peso muito baixo no total dos movimentos. Destaque-se também o aumento do peso das viagens

pedonais internas.
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- Embora ndo se conheca a verdadeira oferta de estacionamento da cidade de Lisboa, considerando os
dados relativos ao estacionamento (tarifado) é possivel indicar as zonas de pressdo de estacionamento
para residentes, obtidas através do rdcio entre o numero total de disticos de estacionamento para
residentes e o numero de lugares a superficie, sendo as zonas de pressdo efetivas obtidas pelo mesmo
racio, mas descontando a estimativa dos lugares de garagem em alojamentos familiares classicos
ocupados. Este exercicio é importante para estabelecer niveis desejaveis de oferta de estacionamento,
essenciais numa politica de mobilidade urbana sustentdvel e para fundamentar a revisdo dos atuais indices

de dimensionamento de estacionamento publico e privado previstos no PDM.

Por outro lado, os parques dissuasores localizados ja dentro da cidade (que pGe em causa o proprio
conceito), ndo evitam que a maior parte do percurso seja efetuada de automovel, com um impacte longe

do 6timo ao nivel das emissdes poluentes.

- Embora a Estratégia para a Mobilidade na Cidade de Lisboa (MOVE) tenha definido um conjunto de
intengdes no dominio da logistica urbana, é importante referir que ndo existem dados organizados, nem
td0 pouco foi elaborado um plano/estudo neste ambito. As légicas de proximidade, como a distribuicdo
ao domicilio (micrologistica), embora recentes (e principalmente em sequéncia do confinamento
motivado pela Pandemia), tornaram-se fundamentais como variaveis a ter em conta no contexto da

mobilidade urbana.

- Quanto as ligagdes internacionais de transporte, entre 2012 e 2019 (excluindo os anos da Pandemia), o
numero de voos comerciais em Lisboa aumentou em 54% e os voos operados por companhias low cost
aumentaram em 61%. Em paralelo, o nimero de ligagGes aéreas diretas a destinos internacionais a partir

do aeroporto de Lisboa aumentou cerca de 38% durante esse periodo.

No que concerne ao transporte de mercadorias, observaram-se algumas oscilagées, embora sem registo
de uma tendéncia clara. No que respeita ao transporte maritimo, o Terminal de Cruzeiros de Lisboa, que
integra agora a nova Gare Maritima e o Terminal de Cruzeiros de Santa Apoldnia (inaugurado em 2017),
passou a oferecer condi¢Ges para acolher navios e passageiros de cruzeiro para melhor atender as suas
necessidades que, apesar da evolu¢cdo do nimero de navios com escala no porto de Lisboa ndo ter

demonstrado uma tendéncia consistente na ultima década, registou um aumento entre 2015 e 2018.

Apesar desta evolugdo, os problemas relacionados com a poluigdo e o fraco retorno na economia local
tém sido alvo de discussdo internacional, levando varias cidades a proibir ou restringir a atracagem deste

tipo de navios, devendo este assunto ser considerado no ambito da estratégia para Lisboa.
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IV.17 Investimento municipal
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IV.17.1 INVESTIMENTO MUNICIPAL E OBRAS MUNICIPAIS (CML E SRU)

Tema Fontes
Investimento municipal CML: Relatdrios de Gestdo e
Plataforma SGPI
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Proporgao do custo das obras da CML e da SRU Ocidental, por natureza de intervengao, entre 2012 e 2021
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Fontes e metodologia

- Investimento municipal e execu¢do dos Planos Plurianuais de Investimento (PPl): Documentos de

prestacdo de contas do Municipio de Lisboa, dos anos 2012 a 2021 (Relatdrios de Gestdo);

Os valores indicados nos PPI incluem os valores relativos as empresas municipais: EGEAC, EMEL, Gebalis,

e SRU Ocidental e ainda EPUL, entre 2012 e 2013 e CARRIS, a partir de 2017.

Embora a informacdo referente aos PPl esteja também organizada por objetivos, procedeu-se,
unicamente, a avaliagdo dos dados do investimento municipal por grupos econdmicos, mais
concretamente os referentes a Terrenos, HabitagGes, Edificios e Construgdes Diversas. Ndo é possivel
avaliar a evolugdo dos valores de cada um dos objetivos ao longo de todo o periodo em analise, ja que

estes se alteram, de acordo com os ciclos eleitorais, a cada quatro anos.

- HabitagOes: Correspondem aos valores referentes a Construgao e Aquisicdo, Reparagdo e Beneficiagao

de habitagdes.

- Edificios: Correspondem aos valores referentes a Infraestruturas Culturais, Equipamentos de Educacdo,
Equipamentos Sociais, Instalacdes Desportivas e Recreativas, Infraestruturas de Abastecimento e Controlo

Sanitario e Outros.

- Construgdes Diversas: Correspondem aos valores referentes a Viadutos, Arruamentos e Obras Compl.,
Esgotos, lluminagdo Publica, Parques e Jardins, InstalacGes Desportivas e Recreativas, Sinalizacdo e

Transito, Infraestruturas p/Distribui¢do de Energia Elétrica, Cemitérios e Outros.

- Taxa de execugdo do investimento municipal (%) = Valor do investimento executado/dotag¢do final do

investimento.

- Obras (CML e SRU Ocidental): CML/Plataforma Sistema de Gestdo e Planeamento de Intervengdes (SGPI)
- Gestdo de empreitadas. Considerou-se o ano de conclusdo da obra, sendo o valor contabilizado no ano

em que a empreitada foi concluida. Os valores apresentados incluem IVA.

A SRU Ocidental foi constituida em 2004 com o objetivo de promover a reabilitagdo urbana na area das
freguesias de Santa Maria de Belém, Ajuda e Alcantara, sofreu em 2014 uma alteragdo estatutaria, que
Ihe permite executar, desde entdo, intervencées de reabilitacdo e regeneragdo urbana no ambito do

espaco publico, infraestruturas e edificios em qualquer local dentro da ARU de Lisboa.

- Sistema de Gestdo e Planeamento de IntervengGes (SGPI): Aplicagdo informatica municipal que contém
os dados diretamente inseridos pelos servicos municipais (e empresas municipais) referentes a obras,
integrando-os diretamente noutras aplicagdes informaticas de gestdo, desighadamente, de empreitadas

de obras publicas (WEBGEST) e de gestdo financeira (SAP).

A organizagao da informacao relativa a obras difere totalmente da que consta nos relatérios de contas, ja

que estes remetem para os valores efetivamente pagos em cada um dos anos.
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Apenas se consideraram os valores relativos as obras da responsabilidade da CML e da SRU Ocidental, uma
vez que ndo foi possivel obter dados validados relativos as restantes empresas municipais - CARRIS,

GEBALIS, EGEAC e EMEL.

Analise sumaria

Relativamente ao investimento municipal, da analise dos Relatérios de Gestdao da CML, entre 2012 e 2021,

verifica-se uma consistente tendéncia de crescimento do valor anual de investimento executado.

No periodo em analise, o menor valor anual de investimento executado ocorreu em 2012, situando-se
este em 63,4 milhGes de euros, sendo que o valor mais elevado — 183,3 milhGes de euros - registou-se em

2021.

As taxas de execugdo dos Planos Plurianuais de Investimento (PPI) situaram-se, no mesmo periodo, entre
0s 30% em 2013 e os 67%, em 2021. Refira-se que existem dois anos em que esta taxa é notoriamente
baixa, 2013 e 2019. No entanto, esta reducdo da taxa de execugdo ndo decorre da reducdo dos valores de
investimento executado, que em ambos 0s casos sdo superiores aos respetivos anos imediatamente
anteriores e subsequentes, mas antes ao aumento significativo do valor de dotagao final nesses anos, em

especial no ano de 2019, que se fixou em 463,2 milhGes de euros.
Da analise do investimento por grupos verificou-se que:

- o valor anual investido no grupo Terrenos apresentou um ligeiro crescimento entre 2012 e 2015 (de 3,3
para 7,2 milhdes de euros), tendo aumentado substancialmente em 2016 (para 21,6 milhdes de euros) e
ainda mais substancialmente em 2017 (37 milhdes de euros) ano apés o qual reduziu para valores
proximos de 2016, tendo-se mantido, desde entao, préoximo deste valor, embora com ligeira tendéncia de

reducdo;

- o valor de investimento anual do grupo Habitacdo tem apresentado uma tendéncia estavel de
crescimento e registado valores entre os 3,1 milhGes de euros, em 2012, e os 35 milhGes de euros em
2021. De assinalar, em 2019, um pico de investimento de 71,5 milhdes de euros, que ndo se mantém no

ano seguinte;

- o valor anual investido no grupo Edificios apresenta uma tendéncia de crescimento, interrompida
ligeiramente em 2015 e mais significativamente em 2019 e 2020. Os valores anuais encontram-se

compreendidos entre 26,7 e 66,4 milhGes de euros, verificados respetivamente em 2012 e 2021;

- os valores anuais de investimento no grupo Outros Edificios estdo compreendidos entre 22,9 e 57,7
milhGes de euros, que se verificaram respetivamente em 2014 e 2017, e parecem relacionar-se com o ciclo
eleitoral, uma vez que é nos anos em que se verificaram eleigGes autdrquicas e nos imediatamente

anteriores que se registam os valores mais elevados de investimento anual.
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Para além do investimento municipal (geral e por grupos) apresenta-se também a andlise do investimento

municipal relativo as obras municipais (CML e SRU Ocidental).

Verifica-se que, no periodo entre 2012 e 2021, os respetivos valores anuais das obras municipais (CML)
oscilaram entre 22,2 e 74,5 milhGes de euros. No mesmo periodo, os valores de obras a cargo da SRU por
ano de conclusdo, sdo muito dispares entre si, facto que pode ser justificado pela mudanca de estatuto

em 2014.

Da andlise dos valores investidos pela CML em obras concluidas por setor de intervenc¢do, é notéria a
predominancia do investimento no setor Espagos exteriores publicos (34%), seguido pelos setores
Equipamentos (25%), Habitagdo (18%), Infraestruturas vidrias e subsolo (17%), Servigos municipais (4%) e

por fim Mobilidade, transportes, estacionamento (2%).

Considerando os valores investidos pela SRU em obras concluidas por setor de intervengao, verifica-se que
60% do total do seu investimento enquadra-se no setor dos Equipamentos, ao qual se seguem os setores
Espacos exteriores publicos (21%), Infraestruturas viarias e subsolo (12%), Habitagdo (6%) e Mobilidade,

transportes, estacionamento (1%).

Da leitura do grafico referente aos valores investidos pela CML em obras, por setor de intervengdo e por
ano de conclusdo, constata-se que o ano de 2017 foi o ano no qual se registaram, simultaneamente, os
valores mais elevados de investimento em Espacos exteriores publicos e Infraestruturas - viarias e subsolo,
ao passo que os anos 2016 e 2021 registaram, respetivamente, os valores mais elevados nos setores

Equipamentos e Habitagdo municipal.

Uma vez que ndo foi possivel obter dados validados relativos as restantes empresas municipais - CARRIS,

GEBALIS, EGEAC e EMEL a analise apresentada referente as obras municipais, por setor, é apenas parcial.
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1V.17.2 CONCLUSOES

- Da andlise dos Relatdrios de Gestdao da CML entre 2012 e 2021, verifica-se uma consistente tendéncia de
crescimento do valor anual de investimento municipal executado, tendo o menor valor ocorrido em 2012
(63,4 milhGes de euros), e o mais elevado em 2021 (183,3 milhGes de euros). Para o mesmo periodo
registaram-se taxas de execugdo dos planos plurianuais de investimento (PPI) entre os 30% em 2013 e os

67% em 2021.

Relativamente as obras municipais entre 2012 e 2021 na CML, quando analisados os valores por setor de
intervencgdo, é notdria a predominancia do investimento nos Espagos exteriores publicos (34%), seguido
pelos Equipamentos (25%), Habitacdo (18%), Infraestruturas viarias e subsolo (17%), Servicos municipais
(4%) e por fim Mobilidade, transportes, estacionamento (2%). Em relagdo a SRU verifica-se que 60% do
total do seu investimento enquadra-se no setor dos Equipamentos, ao qual se seguem os setores Espagos
exteriores publicos (21%), Infraestruturas vidrias e subsolo (12%), Habitagdo (6%) e Mobilidade,

transportes, estacionamento (1%).

Uma vez que ndo foi possivel obter dados validados relativos as restantes empresas municipais - CARRIS,

GEBALIS, EGEAC e EMEL a analise apresentada referente as obras municipais, por setor, é apenas parcial.
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IV.18 Participa¢ao publica
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IV.18.1 PARTICIPACAO PUBLICA NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (IGT) E UNIDADES DE
EXecucAo (UE)

Tema Fontes

Participagdo publica CML: DMU/DPT

Participa¢Oes e pondera¢dao no ambito dos procedimentos de discussdo publica dos PU e PP

Ponderagdo
Ano Planos T(,)t,al de; Favoravel Parcialnlmente Desfavoravel
Participagoes favoravel

PU NH Bairro Alto e Bica (Alteragdo) 19 1 11 7
2012 py NH Mouraria (Alteragdo) 6 1 4 1
_________________ PU NH Alfama e Colina do Castelo (Altera¢do) 5 0 5 0
2013 PU Alto do Lumiar (Alteracdo) 6 0 3 3
PP EU Luz-Benfica (Alteracgdo) 12 2 4 6
2014 PP ZE Mercado de Benfica 14 2 7 5
PP RU Campus de Campolide 97 2 93 2
“““““““ _PPRU Madragoa 6 0 4 2
PU Av Liberdade ZE (12 Alteragdo simplificada) 2 1 0 1
2017 PP3 Zona Sul, Av Marechal Gomes Costa 9 5 1 3
PP Aterro da Boavista Nascente (Normas provisdria 5 3 0 2
______PPAterroda Boavista Poente 4 1 0 3
PU Av Liberdade ZE (22 Alteragdo simplificada) 4 0 0 4
2018 PP1 Zona Central, Plataforma Panoramica (Alterac3 4 2 0 2
PP Casal do Pinto 2 2 0 0
PP Calcada das Lajes* 37 2 22 12
PP Jose Malhoa (Correcdo material) 1 1 0 0
2020 ppPRU _Janelas Verdes 16 10 0 6
PP _Aterro da Boavista Nascente (alteragdo) 0 0 0 0
Total 249 35 154 59

*Uma das participagdes foi considerada repetida

Ponderagdo das participacées no ambito dos procedimentos de discussao publica dos PU e PP, entre 2012 e 2021

14%
24%
Favoravel
Parcialmente favoravel
. Desfavoravel

373



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Participa¢Oes e pondera¢dao no ambito dos procedimentos de discussdo publica de delimita¢do de UE

Ponderagao
Ano Unidades de Execugdo Tc'>t.al de,, Favoravel Parcialnjente Desfavoravel
ParticipagGes favoravel

UE Praga de Espanha 5 3 0 2
20 UE Azinhaga Torre do Fato 2 0 0 2
2015 UEPoente Gare do Oriente 4 3 0 1
2016 UE_Nova Goa 0 0 0 0
2017 UE_Avenida Gomes Pereira 2 0 0 2
2018 UE_Entrecampos * 33 3 1 26
2020 UE_Vale Formoso de Baixo 4 0 0 4
2021 UE_Ajuda 103 55 0 43
Total 153 64 1 85

*Trés das participagdes recebidas ndo eram passiveis de deliberagédo

Ponderagdo das participagées no ambito dos procedimentos de discussdo publica de delimitagdo de UE, entre 2012
e 2021

Favoravel

22% Parcialmente favoravel
(]

0,
57% Desfavoravel

1%

Fontes e metodologia

- ParticipacgOes recebidas em sede de discussdo publica de Instrumentos de Gestdo do Territério - Planos
de Urbanizagdo (PU), Planos de Pormenor (PP) - e Unidades de Execugdo (UE): CML/Departamento de

Planeamento Urbano (DPU) /Divisdo de Planeamento Territorial (DPT).

A discussdo publica de IGT e de UE decorre do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT), que prevé a obrigatoriedade da promogao e divulgacdo de um periodo de discussdo publica, em
que os interessados possam apresentar reclamagdes, observagles, sugestbes ou pedidos de
esclarecimento. Decorrido esse periodo sdo ponderadas as participacdes apresentadas, comunicadas as
respostas aos interessados e ponderados e divulgados os resultados, devendo a proposta final do IGT/ UE

integrar os resultados da ponderagao efetuada.

Para além do procedimento de discussdo publica, o RJIIGT estabelece ainda a obrigatoriedade da promogédo

de outros periodos de participacdo publica, nomeadamente, aquando da deliberagdo de abertura dos
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procedimentos de elaboracdo dos planos, para a formulagdo de sugestdes e para a apresentacao de
informagOes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito dos respetivos
procedimentos. Ndo obstante o cumprimento desta disposicdo, ndo foi possivel obter informagdo

sistematizada sobre a execugdo deste procedimento de participagdo publica.

N3do foi considerado o procedimento de discussdo publica relativo a alteragao do PP2 — Zona do Recinto
da Expo 98, que decorreu em 2018, uma vez que a decisdo de alteragdo desse plano foi, entretanto,

revogada, ndo tendo havido deliberagGes sobre as participagbes recebidas.

Analise sumaria

Entre 2012 e 2021 foram submetidos a Discussdo Publica seis PU, 13 PP e oito UE. No total, foram
apresentadas 402 participagdes por parte de cidaddos e/ou de institui¢bes, 249 no dmbito dos planos e

153 no ambito das UE.

A participacdo da populagdo foi particularmente representativa no ambito dos procedimentos de
delimitagdo da UE da Ajuda (103 participacGes), e de elaboragdo do PPRU Campus de Campolide (97
participagdes), e do PP Calgada das Lajes (37 participagdes).

Do total das participagdes recebidas nos procedimentos de discussdo publica dos planos, 14% obtiveram

deliberagdo Favoravel, 62% obtiveram deliberacdo parcialmente favoravel, e 24% desfavoravel.

No que respeita as UE, 42% das participagdes obtiveram deliberagdo favoravel, 57% desfavoravel e apenas

1% parcialmente favoravel.
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IV.18.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO — PROPOSTAS E PROJETOS VENCEDORES

Tema Fontes

Participagdo publica CML: DRMP/DP

Orgamento participativo: propostas apresentadas e projetos vencedores

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018/2019* 2020

N2 de pessoas que apresentaram

. n.d. n.d. n.d. 197 n.d. 414 394 *x
candidaturas
N.2 de Propostas apresentadas 659 551 669 481 562 434 539 *x
N.2 de Projetos Vencedores 15 16 13 15 17 15 19 *x

n.d. — Ndo existem dados para estes anos.
* - A edi¢do de 2018 decorreu durante os anos de 2018 e 2019, razdo pela qual ndo se iniciou nenhuma edigdo em 2019.
** - Em 2020 n3o se realizou OP.

Orgcamento participativo: propostas apresentadas, projetos vencedores e niimero de votos

n.2 propostas/projetos n.2 votos
700 659 669 60 000
600 50 000
500

40 000
400
30000
300
20000
200
100 10 000
0 -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018/2019 2021
.2 de Propostas apresentadas .2 de Projetos Vencedores e N.2 de votos

2

021

168

251
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Propostas e projetos por tematica, colocados a votagao

REOT 2022

=1 = T
s | I
T
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Propostas e projetos por tematica, vencedores

90%

100%

- I —
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

® Urbanismo, planeamento, patriménio e obras municipais
M Reabilitagdo urbana e espago publico
Habitagdo e desenvolvimento local
® Ambiente, estrutura verde e energia
Higiene urbana
1 Infraestruturas viarias, mobilidade e transportes
Protegdo civil
Economia e inovagdo
M Educagdo e direitos sociais
Desporto
M Cultura
= Modernizagdo administrativa
W Aprendizagem ao longo da vida
W Turismo
W Adaptagdo e mitigagdo das alteragdes climaticas
M Economia circular
Energia limpa e renovavel
B Mobilidade inteligente e sustentavel
Promogao do desporto e da salde fisica e mental
m Redugdo da poluigdo e da preservagdo/recuperacdo do ecossistema e da biodiversidade
M Revitalizacdo eficiente do edificado

i Sistema alimentar justo

100%
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Fontes e metodologia

- Orgamento participativo (OP): CML/Departamento de Relagdo com o Municipe e Participag¢do/ Divisdo

da Participagdo.
O OP estd organizado com base em trés ciclos:

1) Ciclo de decisdo, que corresponde ao processo de recegdo de propostas, de analise técnica da sua

viabilidade de execugdo, de votacgdo pelos cidaddos e de apresenta¢do dos projetos vencedores;

2) Ciclo da execugdo, que consiste na implementagdo, nomeadamente através da contratagdo de servigos

ou empreitadas, monitorizacdo e entrega a comunidade dos projetos vencedores;

3) Ciclo de avaliagdo, que inclui a avaliagdo dos resultados e dados de monitorizagdo, impactos, propostas

de melhoria para edi¢Ges subsequentes e entrega do Relatério de Avaliagdo.

A edicdo do orgamento participativo de 2018 decorreu durante os anos de 2018 e 2019, ndo se tendo

realizado a edi¢ao do ano 2020.

Analise sumaria

O Orgamento Participativo (OP) é uma das formas de participagdo dos cidaddos na governagdo da cidade
de Lisboa. Através do OP, os cidaddos tém o efetivo poder de decisdo sobre uma parcela do Orgamento
Municipal de Lisboa: apresentam propostas para a cidade e votam nos projetos que querem ver incluidos

no Plano de Atividades e Or¢gamento da CML no ano seguinte.

Entre 2012 e 2021 foram apresentadas 4.151 propostas, das quais resultaram 133 projetos vencedores. A

verba disponibilizada anualmente tem oscilado entre os 2.375.000€ e os 2.5000.000€.

Em 2014 registou-se o maior numero de propostas — 669, tendo vencido o menor nimero de projetos - 13
projetos. O ano de 2021 foi, por contraste, aquele em que se destacou a aprovagao de um maior numero

de projetos — 23, em oposi¢do ao menor nimero de propostas apresentadas — 251.

A maior percentagem de propostas e projetos por tematica, colocados a votagdo, foram os relacionados
com o Ambiente, estrutura verde e energia, e Infraestruturas viarias, mobilidade e transportes.
Igualmente, os projetos vencedores situaram-se, sobretudo, nestas duas areas tematicas. Ndo é, também,

de desprezar a percentagem significativa de projetos vencedores na area da Educacdo e direitos sociais.

Das varias propostas e projetos colocadas a votagdo, nunca houve vencedores nas areas da Protecdo civil,

Aprendizagem ao longo da vida, Turismo, Energia limpa e renovavel e Revitalizagao eficiente do edificado.

A edicdo do OP 2021 foi dedicada ao tema da sustentabilidade energética e ambiental, combate as
alteragdes climaticas, bem como da pratica da atividade fisica, uma vez que a cidade de Lisboa foi Capital

Europeia do Desporto 2021.
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O OP 2021 estava estruturado de acordo com as seguintes areas: Adaptacdo e mitigacdo das alteragdes
climaticas; Energia limpa e renovavel; Economia circular; Revitalizagdo eficiente do edificado; Redugdo da
poluicdo e preservacdo/recuperacdo do ecossistema e da biodiversidade; Sistema alimentar justo;

Mobilidade inteligente e sustentavel e Desporto e promogao da saude fisica e mental.

Nesta edicdo, a maior percentagem das propostas e projetos por tematica situou-se na categoria
Promocgdo do desporto e da saude fisica e mental (30%), logo seguida pela Mobilidade inteligente e

sustentdavel (18%), e Adaptagdo e mitigacdo das alteragdes climaticas (17%).

Quanto aos projetos vencedores, os temas que tiveram uma maior votacao foram os das areas da
Promogdo do desporto e da saude fisica e mental (33%), e da Redugdo da poluicdo e da

preservagdo/recuperacdo do ecossistema e da biodiversidade (22%).
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1V.18.3 REUNIGES PUBLICAS DE CAMARA E REUNIOES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

Tema Fontes

Participagdo publica CML: SG/DAOSM/DACM

ParticipagGes nas reunioes publicas de Camara

n.2

100
80
60

97
58 3 58
M
40 I 29 20 30 I 25 I
20 13 . l
. L []

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Distribuicdo tematica nas reunides publicas de Camara (n2)

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2015

2014 M Habitagdo
® Urbanismo
M Espaco Publico

M Mobilidade

. - Recursos Humanos
W Outros

2013

2012

Inscritos nas reunides publicas descentralizadas
n.2

250 220

200
200

220
197 194
150 134
100 59
N [

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Reunides publicas descentralizadas e tematicas, entre 2014 e 2020

Por agrupamento de freguesias e areas tematicas Por areas tematicas

Benfica 1
8% 3%
Carnide e S. Domingos de Benfica i 4% 12%
Alvalade e Areeiro u 6%
Marvila e Beato L
Arroios e Avenidas Novas L
Penha de Franga e S. Vicente u N
31%
Lumiar e Santa Clara L 34%
Ajuda, Alcantara e Belém I
lid | d . | M Habitagdo
Campolide, Estrela e Campo de Ourique = Urbanismo
Misericérdia, Santo Anténio e Santa Maria Maior L ™ Espaco Publico
Mobilidade
Olivais, Parque das Nagdes || Equipamentos/coletividades
! ' ! ! ! ! W Seguranga
0% 20% 40% 60% 80% 100% Outros

Fontes e metodologia

- Reunides publicas de cidmara e reunides publicas descentralizadas: CML/ Secretaria-geral (SG)
/Departamento de Apoio aos Orgdos e Servicos do Municipio (DAOSM)/ Divisdo de Apoio a Camara

Municipal (DACM).

As reunides publicas descentralizadas s3o organizadas de acordo com agrupamentos de freguesias,

normalmente contiguas, dado que os assuntos podem abranger a zona e nao a freguesia em particular.

Foram considerados os dados relativos as reunies publicas descentralizadas no periodo 2014-2020, por
serem posteriores a reorganizagdo administrativa de Lisboa (2012) e que reconfigurou o mapa de

freguesias.

Analise sumaria

A CML realiza reunides periddicas privadas, habitualmente, a cada quinze dias nos Pagos do Concelho,
publicas, geralmente, no final de cada més, nos Pacos do Concelho, sendo reservado um periodo de uma
hora e meia, para intervencdo do publico inscrito, e respostas do Executivo. As reunides publicas
descentralizadas realizam-se, normalmente, com periodicidade mensal, rotativamente, em diferentes
areas da cidade, em que a audigdo do publico inscrito é o Unico ponto da ordem de trabalhos e visa

debater, sobretudo, assuntos da zona em que a reunido tiver lugar.

O numero de reunides de Camara realizadas é influenciado pelos acontecimentos envolventes. Assim, os
anos de 2013 e 2017 coincidiram com mudangas de mandato, pelo que as reunides foram em nimero
inferior. Em 2020, e devido a Pandemia, s6 se realizaram reuniGes publicas descentralizadas nos primeiros

trés meses, e, em 2021 ndo ocorreu nenhuma.
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Durante o periodo da Pandemia mantiveram-se as reunides publicas, que se realizaram em formato on-
line via plataforma Teams, excetuando-se o més de margo de 2020. As reuniGes de abril, maio e julho (a
reunido de junho realizou-se em julho, ocorreram duas reunides publicas neste més) realizaram-se sem a
intervengdo de publico, no entanto em setembro de 2020 foi retomada a intervengdo do publico, que

participava via Teams.

No que se refere as reuniGes publicas de Camara, o ano de 2018 foi aquele que registou um maior nimero
de participagdes (97), logo seguido dos anos 2012 e 2021, ambos com igual valor: 58. Em 2012, o tema
mais abordado foi o Urbanismo e, em todos os anos seguintes, a Habitagdo e o Espago Publico foram

aqueles que tiveram uma maior relevancia.

Quanto as reunibes publicas descentralizadas, e no periodo em andlise (2014/2020), os anos de 2016 e
2019 foram aqueles que registaram o maior nimero de pessoas inscritas (220). Em média estavam
inscritas 20 pessoas em cada uma das reunidoes. De um modo geral, o tema mais abordado nestas reunides
diz respeito ao Espago publico, e, a partir de 2015, a Mobilidade comecou a ter uma expressividade

significativa. O Urbanismo também é um dos assuntos presentes nestas reunides.
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1V.18.4 PLATAFORMA “NA MINHA RuA LX”
EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS

REGISTO DE OCORRENCIAS EM ESPACOS PUBLICOS E

Tema Fontes

CML: Centro de Gestdo e
Inteligéncia Urbana de Lisboa
(CGIUL), UCT/DPCO

Participagdo publica

Ocorréncias registadas por tipologia (n2), entre 2017 e 2021

Animais em ambiente urbano B 8426

B 21212

Arvores e Espacos Verdes
Equipamentos Municipais
Estradas e Ciclovias
Habitagdo Municipal
Higiene Urbana
lluminagdo Publica
Passeios e Acessibilidades
Saneamento

Seguranga Publica e Ruido

Ocorréncias registadas, em proporgao, por tipologia e por ano

2017 ‘ | - 6nimais em ambiente urbano
Arvores e Espagos Verdes
2018 ‘ | - ® Equipamentos Municipais
Estradas e Ciclovias
2019 ‘ | - B Habitagdo Municipal
Higiene Urbana
2020 ‘ | - M lluminagdo Publica
M Passeios e Acessibilidades
2021 ‘ | - Saneamento
M Seguranga Publica e Ruido
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

1345

I 30939

2774

B 23308
B 27585
B 17378
I 50059

100 000

200 000

300 000

Ocorréncias de Higiene urbana registadas por freguesia (n2), entre 2017 e 2021

Beato

Carnide

Santa Clara
Parque das Nagdes
Marvila

Ajuda

Alcantara

Sdo Vicente
Campolide

Belém
Misericordia

Santa Maria Maior
Penha de Franga
S3do Domingos de Benfica
Olivais

Areeiro

Campo de Ourique
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Fontes e metodologia

- Ocorréncias registadas na Plataforma “Na Minha Rua Lx”: CML/Centro de Gestdo e Inteligéncia Urbana
de Lisboa (GGIUL) e Unidade de Coordenacéo Territorial/Divisdo de Planeamento e Controlo Operacional

(DPCO).

A Plataforma "Na Minha Rua LX" foi implementada em 2017 pela CML, tendo sido precedida por uma
outra, com o nome “Na minha Rua” (GOPI - Gestdo de Ocorréncias e Pedidos de Intervengao),
implementada em 2012. Tem como objetivo permitir a participagdo de ocorréncias em espagos publicos
e em equipamentos municipais que necessitem de interven¢do da CML ou das Juntas de Freguesia, com
excecdo das ocorréncias de emergéncia e prestacdo de socorro a cargo do Regimento de Sapadores de

Bombeiros em articulagdo com o Servico Municipal de Protegdo Civil e Policia Municipal.

O servico responsavel pela administragdo desta aplicagdo é a Divisdo do Planeamento e Controlo

Operacional, da Unidade de Coordenacdo Territorial da CML.

As ocorréncias e pedidos de intervengdo no territdrio municipal podem ter origem interna (nos servigos

da CML) ou externa (nos municipes). As ocorréncias externas dividem-se nas seguintes tipologias: Animais
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em ambiente urbano, Arvores e Espacos Verdes, Equipamentos Municipais (Cultura, Desporto, Educacdo),
Estradas e ciclovias, Habitagdo Municipal, Higiene Urbana, lluminagdo Publica, Passeios e Acessibilidades,
Saneamento e Segurancga Publica e Ruido. Por sua vez, estas ainda se subdividem em varias subtipologia.
As ocorréncias internas integram, ainda, algumas outras tipologias, apenas visiveis para os técnicos

municipais.

Os dados apresentados referem-se as tipologias com origem externa (municipes).

Analise sumaria

O maior numero de ocorréncias registadas entre 2017 e 2021 diz respeito a Higiene Urbana,
representando uma percentagem de 71% do total das ocorréncias registadas neste periodo. Em 2021, este

numero foi de 110.808 registos, o maior numero registado por tipologia.

A Higiene Urbana divide-se em mais de 40 subtipologia que abrangem temas variados como “contentores
de residuos danificados, corte de ervas em passeios, entulhos, objetos volumosos, residuos de jardim ou
perigosos abandonados na via publica, limpeza da via publica (despejo de papeleira, varredura e lavagem

da via publica), pedidos de contentores, pedido de pilhdo, remogdo de monstros”, entre outros.

No periodo 2017-2021, as freguesias de Alvalade, Avenidas Novas e Arroios sdo aquelas que assinalam o
maior numero de ocorréncias registadas na tipologia Higiene Urbana, (40.359; 39.689; 38.438,
respetivamente), sendo as que registam um menor nimero o Beato (5.268), Carnide (5.373) e Parque das

Nacdes (6.483).

Logo a seguir a Higiene Urbana, o maior nimero de registos ocorreu nas tipologias Seguranca Publica e
Ruido (50.059), Estradas e Ciclovias (30.939), lluminagdo Publica (28.308) e Passeios e Acessibilidades
(27.585).

Verifica-se, entre 2017 e 2021, um aumento gradual do nimero de ocorréncias registadas, passando de
78.947 em 2017 para 150.856 em 2021. No ano de 2020 verifica-se uma ligeira quebra em relagdo ao ano

anterior, facto que podera estar relacionado com os efeitos da Pandemia.

Regista-se idéntica tendéncia na percentagem das ocorréncias resolvidas, passando de 79% em 2017 para
93% em 2021, embora se tenha verificado a maior percentagem de ocorréncias resolvidas no ano 2020,

com 94%.

A maior parte das ocorréncias sdo resolvidas, maioritariamente, num periodo inferior a 30 dias,
verificando-se que as ocorréncias solucionadas em 90 ou mais dias tiveram uma maior expressdo no ano

de 2019.
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1V.18.5 CONCLUSOES

- No que respeita a participagdo publica subjacente aos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) e as
Unidades de Execugdo (EU), entre 2012 e 2021 foram submetidos a Discussao Publica 6 PU, 13 PP e 8 UE.
No total foram apresentadas 402 participacdes de cidaddos e/ou de institui¢cdes, 249 no &mbito dos planos

e 153 no ambito das UE.

Do total das participagdes recebidas nos procedimentos de discussdo publica dos planos, 14% obtiveram
deliberagdo “Favoravel”, 62% deliberacdo “Parcialmente favordvel”, e 24% “Desfavoravel”. No que
respeita as UE, 42% das participa¢des tiveram deliberagdo “Favordvel”, 57% “Desfavoravel “e apenas 1%

“Parcialmente favoravel”.

- Em relagdo ao orgamento participativo, entre 2012 e 2021 foram apresentadas 4.151 propostas, das
quais resultaram 133 projetos vencedores. A verba disponibilizada anualmente pela CML tem oscilado
entre os 2.375.000€ e os 2.5000.000€. A maior parte das propostas e projetos vencedores tem-se situado

no tema “Ambiente, estrutura verde e energia” e “Infraestruturas viarias, mobilidade e transportes”.

- Relativamente as reunides publicas de Camara, o ano 2018 é aquele onde se regista um maior nimero
de participagdes, com 97 inscritos, sendo os temas mais abordados a Habitagdo, o Urbanismo e o Espago
Publico. Quanto as reunides publicas descentralizadas, os anos de 2016 e 2019 foram os que registaram
maior niumero de inscritos — 220 -, sendo os temas mais abordados a Habita¢do, o Urbanismo e o Espaco

Publico, tal como nas reunides publicas de Camara.

- Em relagdo a plataforma “Na minha rua — registo de ocorréncias em espagos publicos e equipamentos
municipais” o maior nimero de ocorréncias registadas entre 2017 e 2021 diz respeito a Higiene urbana,
com 71% do total das ocorréncias registadas neste periodo. Verifica-se, neste periodo, um aumento
gradual do numero de ocorréncias registadas, e idéntica tendéncia na percentagem das ocorréncias
resolvidas, passando de 79% em 2017 para 93% em 2021. A maior parte das ocorréncias sdo resolvidas,

maioritariamente, num periodo inferior a 30 dias.
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V. AVALIAGAO DO PLANEAMENTO MUNICIPAL

Neste capitulo apresenta-se uma avaliacdo do sistema de planeamento municipal desde 2012, ano da

entrada em vigor do PDM.

Deste sistema de planeamento municipal fazem parte o PDM e os demais planos eficazes, planos de
urbanizagdo (PU) e planos de pormenor (PP), sendo o seu balango feito em separado, uma vez que as

metodologias de analise sdo distintas também pela escala de trabalho ser diferente.

Efetua-se ainda um balango das areas urbanas de génese ilegal (AUGI) e das unidades de execugdo (UE).

V.1 Plano Diretor Municipal (PDM)

V.1.1 ENQUADRAMENTO

O PDM é um instrumento de planeamento territorial que estabelece o modelo de organizac¢do espacial e
a estratégia de desenvolvimento do territdrio municipal, a classificagdo do solo e as regras e parametros
aplicdveis a ocupagdo, uso e transformagdo do solo e constitui um documento de referéncia para a
elaborac¢do dos demais planos municipais e outras intervencdes setoriais. Nas areas onde existem PU ou

PP, estes prevalecem sobre o PDM.
O PDM vincula as entidades publicas e, direta e imediatamente, os particulares.
O PDM atualmente em vigor:

- Foi aprovado em 24 de julho de 2012 pela Deliberagdo n.2 46/AML/2012 e pela Deliberagdo n.2
47/AML/2012, publicado pelo Aviso n? 11622/2012 no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 168 de 30 de
agosto de 2012;

- Foi alterado por adaptacdo pela Deliberagdo n.2 347/CM/2020 de 2 de julho de 2020 e republicado
através da Declaragdo n2 70/2020, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n2 173, de 4 de setembro
de 2020, retificado através da Declaracio de Retificacdo n.2 703/2020, publicada no Diario da Republica,
2.2 Série, n.2 202 de 16 de outubro de 2020.
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abril 2023
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12 Revisdo
Avison? 11622/2012 —Primeira revisdo do PDM, aprovada pela Deliberac8o n.2 46/AML/2012 e pela
Deliberacdo n.2 47/AML/2012, tendo entrado em vigor em 31 de agosto de 2012.

13 Alteragdo simplificada
Aviso n.2 5804/2014—Desafetacdo do dominio ptblico militar dos imdveis: Garagem Militar na Calcada da
Ajuda, Palacio e Quinta da Alfarrobeira e Residéncias para Sargentos no Forte do Alto do Duque

13 Retificacdo
Declaracdon.2 67/2015—Retificacdo de uma inexatiddo no Artigo 4.2 do RPDM - Svp em vez de Spa

13 Correcdo material
Declaracdo n.2 68/2015—Correcio de erro relativo ao edificio de habitac&o unifamiliar sito na Av. Cinco de
Outubro, 2

22 Alteracdo simplificada
Aviso n.2 2099/2017 - Desafetacio do dominio publico militar do Hospital da Marinha, sito no Largo Dr.
Bernardino Antonio Gomes (Pai) e Rua do Paraiso, 7e 9

22 Corregdo material
Declaracdo n.2 50/2017—Correcdo de erro relativo a dois edificios sitos na Rua das Janelas Verdes, 106 -
112 e na Rua do Olival, 13

32 Alteracdo simplificada
Aviso n.2 9444/2017 —Desafetacdo do dominio ptblico militar do imdvel designado PM 164/Lisboa —
Manutencao-Militar — Ala Sul, localizado na Rua do Grilo

32 Corregdo material
Declaracdon? 13/2018 — Correcdo de erro relativo ao topo norte do Estddio do Restelo, que confina com a
Rua Gil Eanes e a Rua Gongalo Mendes da Maia

43 Alteracgdo simplificada
Aviso n.2 15928/2019 - Desafetacdo do dominio publico militar do imdvel designado PM 40/Lisboa —
Cerca do Convento da Estrela — Ala Sul, localizado sito na Av. Infante Santo

43 Correcdo material
Declarac8o n.2 95/2019—Corregio de erros relativos ao Pq. Camp. Monsanto; PP3- Av. M. Gomes Costa; Jd. Torel;
Cp. Grande 93-103; Hosp. Cruz Vermelha; Est. Rossio; R. Escola Exército; Av. Avelino Teixeira Mota e Rua Ferreira Castro

13 Alteragdo por adaptagéo
Declaracdo n? 70/2020 (D.Ret. n.2 703/2020) —Alteracio por adaptacdo decorrente da entrada em vigor de: DL
80/2015, DR 15/2015, DR 5/2019, Lei n2 56/2012, Lei n2 83/2019, Lei n2 56/2012, de 8 de novembrode 2 P.U.e 8 P.P

52 Alteracdo simplificada
Aviso n.2 20431/2020 — Desafetacio do dominio privado o Estado do imovel designado como “antigo
Quartel do Cabeco da Bola” localizado no Largo do Cabeco da Bola

62 Alteracdo simplificada

Aviso n.2 7816/2023—Desafetacdo do dominio ptblico militar do Hospital Militar da Estrela

13 Alteragdo
Aviso n.2 18942/2023 - Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa Relativa a Parte do Bairro de Sdo
lodo de Brito, em Alvalade
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Durante este periodo foi ainda objeto de cinco retificacbes/correcdes materiais, seis alteracbes

simplificadas, uma alteragdo por adaptagdo, e uma alteragdo.
De acordo com o RIIGT?3, as retificagdes/correcdes materiais que ocorreram desde 2012 resultaram de:

- Acertos de cartografia, determinados por incorre¢des de cadastro, de transposicdo de escalas, de
definicdo de limites fisicos identificdveis no terreno, bem como por discrepancias entre plantas de

condicionantes e plantas de ordenamento;

- CorregOes de erros materiais ou omissdes, patentes e manifestos, na representagao cartografica ou no

regulamento;
- Corregdes do regulamento ou das plantas, determinadas por incongruéncia destas pecas entre si;

- Correcdo de erros materiais provenientes de divergéncias entre o ato original e o ato efetivamente

publicado na 1.2 série do Didrio da Republica.

As alteragdes simplificadas efetuadas desde 2012 ocorreram pela desafetagdo de bens imdveis do dominio
publico ou dos fins de utilidade publica a que se encontravam adstritos, designadamente os do dominio

privado indisponivel do Estado.

A alteragdo por adaptagao de 2020 ocorreu na sequéncia:

- da entrada em vigor de leis/regulamentos;

- da entrada em vigor de outros programas e planos territoriais compativeis ou conformes;

A alteragdo a qualificagdo do solo relativa a parte do Bairro Sdo Jodo de Brito decorreu da evolugao das

condi¢Ges ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes.

Informagdo adicional sobre a dinamica do PDM pode ser obtida através da pagina da CML:

https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/plano-diretor-municipal/antecedentes

V.1.2 REGULAMENTOS MUNICIPAIS COMPLEMENTARES
Os regulamentos complementares ao PDM que permitem operacionalizar a sua execugao sao:
- 0 Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo de Lisboa (RMUEL);

- 0 Regulamento Municipal que aprova o Sistema de Incentivos a Operag¢des Urbanisticas com Interesse

Municipal (RMSIOUIM);

- 0 Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas com a Atividade Urbanistica e OperagGes Conexas

(RMTRAUOC).

213 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, com a redag&o atual.
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O Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificagdo de Lisboa (RMUEL) estabelece as regras aplicaveis
a urbanizagdo e edificagdo, designadamente em matéria de conceitos, enquadramento arquitetdnico,
condicionamentos ambientais, patrimoniais, arqueoldgicos e de seguranca, valorizagdo patrimonial e
ambiental, regras relativas as edificagdes, a execugao de obras e aos procedimentos, normas técnicas e de
funcionamento e normas sobre cartografia digital, em complemento do Regulamento Geral das
Edificagdes Urbanas e em desenvolvimento do previsto no Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo.
Estabelece, ainda, os principios e critérios aplicaveis as compensagdes devidas pelas operagdes
urbanisticas a levar a efeito na drea do municipio de Lisboa e o processamento das respetivas operagdes

de liquidacgdo e cobranca.

O RMUEL em vigor foi alterado através da Deliberagdo n.2 355/AML/2021, em 27 de julho de 2021, e

publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n? 169 de 31 de agosto de 2021.

O PDML estabeleceu, através do seu artigo 842, a criagdo de um sistema de incentivos a operagdes
urbanisticas que apresentam interesse municipal, mas que se revelam menos vantajosas do ponto de vista
da promogao imobilidria privada, tendo sido, para este efeito, desenvolvido e aprovado o Regulamento
Municipal que aprova o Sistema de Incentivos a OperagBes Urbanisticas com Interesse Municipal

(RMSIOUIM).

O RMSIOUIM em vigor foi aprovado pelas Deliberagées n.° 53/AM/2013 e 60/AM/2013, de 21 de maio, e
publicado no 32 Suplemento do Boletim Municipal n.2 1006, de 30 de maio de 2013, estando suspensa a
alineag)don.21doartigo2.2eaalineai)don.22do artigo 5.2, pela Deliberagdo 415/AML/2022 publicado
no 22 Suplemento do Boletim Municipal n.2 1486, de 11 de agosto de 2022.

O Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas com a Atividade Urbanistica e Operagdes Conexas
(RMTRAUOC) define as taxas, os respetivos quantitativos e a férmula de célculo do valor a cobrar, visando
remunerar de forma objetiva, transparente e proporcionada os servicos e as utilidades prestadas aos

particulares decorrentes da atividade urbanistica e operagGes conexas do Municipio de Lisboa.

O RMTRAUOC em vigor foi alterado em 24 de julho de 2012, através da Deliberacdo n248/AML/2012, e
publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n. 2193 de 4 de outubro de 2012.

V.1.3 ESTRATEGIA E OBJETIVOS

O PDM estabelece a estratégia de desenvolvimento, as orientagdes e as politicas urbanisticas para o
territério municipal, define a programacdo da respetiva execucdo e as regras para a contratualizagdo com
os varios atores que intervém no territério, para responder aos objetivos fixados nos Termos de Referéncia

aprovados em fevereiro de 2003 e aos desafios colocados na Carta Estratégica de Lisboa 2010/2024.
No seu artigo 22, o Regulamento do PDM destaca os seguintes objetivos estratégicos:

a) Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populagdo de Lisboa;
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b) Promover a reabilitagcdo e a regeneragdo urbana, alargando o conceito de drea histérica a toda a Cidade

consolidada como forma de defesa e valorizagdo do seu patrimadnio histérico, cultural e paisagistico;
c¢) Tornar Lisboa uma cidade amigdvel, segura e inclusiva;

d) Promover uma cidade ambientalmente sustentdvel e eficiente na forma como utiliza os recursos,
incentivando a utilizagdo de recursos renovdveis, uma correta gestdo de residuos, a agricultura urbana e a

continuidade dos sistemas naturais e aumentando a resiliéncia urbana;

e) Promover uma cidade inovadora e criativa, capaz de competir num contexto global e gerar riqueza e

emprego;
f) Afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado;

g) Criar um modelo de governo eficiente participado e financeiramente sustentdvel.

Para o horizonte do PDM, a estratégia de desenvolvimento territorial estava em sintonia com a ambigdo

e com as orientac¢Ges definidas quer pelo PNPOT e PROTAML quer pela Carta Estratégica, sendo suportada

214

por 4 prioridades**, que se subdividem em linhas de orientagao e se materializam através de medidas de

cardcter territorial, que naturalmente incorporam os objetivos do artigo 22 do RPDM.

214 PDM de 2012 — Programa de execugdo e plano de financiamento.
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Prioridades PDM 2012 Linhas de orienta¢do estratégica PDM 2012

1.1 Desenvolver as redes internacionais e interurbanas

1.
Afirmar Lisboa nas redes 1.2 Afirmar a cidade como um polo de inovagdo Internacional e dinamizar o emprego

nacionais e 1.3 Valorizar a identidade e a cultura na perspetiva da cidade cosmopolita e multicultural

internacionais
1.4 Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lishoa

2.1 Reabilitar e revitalizar o edificado e o patrimonio arquitetonico e paisagistico

2.
Regenerar a cidade
g 2.2 Qualificar os espagos ndo edificados nas malhas urbanas consolidadas e reconverter
espagos com usos desativados

3.1 Reforcar a coesdo socio-territorial e melhorar as vivéncias urbanas

3.
Promover a qualificagao
urbana
3.2 Promover a sustentabilidade ambiental
4. 4.1 Estimular a participagio publica

Estimular a participagdo
e melhorar o modelo de

governagéo 4.2 Desenvolver um modelo eficiente de governagio

Assim, considerando as Prioridades e as linhas de orientacdo estratégica do PDM 2012 (ANEXO | —
Prioridades e linhas de orientacdo estratégica (PDM 2012), regista-se para cada linha de orientacgdo

estratégica as medidas e agGes preconizadas, efetuando um balango qualitativo da sua execugao.

Ndo foram considerados alguns indicadores propostos pelo PDM e AAE, listados no ANEXO Il —Indicadores
do PDM 2012 e da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nomeadamente por ndo serem relevantes para
a avaliagdo que se pretende, por estarem obsoletos ou por nao ter sido possivel obter os dados para o seu
calculo. Optou-se por redefinir alguns parametros que retratam de forma mais atualizada o estado do
ordenamento do territdrio, distribuidos pelas varias tematicas abordadas no capitulo IV Avaliacdo do

Estado do Ordenamento do territério — Indicadores.

Complementarmente e para enriquecer a avaliagdo qualitativa procedeu-se também ao balango dos
objetivos destacados no preambulo da edicdo em livro do Regulamento do PDM e que se apresenta no

ANEXO lIl — Balango dos objetivos do predmbulo do PDM (edi¢do em livro).
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V.1.4 ORDENAMENTO, CONDICIONANTES E REGULAMENTO

Neste subcapitulo efetua-se uma andlise das componentes de ordenamento/uso do solo, estabelecida
através das componentes da Planta de ordenamento e da Planta de condicionantes, bem como do

regulamento.

No caso das plantas, para uma melhor perce¢do a analise foi dividida nas suas desagregacdes e pelas
componentes que as integram. No caso do regulamento sao feitas algumas reflexdes que resultam de
constrangimentos aferidos pelos servicos do planeamento e da gestdo urbanistica ao longo destes 10 anos

de aplicagdo do PDM, bem como pelo Sr. Provedor de Justica.

V.1.4.1 Planta de Ordenamento

A Planta de Ordenamento desagrega-se em sete plantas, designadamente:
- Planta de qualificagdo do espago urbano;

- Planta da estrutura ecoldgica municipal;

- Planta do sistema de vistas;

- Planta de riscos naturais e antropicos | e Il;

- Planta das condicionantes de infraestruturas;

- Planta de acessibilidades e transportes.

Planta de qualificacdo do espago urbano

A planta de qualificagdo do espago urbano integra varias componentes distintas, designadamente as
Categorias de espaco, o Patrimdnio arqueoldgico e geoldgico, o Patriménio edificado e paisagistico, a Rede

viaria, os limites das UOPG e o zonamento acustico.

Relativamente as categorias e subcategorias de espago é importante ter em consideragdo os critérios de
escala que foram considerados para representagdo cartografica nas Plantas do PDM e que, portanto,

influenciam os valores apresentados, designadamente:

Categorias de Espaco Critério de dimensionamento de representagao cartografica
Espagos de uso especial de equipamentos Delimitados espagos com drea igual ou superior a 5000 m?
Espagos Verdes e logradouros verdes Delimitados espagos com drea igual ou superior a 1000 m?
permeaveis

Espacos de uso especial de infraestruturas, na Delimitadas as zonas afetas a utilizagdo portuaria,
zona ribeirinha independentemente das respetivas areas

Restantes subcategorias de espago Delimitados espagos com &rea igual ou superior a 10000 m?

393



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

As categorias ou subcategorias de espaco de qualquer um dos planos hierarquicamente inferiores que
tenham drea inferior aos valores acima referidos ndo sdo representadas individualmente, ficando

representadas na categoria de espago dominante da Planta de qualificagdo do espago urbano do PDM.

A consideracao destes critérios & muito importante, porque explica a razdo pela qual ndo estdo
identificados alguns equipamentos ou espagos verdes, por exemplo. Esclarece também situagdes como
edificios de habitagdo, que ndo tém dimensao suficientes para estarem delimitados, ficam enquadrados
na categoria de espago de uso dominante, que pode ser qualquer uma das outras, inclusivamente a

categoria de espagos verdes.

Atendendo aos critérios anteriores, para efeitos de balango da concretizacdo da Planta de qualificagdo do

espaco urbano aplicou-se a seguinte metodologia:

- No caso dos espagos verdes utilizaram-se os dados fornecidos pelo Nucleo de Informagdo Geografica da

CML/DMAEVCE/DEV, tendo-se considerado como critério os espacos verdes concretizados até 2021;

- Relativamente aos restantes espacos efetuou-se uma analise cruzada com base nos ortofotomapa de
2016, no Google maps (2022) e no Bingmaps (2022), os dados do trabalho de campo realizado (entre
janeiro e marco de 2022) e ainda os dados das plataformas de gestdo de processos de licenciamento,?*®
tendo-se considerado como critério que uma operac¢do urbanistica esta concretizada se construida ou em

construcdo até 2022.
De acordo com a avaliagdo efetuada conclui-se o seguinte:

- Em 2012 os Espacos consolidados do territério de Lisboa ocupavam 7.120,24 ha, correspondendo a

84,38% da drea do municipio, tendo em conta os limites do municipio em 2012.

- Considerando os atuais limites do municipio, o PDM delimita 1.360,47 ha de Espacos a consolidar, dos

quais, entre 2012 e 2021 foram concretizados 219,30 ha, o que corresponde a um grau de concretizagdo

de 16,12 %.

-Em 2021, a soma dos Espacgos consolidados com as areas dos Espagos a consolidar entretanto executadas,

é de 7.448,28 ha, correspondendo a 86,72% da area do municipio.

- Ainda dentro dos Espacos a consolidar, se a analise for feita individualmente a cada categoria de espaco,

verifica-se que em cada uma delas o PDM teve o seguinte grau de concretizacdo, entre 2012 e 2021:

215 Nestas plataformas (GESLIS e URBAN) selecionaram-se os processos relativos a alvaras de licengas de edificagdo, titulados e
comunicagdes prévias de edificagdo com despacho de admissdo, e ainda os loteamentos aprovados.
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Grau de concretizacdo dos espagos a consolidar, por categoria de espaco, entre 2012 e 2021

Espacos concretizados
-
Espagos consolldados por categorla de espacos Espacos a consolldados por categorla de espagos
Espaco Central & Habitacional - Tragado Urbano A Consolidado 47 4 Espago Central e Habitacional a Consolidar
Espaco Central e Habitacional - Tragado Urbano B Consolidado FOLU
[ Espaco Central & Habitacional - Tracado Urbano C Consolidado W% Espaco Verde de Recreio @ Produco a Consolidar
Espaco Central @ Habitacional - Trgado Urbano D Consolidado 1774 Espaco de Actividades Econémicas a Consolidar
|| Espago Verde Ribeirinho Consolidado 7 Espago de Uso Especial de Equipamentos Ribeirinho a Consolidar
I Espaco Verde de Enguadramento a Infraestruturas Consolidado Espago de Uso Especial de Equipamentos a Consolidar

E5% Espaco Verde de Protecclo e Conservacdo Consolidado

{27 Espaco Verde de Recreio e ProducSo Consolidado

I Espaco de Actividades Econdmicas Consolidado

| Espaco de Uso Especial de Equipamentos Ribeirinho Consolidado
Espaco de Uso Especial de Equipamentos Consolidado
Espaco de Uso Especial de Equipamentos com Area Verde Associada
Espaco de Uso Especial de Infraestruturas Estruturantes Consolidado
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Grau de concretizagdo dos espacgos a consolidar, por categoria de espago, entre 2012 e 2021

Espagos centrais e habitacionais Espagos centrais e habitacionais (com Espagos verdes de recreio e
(sem POLU) a consolidar POLU) a consolidar producdo a consolidar
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Destacam-se, com maior grau de concretizagdo, os Espagos centrais e habitacionais (com POLU) a

consolidar (23,83%) e os Espacgos verdes de recreio e produgdo a consolidar (20,13%).

Relativamente ao patriménio geoldgico existente em Lisboa ndo ha alteragdes a registar. Todos os
elementos assinalados no PDM se mantém e ndo ha novas adi¢des ou despromogdes a integrar numa

futura alteragdo.

Quanto ao patriménio arqueoldgico, as descobertas efetuadas ao longo destes anos poderdo implicar
uma atualizacdo das matérias consideradas nesta planta, nomeadamente uma delimitagdo cartografica

mais atualizada dos niveis arqueoldgicos a considerar e respetiva regulamentacao.

No que respeita ao patrimdnio edificado e paisagistico foi opcdo do PDM 2012 replicar os Imdveis
classificados e em vias de classificagdo, da Planta de condicionantes (Planta de serviddes administrativas
e restri¢cBes de utilidade publica Il), na Planta de ordenamento/qualificacdo do espago urbano, integrados

na Carta municipal do patrimdnio edificado e paisagistico (CMP).

Esta opcdo de assinalar alguns dos bens classificados na Planta de Qualificagdo criou uma situac¢do pouco
clara pois o facto de estarem assinalados no Ordenamento torna esta matéria estatica, s6 passivel de
atualizagdo em sede de alteragdo ou revisdo do Plano. Por sua vez, as serviddes sdo dinamicas, visto que

estdo sempre a ser atualizadas em funcdo da entrada em vigor de legislacdo prdpria.
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Para além dos referidos bens, a Planta de Qualificagdo integra também os bens nao classificados da CMP.

A Alteragdo por adaptagdo do PDM, publicada em outubro de 2020, veio alterar parte do conteudo da
Planta de ordenamento nas areas de dois Planos de Urbanizagdo e oito Planos de Pormenor que entraram
em vigor apds 2012, nomeadamente no que respeita a atualizagdo dos bens imdveis classificados e em
vias de classificagdo, bem como no que respeita aos bens iméveis ndo classificados da CMP nas dreas

desses Planos.

O balango do patriménio incluido na CMP é efetuado na ficha do Patrimdnio classificado e patrimdnio ndo

classificado (bens da CMP).

A Planta da qualificagdo do espago urbano integra, por uma questdo de composicdo inerente a prdpria
planta, a rede viaria e a respetiva hierarquia. No entanto, o seu grau de concretizagdo sera avaliado na
Planta de Acessibilidade e transportes que inclui, para além da rede vidria, as restantes componentes

relativas a esta matéria.

Por fim, os limites das UOPG integram esta planta também por uma questdo de composi¢do, no entanto,

esta matéria é equacionada no ponto V.1.5 Programa de execugao e plano de financiamento.

Quanto ao zonamento acustico, também incluido na Planta de qualificagdo, este decorre do Regime Geral
do Ruido (Decreto-Lei n2 9/2007, de 17 de janeiro) e veio classificar e delimitar toda a area do territério

municipal como zona mista.

Planta da estrutura ecoldgica municipal

A planta da estrutura ecoldgica municipal integra a estrutura ecoldgica fundamental e a estrutura
ecoldgica integrada. A avaliagdo desta planta assenta na medicdo do grau de execug¢do das suas
componentes, designadamente, os corredores estruturantes, os espagos verdes, as bacias de

retencdo/infiltracdo pluvial e arvoredo.

Relativamente ao Sistema de corredores estruturantes, dos nove Corredores verdes que integram a
Estrutura ecoldgica fundamental, cujas areas foram redelimitadas a escala de projeto, cinco encontram-
se executados a 100%. Os outros quatro tém uma taxa de execugdo que varia entre 75% a 60%,
considerando-se que, globalmente, os Corredores verdes redelimitados apresentam um grau de execuc¢ao

de 86%.

Por se tratar de matérias cuja importancia é muito relevante neste contexto, no capitulo 1V.12 Estrutura

ecoldgica apresentam-se fichas relativas a esta matéria.
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Grau de concretizacao do Sistema de corredores estruturantes

Corredores verdes estruturantes _ PDM

[ corredores verdes redelimitados

No que respeita aos Espagos verdes, a Planta da estrutura ecolégica municipal representa-os num Unico
poligono, que corresponde a soma das varias subcategorias dos Espagos verdes assinaladas na Planta de
qualificagcdo do espacgo urbano: Espacos verdes de recreio e produgdo consolidados, Espagos verdes de
recreio e produgdo a consolidar, Espacgos verdes de protegao e conservagdo consolidados, Espagos verdes

de enquadramento a infraestruturas consolidados e Espacos verdes ribeirinhos consolidados.

O grau de concretizagdo dos Espacos verdes de recreio e produgdo a consolidar é apresentado no ponto
anterior, quando se refere o grau de concretizagdo dos espagos a consolidar da Planta de qualificagdo,
uma vez que corresponde a uma subcategoria de espago urbano. Para além disso, apresenta-se a sua

desagregacdo na ficha 1V.12.2 Espacos verdes — parques, jardins e parques horticolas.

Refira-se, no entanto que, do total de espagos verdes novos, 77 ha foram construidos na categoria de
Espacos verdes de recreio e produgdo a consolidar da Planta de Ordenamento — Qualificagdo do espago
urbano do PDM (equivalendo a concretizagdo de 20,13 % da categoria de espago apresentada acima).

Foram ainda construidos em outras categorias de espaco (consolidado e a consolidar) 70 ha de espagos
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verdes novos. No entanto, importa referir que, nalguns casos, contribuiram para isso ajustes de limites e

pequenas corregdes.

A Planta da estrutura ecoldgica municipal assinala também os Espacgos verdes de enquadramento a areas
edificadas, os logradouros verdes permeaveis a preservar, as Bacias de retengdo/infiltragdo pluvial (ver

também Planta de condicionantes de infraestruturas — Sistema de Drenagem) e os Eixos arborizados.

O sistema humido considerado no PDM é especialmente importante por corresponder a areas de
drenagem e infiltragdo pluvial e deve ser mantido, sempre que possivel, permeavel. Este sistema foi
delimitado com base no modelo digital do terreno a data da elaboracdo do PDM e integrando estudos de
caracterizacgdo fisiografica. A sua delimitagdo integra as linhas de agua, as areas adjacentes e as bacias de
rececdo de aguas pluviais. Numa futura alteragdo, este sistema devera sera readaptado de acordo com
cartografia de terreno mais atualizada e novas abordagens metodoldgicas, tal como o subsistema de
transicao fluvial estuarino, que integra a superficie de contacto entre o fluxo proveniente dos sistemas

naturais de drenagem pluvial e linhas de agua afluentes e o fluxo proveniente do estuario do Tejo.

Em relacdo as Bacias de retengdo/infiltragdo pluvial, de acordo com os dados obtidos, constata-se que
estavam previstas 41 e foram executadas 37, o que revela uma significativa concretizagao. No entanto,
guase todas foram alteradas de acordo com os projetos de espacos verdes que as integraram, quer a nivel
de dimensionamento, localizacdo ou até mesmo conceptual. Neste sentido, questiona-se se o PDM sera o
instrumento adequado para assinalar esta componente, uma vez que a sua materializagdo esta
dependente do projeto de execugdo que venha a ser desenvolvido para o respetivo espaco verde. O seu
planeamento e execug¢do ocorrem independentes do PDM e integram politicas municipais relativas a
matérias ambientais e ecoldgicas, nomeadamente com a integragdo de outras solugdes de base natural
(SbN) entretanto surgidas e que respondem também de forma eficaz ao propdsito de retengdo/infiltracdo

em causa.
A tematica relativa a arborizagao encontra-se desenvolvida no capitulo 1V.12 Estrutura ecoldgica.

Em relagdo a ocupagdo dos logradouros, as normas do regulamento, apesar de preverem alguns
condicionamentos a edificacdo, deverdo futuramente, ser revistas no sentido de uma salvaguarda mais

eficaz destes espagos.

Planta do sistema de vistas

Face as componentes desta planta, desighadamente as componentes de salvaguarda e valorizacdo do

sistema de vistas, ndo ha lugar a avaliacdo do seu grau de concretizagao.

No entanto, e uma vez que que o objetivo mor da componente sistema de vistas no PDM é salvaguardar
e valorizar as relagGes visuais que, devido a fisiografia da cidade, se estabelecem entre os espacos publicos
e os elementos caracteristicos da paisagem urbana, e tendo em conta que algumas intervencgbes

urbanisticas possam ter despromovido o sistema de vistas em prol de outras componentes urbanisticas,
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ou possam ter invocado a excec¢do prevista no subsistema da frente ribeirinha para edificacGes
consideradas de excecional importancia para a cidade, importa refletir se tem sido eficaz a salvaguarda e

valorizagdo deste patrimodnio.

Planta dos riscos naturais e antrdpicos |

A Planta dos riscos naturais e antrdpicos | inclui: Pontos de maxima acumulagdo, Vulnerabilidade as
inundacgdes, Suscetibilidade ao Efeito de Maré Direto, Suscetibilidade de Ocorréncia de Movimentos de

Massa em Vertentes, Risco de Incéndio Florestal e a localizagdo do Grupo de Operagdes Conjuntas (GOC).

Em relacdo a suscetibilidade ao efeito de maré direto, tém sido realizados estudos na perspetiva das
inundacgdes costeiras, nomeadamente o Estudo de Avaliagdo da Sobrelevagdo da Maré, em 2017, e o Mapa
da Perigosidade de Inundag@o por Tsunami de Origem Sismica na Cidade de Lisboa, em 2019%° (ver IV.14.2
- Inundagao costeira: Efeito de maré direto, Sobrelevagdo de maré e Tsunami e 1V.14.3 Vulnerabilidade a

inundagdes — classes elevada e muito elevada).

Quanto a vulnerabilidade as inundagdes, devera ser revisto e atualizado o trabalho desenvolvido para o
PDM de 20122, tendo também em conta em conta os trabalhos em curso de revisdo e atualizacdo dos

Planos de Gestéo de Riscos de Inundagéo (PGRI), da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).2%8

A identificacdo dos pontos de maxima acumulagdo na Planta dos riscos naturais e antrépicos | suscita
dificuldades de aplicagdo das normas a eles associadas em regulamento, pelo que carece também de

melhoramento.

Quanto a suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, para areas cartografadas
no PDM, foi desenvolvido em 2021 o Projeto Lisbon slides - Avaliagao de Patologias no Edificado, Taludes
Naturais e Muros de Contencgado sitos em areas de Suscetibilidade a Ocorréncia de Movimentos de Massa
em Vertentes?'® (ver IV.14.1 Vulnerabilidade sismica dos solos e Suscetibilidade de ocorréncia de

movimentos de massa em vertentes).

No que respeita ao risco de incéndio florestal, sem prejuizo da obrigatoriedade de cartografar as areas de

maior suscetibilidade ao incéndio florestal em IGT, verifica-se que a inscri¢do desta tematica na Planta de

216 O Estudo de Avaliagdo da Sobrelevagdo da Maré, desenvolvido em 2017, tem como objetivo avaliar o impacto e a extens3o
territorial costeira afetada pela inundagdo, com base em cenarios de subida do nivel médio das dguas do mar para o horizonte
temporal de 2050 e 2100.

O Mapa da Perigosidade de Inundagdo por Tsunami de Origem Sismica na Cidade de Lisboa, desenvolvido em 2019, tem como
objetivo a modelagdo de projecGes que permitam avaliar o impacto e a extensdo territorial costeira afetada pela inundagdo com
base em cenarios de subida do nivel médio das dguas do mar para o horizonte temporal de 2050 e 2100.

217 Esta em desenvolvimento na Dire¢do Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia uma plataforma de catalogagdo
de dados de inundagdo - “Lisbon.City-platform.com” que pretende concentrar toda a informagdo sobre o tema inundagdes num
unico local acessivel a todos os servigos do municipio, o que ird permitir um maior aprofundamento do conhecimento nesta area e,
consequentemente melhorar a identificacdo das areas “vulneraveis as inundagdes” no futuro.

218 planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes | Agéncia Portuguesa do Ambiente (apambiente.pt)

219 O Projeto Lisbon slides - Avaliagéo de Patologias no Edificado, Taludes Naturais e Muros de Contengdo sitos em dreas de
Suscetibilidade a Ocorréncia de Movimentos de Massa em Vertentes foi desenvolvido em 2019 e tem como objetivo a caraterizagdo
das areas suscetiveis a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes.
https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/projetos/lisbonslides
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ordenamento nao tem reflexo no regulamento do PDM. O atual Plano Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios (PMDFCI) decorre do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e que produz
efeitos até 2024, altura em que serad substituido pelo Programa Municipal de Execugdo de Gestdo

Integrada de Fogos Rurais (PMEGIFR) (ver IV.14.5 - Risco de incéndio florestal).

Todos os estudos e ferramentas que se tém vindo a desenvolver no ambito destas tematicas devem ser
considerados numa futura alteragdo ou revisdo do PDM, devendo ainda ser tido em conta o estudo sobre
Cartografia de Vulnerabilidade Térmica — Mapeamento dos Efeitos das Ondas de Calor, desenvolvido em

2021 229 (ver IV.13.9 - Vulnerabilidade a onda de calor - ilhas de calor urbano).

Planta dos riscos naturais e antrdpicos Il — vulnerabilidade sismica

A Planta dos Riscos naturais e antrépicos Il trata da vulnerabilidade sismica dos solos, devendo vir a ser
atualizada numa futura alteragdo ou revisao do PDM, com base nos trabalhos em curso no ambito da Carta
de Tipo de Solos segundo o Eurocodigo 8 (ver IV.14.1 Vulnerabilidade sismica dos solos e Suscetibilidade

de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes).

Planta de condicionantes de infraestruturas

A designacdo “Condicionantes” utilizada nesta planta tem suscitado ddvidas, na medida em que constitui
uma desagregacdo da planta de ordenamento, ndo estando em sede de condicionantes (serviddes
administrativas e restrices de utilidades publicas). Como tal, ao contrario do carater dinamico das plantas
de servidGes (em permanente atualizacdo), esta é uma planta estatica e cuja utilidade acaba por se diluir
uma vez que as infraestruturas da cidade (drenagem, metropolitano de Lisboa, etc.) vdo-se renovando e a

planta ndo consegue acompanhar o seu grau de atualizagdo, tornando-se obsoleta.

Por um lado, das componentes desta planta, tudo o que ndo é relativo a drenagem, ndo tem norma no
regulamento. No caso do metropolitano de Lisboa (linhas e estagdes), a desatualizagdo da rede é muito

visivel, sendo que a norma relativa a zona de protegao surge apenas em sede de RMUEL.

Por outro lado, ha componentes que se repetem noutras plantas, tais como as bacias de

retencdo/infiltracdo, na Planta da estrutura ecoldgica municipal.

220 O estudo Cartografia de Vulnerabilidade Térmica — Mapeamento dos Efeitos das Ondas de Calor, desenvolvido em 2021 e
aprofunda o conhecimento sobre vulnerabilidades aos extremos de temperatura maxima traduzidos por aumento da temperatura
média e maxima na cidade de Lisboa no cenario atual e futuro.
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Planta de acessibilidade e transportes

\

A Planta de acessibilidades e transportes abrange as componentes relativas a rede viaria, ao
estacionamento, aos interfaces e as estacbes/paragens de transportes coletivos (comboio e

metropolitano), existentes e previstas.

Esta planta previa uma série de componentes que, para serem totalmente materializadas, necessitariam
de um compromisso de longo prazo para estabilizar uma solugdo de conjunto no ambito de uma politica
de mobilidade. Neste contexto, algumas destas componentes ndo chegaram a ser desenvolvidas e outras

apenas parcialmente.

O préprio modelo da rede viaria proposto (malha reticulada em substituicdo do radio-concéntrico), bem
como o da rede de transportes coletivos, associado ao desenvolvimento da Terceira Travessia do Tejo,
nunca chegou a ser concretizado. Também o paradigma vigente no momento de entrada em vigor do atual
PDM em 2012, sofreu alteragdes profundas, movendo ainda mais o foco da construgdo e/ ou ampliagdo
de novas infraestruturas rodovidrias, para o reconhecimento da necessidade de gerir os parametros da
oferta e a procura com vista a otimizagdo de valores ambientais e de qualidade de vida. Nesse sentido, a

avaliagao da concretizagdo das medidas associadas nem sempre se revela um exercicio simples.

Relativamente ao grau de execuc¢do da rede vidria prevista, apenas é possivel verificar até ao 32 nivel
hierarquico, uma vez que sdo aqueles que sado definidos no PDM, ndo sendo possivel distinguir o 42 do 52

nivel hierarquico??..

221 para além disso, ndo sendo esta analise efetuada de forma sistemética e regular, e para efeitos do presente relatério, resulta de
um exercicio de avaliagdo expedita efetuado pela Dire¢do de Mobilidade e pela Divisdo do Plano Diretor Municipal da CML.
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Grau de concretizagdo da rede viaria prevista

12 Nivel
=== N&o executado \
22 Nivel N
mm— Executado

===-= Ndo executado

32 Nivel

= Fxecutado

-==== Ndo executado

Assim, dos sete trogos previstos para trés vias do 12 nivel hierdrquico verifica-se que nenhum foi
executado. Dos 40 trogos previstos para 16 vias do 22 nivel hierarquico, consideraram-se executados trés.
Dos 58 trogos propostos para 30 vias do 32 nivel hierarquico, consideraram-se executados 13. Em alguns
casos (Praca de Espanha e Rua General Jodo de Almeida/ Calgada da Ajuda), apesar da sua concretizacdo,

a geometria do tragado previsto foi alterada.

Refira-se que o RPDM, no seu artigo 702, prevé que os tragados previstos e as interse¢ées sdo apenas
indicativos, admitindo-se o seu ajuste em sede de plano de pormenor ou de projeto de execugdo, nao

havendo altera¢do da funcdo.

Para além disso, tem-se vindo a observar uma clara tendéncia para a desclassificagdo do nivel hierdrquico
de algumas vias, uma vez que as boas praticas internacionais e nacionais apontam para a redugdo de
volumes, para a redugdo das velocidades em meio urbano e para a promogao da implementagao de
medidas de acalmia de trafego. Deve, também por isso, ser repensado o modelo de hierarquia viaria

existente e de planeamento do espago publico (anexos do regulamento do PDM).
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No que se refere as interseg¢des a estudar foram identificadas 40 intersec¢des a estudar prioritariamente.
No entanto, e embora algumas dessas tenham sido efetivamente intervencionadas (ex. Praga de Espanha,
Rotunda Nelson Mandela, Campo Grande, etc.), verifica-se que ao longo dos anos, o modelo proposto ndo
foi concretizado e mesmo as intervengdes efetuadas ndo foram necessariamente no sentido de promover

um modelo de malha reticulada.

Em relagdo ao estacionamento constata-se que a planta assinala trés zonas de estacionamento (A, B e C).
Contudo, o regulamento assinala a zona D que corresponde a restante area da cidade ndo assinalada como
A, B e C, podendo esta situagdo suscitar equivocos. Por outro lado, destacam-se zonas a “cinzento” que
parecem ndo estar dentro de nenhuma das zonas referidas, carecendo ambas as situacGes de melhor

clarificagdo grafica.

A corresponde definigdo dos indices de dimensionamento (em anexo do regulamento do PDM) também
deverd ser ajustada em sede de alteracdo/revisdo do PDM, no sentido de ajustar os limiares da oferta de
estacionamento, publico e privado, na dtica da sustentabilidade e boas praticas europeias, bem como na
sua articulagdo com a oferta de esta¢des/interfaces de transporte coletivo (ver ficha 1V.16.6 Oferta e
procura de estacionamento). Para além disso, refira-se ainda que o artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 81/2020
veio ja admitir a reducdo dos indices de dimensionamento atualmente exigiveis e previstos nos artigos
7592, 762 e anexos X e Xl do RPDML, em operagdes urbanisticas no ambito da Estratégia Local de Habitacgao,

Carta Municipal de Habita¢do ou de Bolsa de Habitacgdo.

Ainda na componente estacionamento, mas no que respeita aos Parques dissuasores verifica-se que, por
um lado, a proposta do PDM ndo foi materializada, por outro lado, nem todos os parques assinalados
como dissuasores tém condicGes para desempenhar esta fungdo. Paralelamente, as intervengGes pontuais
que foram sendo feitas (ex.: constru¢do do Parque do Areeiro e do Parque da Ameixoeira, ndo previstos

na planta) carecem de uma estratégia articulada e mesmo supramunicipal.

Relativamente as redes de transporte coletivo (comboio e metropolitano) apenas estdo assinaladas na
planta os interfaces e estacdes/paragens questionando-se se, tal como a rede vidria, as redes de
transporte coletivo (pesado) a superficie ndo deveriam aqui ser representadas (e refletidas no
regulamento). Salientam-se os planos para a transformacdo da Estacdo Ferroviaria de Sacavém num
importante né intermodal de &mbito local e suburbano; a quadruplicacdo da linha ferroviaria entre Roma/
Areeiro e Brago de Prata, a modernizagdo da Linha ferroviaria do Norte entre as esta¢des de Brago de Prata
e de Sacavém, a construgdo de uma nova estagdo em Chelas/Olaias com ligagcdo a estacdo de Metro das

Olaias e a renovagdo das estacdes de Braco de Prata e de Marvila.

A semelhanca de algumas das componentes anteriores, também a proposta relativa aos interfaces n3o foi
concretizada. Dos que estavam assinalados como previstos, apenas foi construido o do aeroporto (estagdo
de metropolitano) e reformulados o da Pontinha e o do Cais de Sodré. Encontra-se atualmente em
construcdo o interface da Estrela (metropolitano) e em reformulagdo o interface do Campo Grande, devido

as obras relacionadas com o prolongamento das linhas Amarela e Verde do Metro de Lisboa e onde sera
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introduzido um novo terminal de forma a acomodar as carreiras inter-regionais (fora da Area
Metropolitana de Lisboa). Em paralelo, foram ainda estudadas algumas altera¢Ges ainda por materializar,

nomeadamente, a integracdo do metro e do Linha Intermodal Sustentavel (LIOS) em Alcantara.

Refira-se que, a data atual, o critério para a definicdo de interface e respetiva hierarquia estdo
desatualizados, pelo que numa alteragdo/revisdo do Plano, deverdo ser equacionados novos critérios e

hierarquias.

V.1.4.2 Planta de Condicionantes

A Planta de condicionantes desdobra-se nas plantas de servidGes administrativas e restricdes de utilidade

publicalell.

A Planta | inclui a totalidade das servidGes e restricdes, com exce¢do das componentes do patrimonio
edificado e paisagistico e da area de sensibilidade arqueoldgica - restricdes arquitetdonicas e urbanas

(UNESCO, DGPC e CML), que estdo na Planta Il.

As componentes destas plantas sdo dinamicas, visto resultarem da entrada em vigor de legislagdo prdpria,
pelo que a CML tem vindo a assegurar a sua atualizagcdo através do contacto anual com as respetivas
entidades de tutela, o que permite manter disponivel no portal informativo municipal®?? uma vers3o

atualizada destas Plantas de condicionantes.

V.1.4.3 Regulamento

Tal como ja se referiu anteriormente, o primeiro momento de avaliagdo do PDM de 2012 foi aquando da
elaboragdo do REOT 2015, no qual se fez uma analise expedita a aplicagdo do seu regulamento, embora
passassem poucos anos da sua aplicagdo (a sua elaboragdo foi em 2015, passando apenas 3 anos de

aplicagdo das normas regulamentares do PDM).

No entanto, tendo sido identificadas normas com necessidade de clarificacdo, foi publicado o Manual do
PDM em 2013 e posteriormente uma errata e uma adenda (2015). Para além disso, desde 2012 tem-se
vindo a produzir despachos, que esclarecem/clarificam o modo de interpretagdo/aplicacdo de algumas

normas do PDM e que dever3o vir a ser equacionados numa futura alteragdo/revisdo do PDM.

Na tabela seguinte apresentam-se relativamente aos capitulos e nalguns casos especificos aos artigos do
RPDM, notas sobre a aplicagdo das suas normas, tendo como base os constrangimentos aferidos pelos

servicos de planeamento e de gestdo urbanistica ao longo destes 10 anos de aplicagcdo do PDM.

Importa ainda registar que, nos termos da “Recomendacéo do Senhor Provedor de Justica n.2 5/A/2016

222 hitps://lisboainterativa.cm-lisboa.pt
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(alinea a), do n.2 1 do artigo 20.%, da Lei n.2 9/91, de 9 de abril, na redagdo dada pela Lei n.? 17/2013, de

18 de fevereiro) - Plano Diretor Municipal. Cldusulas de dispensa de pardmetros urbanisticos.

Interpretagdo. Estacionamento” devera o regulamento do PDM clarificar e alterar as normas referidas

nesta recomendacao.

Julga-se pertinente registar que existe um conjunto de normas e anexos ao regulamento que carecem de

alteragdo ou revisao futura, em articulagdo com os regulamentos municipais que as especificam, sendo de

ponderar aquelas que eventualmente poderiam passar para regulamento municipal por serem mais

adequadas a este tipo de regulamento.

Capitulos/Artigos do
Regulamento do PDM

Principais considera¢des decorrentes da aplicacdo das
normas

Legislacdo/Despachos/e
outros documentos de
referéncia

Artigo 32 - Conteldo
documental

- Reorganizar/simplificar as plantas e os anexos (por ex.
eliminar o Anexo Il por os seus contetdos integram
também o Anexo Ill, repetindo-os;

- Passar, eventualmente, alguns contetdos para
regulamentos municipais.

Artigo 42 - Conceitos

- Dar resposta as novas designagdes de uso do solo
contempladas no DR n.2 15/2015, de 19 de agosto;

- Clarificar algumas defini¢Ges tais como “Superficie de
pavimento” (por exemplo para espagos cobertos em
moradias), “uso habitacional” (novos conceitos de
“residéncias partilhadas” ...) “uso de equipamentos”,
designacdes relacionadas com riscos (Exposi¢do,
Perigosidade, Resiliéncia urbana, Risco, Vulnerabilidade...),
etc.;

- Clarificar que “compartimento de deposi¢do de residuos
solidos” é uma area técnica;

- Clarificar outros conceitos técnicos em matéria
urbanistica.

-DR n.2 15/2015, de 19
de agosto;

- Lei de Bases da
Habitagdo; Estratégia
Local de Habitagao;

- Declaragao
Fundamentada de
Caréncia Habitacional;
- Proposta da Carta
Municipal de Habitagdo
(em elaboragdo)

- Despacho n.2
6/DMU/CML/2021.

CAPITULO Il
Sistemas de protegdo de
valores e recursos,

- Reorganizar os artigos e clarificar conceitos e designagdes
(nomeadamente artigo 159);
- Clarificar os conteudos dos artigos 172 e 182 relativos ao

SECCAO |

Valores e recursos
ambientais (artigos 112 a
259)

sistema de vistas, bem como o ambito de avaliacdo dos
estudos de impacte visual, remetendo eventualmente
normas para regulamento municipal;

- Identificar e assinalar as remissdes relativas aos estudos
hidrogeolégicos que devem constar sé em RMUEL;

- Clarificar a norma referente ao artigo 222 no que se
refere aos “pontos de maxima acumulagdo”, por
dificuldades na sua interpretagao;

- Passar algumas questdes relativas a eficiéncia ambiental
para RMUEL;

- Clarificar e alterar normas, em sequéncia da atualizagdo
dos estudos dos riscos;

- Ponderar a elaboragao de uma planta no caso dos solos
potencialmente contaminados, uma vez que existe um
artigo que ndo remete para nenhuma planta; em
alternativa, alterar a norma e eventualmente considerar
em sede de RMUEL e ndo PDM;

- Acompanhar com uma norma a cartografia de risco de
incéndio florestal, uma vez que é obrigatdria a sua
delimitagdo nos IGT.

- Estratégia Municipal
de Adaptacao as
Alteragdes Climaticas
(EMAAC);

- Plano Metropolitano
de Adaptacao as
Alteragdes Climaticas-
AML;

- Estudos dos riscos;

- Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR), o atual
Plano Municipal de
Defesa da Floresta
contra Incéndios
(PMDFCI) mantém-se
em vigor até 2024,
altura em que sera
substituido pelo
Programa Municipal de
Execugdo de Gestao
Integrada de Fogos
Rurais (PMEGIFR).
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CAPITULO Il

Sistemas de protegdo de
valores e recursos,
SECCAO Il

Valores culturais (artigos
262 ao 369)

- Reorganizar a secgdo, respetivos anexos e plantas
(ordenamento e condicionantes) por forma a clarificar os
conteldos, a redagdo e eventualmente considerar um
carater dinamico na componente de ordenamento;

- Restringir as possibilidades de demoli¢do nos casos em
que o imodvel apresenta determinado nivel de conservagao,
com base em critérios mais claros;

- Criar uma norma para os objetos singulares (ndo existe);

- Criar uma norma para os logradouros da CMP (ndo existe
uma norma individualizada, o que dificulta a sua protegao).

CAPITULO Il
Infraestruturas de
abastecimento e
drenagem e rede do
metropolitano (artigos
352 e 369)

- Clarificagdo das normas e adaptagdo ao Plano Geral de
Drenagem de Lisboa;

- Passar a norma do RMUEL para o PDM relativa as
construgdes, em fungdo da distancia a rede de
metropolitano, com base no disposto na Portaria n.2
113/2015 de 22 de abril e ponderar a inclusdo desta
matéria no capitulo da acessibilidade e transportes;

- Ndo existindo referéncia normativa relativa a bacias de
retencdo/infiltracdo neste capitulo e existindo o artigo 192
referente a esta matéria, ndo repetir a sua representagao
nas duas plantas.

- Plano Geral de
Drenagem de Lisboa
2016-2030;

- Portaria n.2 113/2015
de 22 de abril

- Plano de Expansdo do
Metropolitano de Lisboa

CAPITULO IV

Do espago urbano,
SECCAO Il

Espacgos consolidados,
SUBSECGAO | Espagos
Centrais e Habitacionais
(artigos 412 ao 469) e
SUBSECCAO Il Atividades
econdmicas (artigos 472
e 489)

- Clarificar as condigdes de reposi¢do das fachadas
preexistentes, nas mudancas de uso para habitagdo;

- Criar uma norma que vise a prote¢do do comércio
tradicional no R/C;

- Clarificar a norma relativa ao alinhamento de vaos e pisos
em edificios confinantes, assim como em edificios de
gaveto marginados por 2 ou mais arruamentos distintos
(dificuldade em operacionalizar);

- Em tragado A introduzir uma regra sobre pisos recuados e
alterar as regras sobre aproveitamento de sétdos e
alteragao das coberturas;

- Em tragado C, nos edificios isolados, clarificar a norma
sobre profundidade de empenas e sobre a altura da
fachada;

- Em tragado D corrigir a norma no que se refere ao indice
de ocupagdo do solo e de permeabilidade do logradouro,
entre outros, permitindo o tratamento diferenciado em
fun¢do da dimensdo das parcelas e da diferente morfologia
dos bairros;

- Relativamente aos logradouros, reorganizar o conceito de
SVP. Caso se mantenha, aprofundar as normas de aplicagdo
da SVP, clarificar os parametros A, B e C da formula, bem
como o indice de permeabilidade; aprofundar as normas
de alinhamentos, ocupacao, etc., com vista ao aumento da
permeabilidade do solo;

- Clarificar e restringir as regras sobre demoligdes;

- Clarificar a exigéncia do regime de cedéncias na operagdo
urbanistica que utilize créditos de construgdo (adequado
com a revisdo do regulamento municipal respetivo);

- Eventualmente adotar regras morfotipoldgicas nas
operagoes de loteamento e dreas territoriais mais restritas.

- Estudos dos riscos;

- Cartada
permeabilidade do
substrato geoldgico;

- Despacho n.2
6/DMU/CML/2021;

- Regulamento
Municipal que aprova o
Sistema de Incentivos a
Operag8es Urbanisticas
com Interesse Municipal
(parcialmente
suspenso/em alteragdo)

CAPITULO IV - Ponderar os usos previstos admissiveis no que respeita a
Do espago urbano, equipamentos coletivos e de turismo, de forma a respeitar
SECCAO Il a natureza e ambito dos espagos verdes;

Espacos consolidados, - Clarificar o léxico relativo a area de construgdo/superficie
SUBSECCAO Il de pavimento.

Espacos verdes (artigos

492 a0 539)

CAPITULO IV Clarificar a complementaridade de usos.

Do espago urbano,
SECCRO Il
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Espagos consolidados,
SUBSECGAO IV

Espacos de uso especial
de equipamentos
(artigos 542 ao 552A)

CAPITULO IV

Do espago urbano,
SECCAO Il

Espacgos a consolidar
(artigo 589)

- Clarificar a relagdo entre a delimitagdo de unidades de
execugao e a aplicagdo da perequagao;

- Clarificar as situagdes da dispensa da delimitagdo de uma
unidade de execugdo.

CAPITULO IV

Do espago urbano,
SECCAO Il

Espacos a consolidar,
SUBSECCAO |

Espagos centrais e
habitacionais (artigos
592 e 602) e SUBSECCAO
1]

Espacos de atividades
econdmicas (artigos 612
e 629)

- Clarificar a redagao;

- Definir uma percentagem obrigatdria de uso terciario,
uma vez que as polaridades urbanas (POLU) pretendem
alojar este tipo de uso;

- Relativamente as operagdes urbanisticas de obras de
construgao, ampliagdo e alteragdo, passar a incluir a
aplicagdo das normas relativas ao espago consolidado
contiguo com a mesma categoria funcional ou
morfotipologia similar (e ndo o de maior dimensao);

- Clarificar a norma relativa as cedéncias e compensagdes
no ambito dos créditos de construgdo (caso se mantenha o
artigo e o regulamento municipal respetivo);

- Passar a considerar os compromissos legitimos assumidos
pelo municipio, a semelhanga dos espagos consolidados (a
data de fecho da revisdo do PDM).

CAPITULO IV Ponderar os usos previstos admissiveis no que respeita a
Do espago urbano, equipamentos coletivos e de turismo, de forma a respeitar
SECCAO Il a natureza e ambito dos espagos verdes.

Espacos a consolidar,

SUBSECCAO Il

Espacos verdes (artigos

632 e 649)

CAPITULO V Sistemas de | - Clarificar a redag&o e o Iéxico;

Acessibilidades, SECCAO
|

Rede de Transportes
publicos coletivos
(artigos 672 ao 699)

- Introduzir a eventual obrigatoriedade de elaboragdo de
um estudo de mobilidade no dimensionamento e conce¢do
de uma interface de transportes e também para os grandes
geradores de viagens. Definir o ambito em que se aplica
este estudo e remeter normas para regulamento
municipal;

- Alterar os critérios na definicdo dos grandes geradores de
viagens;

- Verificar os contelddos dos anexos e ponderar se devem ir
para regulamento municipal.

CAPITULO V Sistemas de
Acessibilidades, SECCAO
1]

Rede rodoviaria e
SECCAO Il

Redes de mobilidade
suave (artigos 702 ao 72)

- Clarificar a redagdo e o Iéxico;

- No artigo 702 acrescentar eventualmente que ndo sé os
tracados previstos, mas também a classificagdo da rede
viadria podera ser ajustada em sede de Plano de pormenor
ou de projeto de execugdo, uma vez que ha uma clara
tendéncia para a “desclassificagdo” ....

- Alargar o ambito dos niveis hierarquicos ao modo ciclavel
(com eventual exce¢do do 12 nivel), de acordo com a
estratégia municipal e as boas praticas internacionais,
tendo em conta a necessidade de segregacdo ou ndo;

- Introduzir no |éxico as “zonas de coexisténcia” de acordo
com o Cédigo da Estrada;

- Retirar as referéncias a velocidades maximas, uma vez
que sdo definidas pelo Cédigo da Estrada e pelas boas
praticas de redugdo de velocidade impostas pela CML;

- Verificar os contelddos dos anexos e ponderar se devem ir
para regulamento municipal.

- Codigo da Estrada

- MOVE e Futuro PMUS
- Lisboa: o desenho da
rua; Manual de apoio a
projeto e obra de
espaco publico
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CAPITULO V Sistemas de
Acessibilidades, SECCAO
v

Estacionamento (artigos
732 ao 799)

- Reformular as zonas de estacionamento tendo também
em conta as novas zonas tarifadas da EMEL e ainda a area
de influéncia das esta¢des/interfaces;

- Verificar os conteudos dos anexos e ponderar se devem ir
para regulamento municipal (indices de estacionamento);
- Contemplar uma area destinada a estacionamento de
bicicletas/trotinetas, motociclos e ciclomotores (ou
eventualmente em regulamento municipal);

- Eliminar o artigo “Défice de estacionamento” por estar
obsoleto (conjugar léxico com reg. de créditos de
construgdo...);

- Definir parametros de estacionamento para os programas
municipais de habitagdo e definir a excegdo de permitir
que o estacionamento de uso privativo, para as operagdes
urbanisticas destinadas a programas municipais de
habitagdo, constitua uma fragao auténoma (em
conformidade com os restantes pontos, eventualmente ir
para regulamento municipal).

- Com base nos estudos
de estacionamento
elaborados no ambito
do “Programa Renda
Acessivel”;

- Despacho 84/P/2020
de 16 de julho

- MOVE e Futuro PMUS

81.2

Unidades operativas de
planeamento e gestdo
(UOPG)

- Ponderar com clareza/certeza mas alguma margem de
reponderagao a estratégia para cada uma das UOPG;

- Considerar/ponderar os limites das UIT (eventualmente
corrigidos);

- Simplificar/unificar o léxico de programas e projetos.

82¢
Fundo municipal de
urbanizagdo

- Definir as receitas e eliminar a referéncia a Lei dos Solos
(revogada), substituindo-se pela LBGPPSOTU (lei
habilitante deste fundo), com base na Regulamentagdo do
fundo municipal, entretanto criado na CML.

- LBGPPSOTU;

- Regulamentagdo do
fundo municipal de
urbanizagdo

849

Sistema de incentivos a
operagdes urbanisticas
com interesse municipal

- Adequar este artigo face ao RMASIOUIM, remetendo
todos os seus contetidos em exclusivo para o mesmo;
- Adaptar o léxico relativo ao conceito de “habitacdo
acessivel”.

- Lei de Bases da
Habitagao;

- Estratégia Local de
Habitagédo;

- Declaragao
Fundamentada de
Caréncia Habitacional;
- Carta Municipal de
Habitagdo (em
elaboragdo)

- RMASIOUIM
852 Revogar, uma vez que a Lei de solos foi revogada.
Apoios a reabilitagdo
88¢ - Alterar o conteudo do artigo, ponderando o alargamento RJIGT

Cedéncias

da norma a todos os equipamentos de utilizagao coletiva
aos designados no numero 4;

- Ponderar se a SP dos equipamentos (independentemente
da sua natureza) ndo deve gerar necessidade de cedéncias
e compensagoes, devendo aplicar-se o regime das
compensagdes aquando da mudanga de uso;

- Dar resposta a regra do RJIGT que obriga a areas de
cedéncia média e adog¢do de parametros idénticos aos
aplicaveis as areas cedéncia.

892
Compensagdes

- Alterar o Iéxico relacionado com o regulamento
municipal;

- Clarificar/ponderar as compensag&es em espécie pela ndo
cedéncia de terrenos ao municipio (Sempre que haja
dispensa das areas de cedéncia obrigatdrias, o promotor
esta obrigado ao pagamento de uma compensagdo ao
municipio, privilegiando-se, nessa situagado, o pagamento
em espécie).

Despacho n?
6/DMU/CML/2021

902
Ambito e mecanismos
de perequagao

Clarificar a redagdo.

91¢°

- Alterar a redagdo dos conteudos relativos aos atos vélidos
e preexisténcias no sentido de assumir a legalizagdo de
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Atos validos e
preexisténcias

obras anteriores a 1983, sem o carater transitério previsto
de 2 anos, embora prevendo excegoes.

929 - Referir que a revisdo é feita de acordo com o Regime
Revisdo juridico em vigor.
Anexos ll e lll - Eliminar o Anexo Il porque os seus contetidos constam na

integra no Anexo Ill.

Anexos IV a XII

- Reorganizar/eliminar alguns dos anexos referentes ao
capitulo da mobilidade;

- Ponderar, especificamente, se o anexo X (parametros de
estacionamento) devera ir para regulamento municipal.

Especificamente os
artigos: 18.2
Subsistema da frente
ribeirinha; 532
Espacos ribeirinhos

Clarificar e alterar as normas em conformidade com a
Recomendacdo do Senhor Provedor de Justica n.2
5/A/2016, relativa ao PDM e a “existéncia de cldusulas de
dispensa de pardmetros urbanisticos, sem que fossem
definidos os critérios para a mesma ocorrer”.

Recomendacgdo do
Senhor Provedor de
Justica n.2 5/A/2016

consolidados; 552-A
Espacos de uso especial
de equipamentos
ribeirinhos consolidados;
662

Espacgos a consolidar de
uso especial de
equipamentos
ribeirinhos a consolidar

Nota — Estas consideragdes partem do pressuposto que se mantém os despachos em vigor (a data de 12/2022).

Entre 2016 e 2019 o Departamento de Planeamento Urbano/Divisdo do Plano Diretor Municipal, preparou
uma “Proposta de Alteragdo do PDM” que incluia um conjunto vasto de alteragdes (ndo se designou por
Revisdo do PDM, visto que, aquela data ndo estava prevista uma alteracdo da estratégia); nomeadamente,
a clarificagdo e alteracdo das normas em conformidade com a Recomendag¢do do Senhor Provedor de
Justica n.2 5/A/2016, relativa ao PDM e a existéncia de clausulas de dispensa de pardmetros urbanisticos,
sem que fossem definidos os critérios para a mesma ocorrer, em opera¢des urbanisticas na zona

ribeirinha.

Esta proposta ndao chegou a ser agendada para deliberagdo de camara. No entanto, algumas das propostas
consideradas neste trabalho de preparagdo vieram a ser efetivamente incorporadas na Alteragao por
adaptacdo do PDM em 2020, mas apenas aquelas que se limitam a transpor o contetdo do ato legislativo
ou regulamentar do plano territorial que determinou a alteragdo, de acordo com os n.2s 3 e 4 do artigo

121 do RJIGT.

410



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

V.1.5 PROGRAMA DE EXECUCAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

V.1.5.1 Programas, projetos e UOPG

O Programa de Execucdo e Plano de Financiamento (PEPF) do PDM 2012 é um documento?? que aborda
as tematicas relativas a estratégia de desenvolvimento territorial, ao modelo de ordenamento do territério
e as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), aos programas e projetos urbanos, ao Sistema

de Gestdo e Planeamento de Intervengdes (SGPI), e ao proprio processo de execugao e financiamento.

A metodologia para a sua elaboragdo teve como base, num primeiro momento, a identificagdo de um
conjunto de agdes que concorriam para a concretizagdo do plano, meios de financiamento associados e
graus de prioridade. Num segundo momento agruparam-se essas acdes em projetos urbanos e em
programas, sendo que os projetos urbanos integravam, numa mesma drea territorial, acdes com
responsabilidades e ambitos sectoriais distintos que, em conjunto, contribuiam para a concretizagdo da
estratégia territorial. Os programas integravam a¢Ges com a mesma natureza sectorial, com incidéncia
territorial genérica para toda a cidade ou que, apesar de particularizarem areas especificas, assumiam

caracter estruturante para a concretizagdo do modelo territorial preconizado pelo plano.

Para este efeito contou-se com o apoio dos diversos servicos municipais com responsabilidade sectorial,
organizando-se a informagdo numa base de dados, que originou a plataforma SGPI, onde foram
contemplados os campos necessarios para o preenchimento de dados relativos a empreitadas de obras,
pelos respetivos servigos, de acordo com os Programas e Projetos Urbanos, constantes no PDM, com o

objetivo de monitorizar as suas agdes.

Contudo verificou-se que, na pratica e ao longo destes 10 anos, a medida que os servigos inseriam os
projetos na plataforma, os campos relativos aos Programas e Projetos Urbanos ndo foram devidamente
preenchidos, uma vez que o registo das empreitadas de obras ndo se fez coincidir com os campos dos
Programas e Projetos Urbanos. Por este motivo, ndo é possivel atualmente fazer um balango da
programacado da execu¢do do PDM com base nesta estrutura, apesar de ter sido concebida para esse
efeito, servindo sim para a gestdo de empreitadas municipais, e ndo para o objetivo da monitoriza¢do que

foi previsto.

Para além disso, ao longo desta década, fruto do caracter dinamico inerente a uma cidade como Lisboa,
foram criados e inseridos na plataforma SGPI outros programas sem aderéncia a listagem de Programas
e Projetos Urbanos que constavam no PDM, como por exemplo o Programa Pavimentar ou o Programa

Uma Praca em Cada Bairro??%, cujo contributo para a cidade de Lisboa foi muito significativo.

O PDM também delimitou nove Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) que tal como

referido no Regulamento, correspondem a aglutinacdo de areas territoriais com identidade urbana e

223 https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade temas/urbanismo/pdm/Programa_Execucao Plano_Financiamento.pdf
224 https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/espaco-publico/uma-praca-em-cada-bairro
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geogrdfica, apresentando um nivel significativo de autonomia funcional e constituindo as unidades

territoriais de referéncia para efeitos de gestdo municipal.

Cada UOPG define “Objetivos/Termos de referéncia” e ainda “a articulagdo com Programas e Projetos

Urbanos Transversais” e com “Programas e Projetos Urbanos Especificos”.

Os Objetivos/Termos de referéncia de cada UOPG, por um lado, sdo inerentes ao modelo de estrutura
espacial consagrado na Planta de ordenamento e no Regulamento do PDM. Por outro lado, sdo integrados
nos termos de referéncia dos planos de urbanizagdo, planos de pormenor e unidades de execugdo,
aquando da sua elaboragdo pelo que o seu balango se efetua também nos capitulos relativos ao PDM e

aos demais planos municipais, respetivamente nos capitulos V.1 e V.2. do presente relatodrio.

No que respeita a identificagdo das fontes de financiamento do investimento programado, o PEPF do
PDML aponta, de forma abstrata, o0 Orgamento Municipal como um dos pilares de suporte do investimento
publico, tendo identificado como equivalente financeiro da despesa de investimento programada as
rubricas: TRIU + Compensagdes urbanisticas; Outras Taxas Urbanisticas (OVP + Conservagdo de Esgotos);
e Impostos Diretos (IUC + IMV, Derrama, IMI + Contribui¢do Autarquica, IMT + SISA). O PEPF identificou
ainda financiamento especifico ja contratualizado: Programa de Investimento Prioritdrio em Agdes de
Reabilitacdo Urbana (PIPARU); contrapartidas do Casino de Lisboa e impostos associados; e verbas

provenientes de fundos comunitarios, no ambito do QREN em programas cofinanciados.

O PEPF refere ainda que este equivalente financeiro pode ser estabelecido de modo mais concreto

enquanto Fundo Municipal de Urbanizacdo (FMU).

Em 2015, enquadrada pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio
e pelo PDML, foi deliberada a constituigdo do Fundo Municipal de Urbaniza¢do (FMU). No entanto, as
receitas que constituem o FMU permanecem afetas ao orgamento geral. Por outro lado, ndo é possivel
apurar o valor das despesas afetas ao FMU, sendo que, nos termos da deliberacdo, a afetacdo das receitas
ai prevista ndo prejudica que as despesas integradas no objeto do fundo sejam financiadas por outras
receitas do Municipio de Lisboa, nos termos anualmente definidos no respetivo orgamento, ou por verbas

provenientes de outras entidades.

Face ao referido anteriormente ndo é possivel fazer a correspondéncia entre as fontes de financiamento

e a execugdo dos programas e projetos previstos no PEPF do PDML.

V.1.5.2 Planta da programagao e execu¢ao

A Planta da programacao e execucgao divide-se em |, Il, lll e IV e constitui cartografia anexa ao documento
do programa de execugdo e plano de financiamento e inclui componentes, nalguns casos ja incluidas na

Planta de ordenamento, noutros casos sdo elementos complementares que, face a prépria evolugao dos
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fatores urbanos extrinsecos a uma programacdo mais rigida se vieram a revelar rapidamente

desatualizados, implicando a sua reprogramacao a luz das necessidades entretanto emergentes.

Planta de Programacao e Execugao |

A Planta da programagdo e execugdo | subdivide-se nos seguintes temas:

- Espagos verdes a consolidar que integram a Estrutura Ecoldgica Municipal;
- Novas vias previstas;

- Equipamentos previstos (com e sem localizagdo).

No caso dos Espagos verdes a consolidar que integram a Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal a sua
avaliacdo foi efetuada no capitulo V.1.4.1 Planta de Ordenamento (Planta de qualificagdo do espacgo

urbano e Planta da estrutura ecoldgica municipal) e ainda no capitulo 1V.12 Estrutura ecoldgica.

No caso das vias previstas a sua avaliagdo foi efetuada no capitulo V.1.4.1 Planta de Ordenamento (Planta

de acessibilidade e transportes).
Relativamente aos equipamentos previstos (com e sem localizagdo) refira-se o seguinte:

- A Planta de qualificagdo do espago urbano tem a localizagdo dos espagos de equipamentos de utilizacdo
coletiva, consolidados e a consolidar. No entanto, e como ja foi referido anteriormente, é necessario ter
em consideragdo os critérios de escala que foram considerados para a representagdo cartografica desta
planta e que, no caso dos equipamentos de utilizagdo coletiva sdo representados aqueles que tém area

superior a 5.000 m?;

- A Planta da programacdo e execucao |, para o caso dos equipamentos de utilizagdo coletiva, inclui todos
0s equipamentos previstos, mesmo com area inferior a 5.000 m?, com e sem localiza¢3o, ou seja, mesmo

aqueles que ndo tém parcela definida.

Apresenta-se de seguida o balango da execugdo dos equipamentos previsos na Planta de programacao |

desagregada pelas diferentes tipologias de equipamentos (ensino, creches, satde e desporto):
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Concretizagdo dos equipamentos de ensino, de 2012 a 2022, da Planta de programagdo e execugdo |

Propostas programacdo e execugao

Executados
@® Programados

® N3o programados

Propostas programacdo e execucdo

Executados
® Programados

@® Nio programados
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Concretizagdo dos equipamentos de saude, de 2012 a 2022, da Planta de programacdo e execugao |

Propostas programacdo e execugao

Executados
® Programados
® N3o programados

P - Unidades de cuidados primarios
C - Unidades de cuidados continuados

Concretizagao dos equipamentos de desporto, de 2012 a 2022 da Planta de programacao e execugao |

Propostas programacao e execucao
. Com localizacdo
. Sem localizacdo

Executados
@ Programados
@® Nioprogramados

@® Nioprogramados (em escolas da rede publica)

Executados parcialmente
®
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Observando a localizacdo dos equipamentos previstos na desagregacdo da Planta de programacdo e
execucao, verifica-se que nem todos foram executados de acordo com as localizagGes propostas. Para

além disso também foram executados equipamentos que ndo constavam desta programacgao.

Esta componente da Planta da programacgdo e execugdo é extremamente importante uma vez que
representa a data em que foi aprovado o PDM (2012) a previsdo de todos os equipamentos de utilizagdo
coletiva que estavam consagrados nas cartas de equipamentos aprovadas e ndo sé, ou seja, que
constituiam propostas isoladas (alguns deles de PU ou PP, do Programa B.a.B3, etc..), propostas dos
servigos municipais, entre outras, constituindo, a partir dessa data, a base de trabalho da monitorizagao
dos equipamentos, por exemplo para efeitos de cedéncias (qual a tipologia necessaria) ou para prépria
revisdo das Cartas. Além disso, salvaguarda as reservas de terrenos necessdrias a construcdo de
equipamentos publicos, em articulagdo com a Planta de Ordenamento — Qualificagdo do espago urbano,
0s quais ndo sé servem para satisfazer as necessidades da populagdo residente e a populagdo que trabalha

em Lisboa, como atraem mais residentes e sdo inerentes a uma cidade capital como Lisboa.

A leitura desta monitorizagdo deve ser efetuada de forma cruzada com o capitulo IV.7 relativo aos

Equipamentos de utilizagcdo coletiva.

Planta de Programacdo e Execugdo Il (sai o contetido e entra o texto que esta na parte dos PMOT)

A Planta da programacdo e execucdo Il inclui a delimitacdo dos planos eficazes e dos planos em elaboracgéo

em 2012, bem como a delimitagdo dos projetos urbanos por UOPG.

A avaliagdo da dinamica do sistema de planeamento, relativa a planos de urbanizagdo e de pormenor,

encontra-se integrada no capitulo V.2 Planos de urbanizacdo (PU) e Planos de pormenor (PP).

Planta de Programacao e Execugao Il
A Planta da programacéo e execucdo lll inclui a delimitacdo dos BIP/ZIP a data de elaboragdo do PDM.

O Programa BIP/ZIP — Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritaria de Lisboa foi criado em 2011 com o
objetivo de dinamizar parcerias e pequenas intervengdes locais de melhoria dos “habitats” abrangidos,
através do apoio a projetos levados a cabo por juntas de freguesia, associa¢des locais, coletividades e

organiza¢des ndo-governamentais.
Entre 2012 e 2021 foram apresentadas 1.121 candidaturas, tendo sido aprovadas 393.

O orgamento anual, em média, do Programa BIP/ZIP é de cerca de 1.650.000 €, e os projetos rondam, em
média, os 45.000€, e o maximo é de 50.000€. Na edi¢do de 2021, para além dos 22 projetos de ignicéo,

foram apoiados 12 projetos de ‘Boas Praticas’ até 100.000 €, com execugdo de 2 anos.

O balango mais detalhado deste programa é efetuado na ficha IV.6.5 Bairros de intervengao prioritaria e
zonas de intervencgéo prioritaria (BIP/ZIP).
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Planta de Programacao e Execugdo IV

A Planta de Programagdo e Execugdo IV apresenta os Equipamentos a Reabilitar, as Zonas 30 e de

Qualificagdo Pedonal e as Redes estruturantes (pedonais, ciclaveis e de transportes coletivos).

A semelhanca do que foi referido no inicio deste capitulo, as componentes desta planta tém naturalmente
um grau de desatualizagdo muito elevado, sendo o seu balango efetuado ao longo do relatério,

nomeadamente nas fichas: Equipamentos de utilizagdo coletiva, de Espago publico e de Mobilidade .
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V.2 Planos de urbanizagao (PU) e Planos de pormenor (PP)

V.2.1 VIGENCIA E DINAMICA

Planos de urbanizagdo

D Eficazes (anteriores a 2012)

1-PU NH Bairro Alto e Bica (1997)

2 — PU NH Mouraria (1997)

3 - PU NH Alfama e Colina do Castelo (1997)
4—PU do Alto do Lumiar (1998)

5—PU da ZI Expo 98 (1999)

:I Eficazes (posteriores a 2012)
6—PU Carnide/ Luz (2013)
7 —PU de Alcantara (2015)

""l Eficazes em alteragdo/ revisdo

8—PU Vale S. Antdnio (2012) (decisdo alteragdo 2020)
9 —PU Av. Liberdade ZE (2009) (decisdo alteragdo 2014)

) ]
==t Em elaboracdo

10 — PU Cidade Universitaria (decisdo elaboragdo 2010)

11 - PU AE Estagdo do Oriente (decisdo elaboragdo

2008)

l:l Revogados

12 - PU Vale de Chelas (1998 — 2015)
13 — PU NH Madragoa (1997 — 2016)

Planos de pormenor

: Eficazes (anteriores a 2012)

14 — PP ZE Mercado Benfica (1995 — Rev. 2015)
15 — PP RZS Chiado (1996)

16 — PP1 —Zona Central, PP (1999)

17 — PP2 — Recinto Expo (1999)

18 — PP3 —Zona Sul, Av. Mar. G. Costa (1999)
19 — PP4 - Zona Norte, Beirolas (1999)

20 - PP5 —Zona de Sacavém (1999)

21— PP6 — Parque Tejo (1999)

22 — PP Calhariz de Benfica (2002)

23 — PP PU Parque Oriente (2008)

24 — PP Malha 14 PUAL (2009)

25 — PP Centro de Congressos (2009)

26 — PP S Baixa Pombalina (2011)

27 — PP da Matinha (2011)

28 — PP Aterro da Boavista Nascente (2012)
29 — PP Parque Mayer (2012)

‘:J Eficazes (posteriores a 2012)
30— PP Av. José Malhoa (2013)
31— PP Alvalade XXI (2013)

32 — PP Palma de Baixo (2013)

33— PP RU Campus de Campolide (2014)
34 - PP RU Madragoa (2016)

35— PP Pedreira do Alvito (2016)

36 — PP Casal do Pinto (2018)

37 — PP Aterro da Boavista Poente (2018)
38 — PP Calgada das Lajes (2021)

39— PP RU Janelas Verdes (2021)

E Eficazes em alteragdo/revisdo (dec. ant. 2012)
40— PP Artilharia Um (2005) (decisdo alteragdo 2010)

- Eficazes em alteragdo/revisdo (dec. pos. 2012)
41— PP EU Luz-Benfica (1997) (decisdo alteragdo 2016)
42 — PP Amoreiras (2011) (decisdo alteragdo 2014)

Em elaboragdo (decisdo anterior 2012)

43 — PP Nucleo da Estrada da Torre (dec. elab. 2005)
44 — PP das Galinheiras (decisdo elaboragdo 2009)
45 — PP RU Colina do Castelo (dec. elaboragdo 2010)
46 — PP RU Bairro Alto e Bica (dec. elaboragdo 2010)
47 — PP Quinta da Bela Flor (dec. elaboragdo 2011)

Em elaboragéo (decisdo posterior 2012)
48 — PP Quinta da Torrinha (dec. elaboragdo 2012)
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Entre 2012 (data de entrada em vigor do PDM) e 2022 ocorreu a seguinte dindmica relativa a PU e PP no

concelho de Lisboa:
- Entraram em vigor dois PU e dez PP, sendo que:

- Em 2012 a area coberta por PU eficazes era de 1.123 ha e a drea coberta por PP eficazes era de

603 ha, totalizando 1.384 ha??> (16 % da area terrestre do concelho de Lisboa);

- Em 2022 a area coberta por PU eficazes era de 1.317 ha e a area coberta por PP eficazes era de

770 ha, totalizando 1.746 ha??® (20 % da area terrestre do concelho de Lisboa).

- Encontram-se em elaboragdo dois PU e seis PP, cujos procedimentos tiveram inicio antes da entrada em
vigor do PDM, a excegdo do PP da Quinta da Torrinha que se iniciou em 2012. Estes planos correspondem

a uma area total de cerca de 424 ha (PU:226 ha; PP:198 ha);

- Encontram-se em alteragdo dois PU e trés PP, cujos procedimentos tiveram inicio apds a entrada em
vigor do PDM, exceto o PP da Artilharia Um, cuja alteragdo se iniciou em 2010. Estes planos correspondem

a uma area total de cerca de 286 ha (PU:149 ha; PP:137 ha).

- Foram revogados dois PU: o PU do Vale de Chelas, em 2015, com fundamento na sua desadequacao face
as alteragbes que, ao longo da sua vigéncia, foram sendo introduzidas no seu cenario base, e o PU do
Nucleo Histérico da Madragoa, em 2016, por for¢a da entrada em vigor do PP de Reabilitacdo Urbana da

Madragoa;

V.2.2 BALANGO DOS PLANOS DE URBANIZAGAO (PU) E PLANOS DE PORMENOR (PP) EFICAZES

No presente capitulo efetua-se um balango de todos os PU e PP eficazes no concelho de Lisboa em

dezembro de 2022%%7.

225 Na contabilizagdo do total das dreas, foram descontadas as dreas de PP na sobreposi¢gdo com os PU.
226 |dem.

227 N3do se inclui neste balango o PP Calgada das Lajes e do PPRU Janelas Verdes por se encontrarem em vigor apenas desde 2021.
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Planos de urbanizagdo eficazes

@ Reconvers&o urbanistica
1-PU Carnide/ Luz

2 -PU de Alcdntara

3 -PU da ZI Expo 98

4 - PU do Alto do Lumiar

5—PU Vale Santo Anténio

Reabilitagdo Urbana

6—PU Av. Liberdade ZE

7 — PU NH Alfama e Colina do
Castelo

8 — PU NH Bairro Alto e Bica
9 —PU NH Mouraria

Planos de pormenor eficazes

Reconversdo urbanistica
10 — PP Alvalade XXI
11— PP Amoreiras
12 — PP Artilharia Um
13 — PP Aterro da Boavista Nascente
14 — PP Aterro da Boavista Poente
15— PP Av. José Malhoa
16 — PP Calgada das Lajes
17 — PP Calhariz de Benfica
18 — PP Casal do Pinto
19 — PP Centro de Congressos
20 - PP Matinha

21— PP Malha 14 PUAL

22 - PP Palma de Baixo

23 — PP Parque Mayer

24 — PP Pedreira do Alvito
25— PP1-Zona Central, PP
26— PP2 - Recinto Expo

27 —PP3 —Zona Sul

28 — PP4 —Zona Norte

29 - PP5 —Zona de Sacavém
30— PP6 —Parque Tejo
31— PP EU Luz-Benfica
32— PP RU Parque Oriente

33— PP RZS Chiado
34 — PP ZE Mercado de Benfica

Reabilitagdo Urbana
35— PP RU Campus de Campolide
36 — PP RU Janelas Verdes
37 - PP RU Madragoa
38 - PP S Baixa Pombalina

N&o avaliados

16 — PP Calgada das Lajes
36 — PP RU Janelas Verdes

Para efeitos desta analise organizam-se os PU e PP em dois grupos, em fungdo das suas naturezas distintas:

planos de reabilitacdo urbana e planos de reconversdo urbanistica.

Os planos de reabilitagdo urbana integram, ndo sé os planos assim designados pelo Regime Juridico de

Reabilitagdo Urbana (RJRU), como todos os planos cuja area de intervencdo incida exclusivamente em

areas consolidadas e cujo foco é a reabilitacdo, seja de edificado seja de espaco publico. De uma maneira

geral estes planos localizam-se no centro histérico da cidade.
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Os planos de reconversdao urbanistica correspondem aos planos que incidem sobre dreas a consolidar,
ainda que possam abranger algum tecido urbano consolidado, mas onde o foco nao é a reabilitagdo. Estes

planos situam-se em areas mais periféricas da cidade.

Existiam em dezembro de 2022, no concelho de Lisboa, nove PU em vigor. Destes, quatro enquadravam-

se na tipologia de “reabilitagdao urbana” e cinco na tipologia de “reconversao urbanistica”.

Na mesma data existiam 29 PP eficazes. Destes, quatro enquadravam-se na tipologia de “reabilitagdo

urbana” e vinte e cinco na tipologia de “reconversao urbanistica”.

O balango dos PU e PP em vigor apresentado tem por fim a obtenc¢do expedita de um ponto de situagao
relativamente a sua execugdo, ndo substituindo o trabalho de avaliagdo/monitorizacdo a que cada um

destes deverd ser sujeito em sede prépria®%,

Para efeitos de avaliagdo considerou-se, nos planos de reabilitagdo urbana, o grau de concretizagdo das

acGes previstas no plano e a evolugdo do estado de conservagdo do edificado.

Nos planos de reconversdo urbanistica considerou-se o grau de concretizacdo das ag¢Ges previstas no plano

e o grau de execugdo das areas a consolidar.
Assim:

- As acGes de um plano sdo, por norma, estruturantes, mas podem ser de tipologia muito variavel, desde
o reperfilamento de um arruamento até a construgcdo de um novo equipamento. Para efeitos deste

balango, apenas se consideram as a¢8es cuja concretizacdo é suscetivel de verificagdo??°.

- O grau de concretizagdo das a¢Oes do plano (considerada para os planos de reabilitacdo urbana e de
reconversdo urbanistica) corresponde a relagdo entre o nimero de a¢Bes concretizadas e parcialmente
concretizadas em relagdo ao total das agdes previstas no programa de execugdo ou noutros elementos do

plano?*®, da seguinte forma:

0% nulo
0,1% a 20% muito fraco
20,1% a 40% fraco
40,1% a 60% intermédio

60,1% a 80% elevado

80,1% a 99,9% muito elevado

100% pleno

- O estado de conservacgdo do edificado (considerado apenas para os planos de reabilitacdo urbana) baseia-

se na comparagao dos levantamentos do estado de conservagdo do edificado de 2012 e de 2022. Estes

levantamentos consideraram cinco niveis conservagado — “Excelente”, “Bom”, “Médio”, “Mau” e “Péssimo.

228 Uma vez que apenas dez planos definiram indicadores de AAE, por serem aqueles que eram suscetiveis de ter efeitos significativos
no ambiente, ndo faz sentido utilizar estes indicadores para fazer um balango da sua execug¢do no contexto deste REOT como, a fazé-
lo, seria dificil encontrar um padrdo para fazer essa avaliagdo, dadas as suas diversidades, objetivos e parametrizacdes diferentes.

229 Esta andlise foi realizada com recurso a informac&o sobre empreitadas constante do sistema SGPI da CML, bem como a fotografia
aérea disponivel no Google Maps (incluindo Street View) e a informac&do dos técnicos municipais coordenadores destes planos.

230 Excecionalmente, o grau de concretizagdo das agdes do PU Alto do Lumiar ndo segue esta metodologia, uma vez que face ao
acompanhamento, pela DMGP, do contrato inominado que regula a execugdo deste plano, foi possivel obter informagdo mais
rigorosa baseada nos valores de investimento ja concretizados e que também resulta numa percentagem.
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Para efeito desta analise, considerou-se a taxa de variacdo entre 2012 e 2022, dos niveis de conservagao

do edificado “Excelente” e “Bom” agregados, tendo-se estabelecido quatro intervalos, designadamente:

< 0% negativa

0% a 100% positiva

100% a 200% relevante

> 200% muito relevante

- A avaliagdo do grau de execucdo das areas a consolidar (considerada apenas para os planos de
reconversao urbanistica) é realizada a partir da fotografia aérea disponivel em Google Maps e tem por
base o cdlculo da area ja intervencionada face a area que o plano previa reconverter, ndo abrangendo as
malhas consolidadas que estes planos possam, eventualmente, integrar. Para este efeito consideraram-se

0s seguintes graus de execugao:

0% nulo

0,1% a 20% muito fraco
20,1% a 40% fraco

40,1% a 60% intermédio
60,1% a 80% elevado

80,1% a 99,9% muito elevado
100% pleno

De acordo com o referido, o balango dos planos de urbanizagdo e planos de pormenor eficazes, quer os

de reabilitacdo urbana, quer os de reconversdo urbanistica, segue a seguinte estrutura de analise:

Grau de concretizagdo das ac¢Ges do plano
Planos de reabilitacdo

urbana
Evolugdo do estado de conservacio do edificado

PU e PP em vigor

Grau de concretizagdo das acGes do plano
Planos de reconversio

urbanistica . . )
Grau de execugdo das areas a consolidar
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Planos de Urbanizagdo (PU)

Os PU de reabilitagdo apresentam o seguinte balango relativamente ao grau de concretizagdo das agGes e

evolugdo do estado de conservagdo do edificado:

Variagdo relativa do

. e Ano da publicagdo Areade intervencdo  Grau de concretizagio edificado em "Excelente e
Planos de urbanizagdo de reabilitagdo urbana A . N "
inicial/ revisdo do plano (ha) das agdes Bom" estado de
conservagdo

PU NH Alfama e Colina do Castelo 1997 40 elevado relevante

PU NH Bairro Alto e Bica 1997 52 intermédio relevante

PU NH Mouraria 1997 27 fraco muito relevante

PU Av. da Liberdade ZE 2009 101 muito fraco relevante

O PU da Avenida da Liberdade e Zona Envolvente foi aprovado em 2009 e em 2014 foi deliberada a
abertura do seu procedimento de alteragdo, que ainda decorre. Este plano apresenta um grau de

concretizacdo das agbes “muito fraco”.

Os PU dos Nucleos Histéricos?3! entraram em vigor em 1997, tendo sido alterados em 2014. Apesar de
estarem eficazes desde 1997 apresentam um grau de concretizagdo das respetivas a¢des bastante dispar:
o PUNH Alfama e Colina do Castelo apresenta um grau "elevado” de concretizagdo das agdes, enquanto o

PU NH Bairro Alto e Bica apresenta um grau “intermédio” e o PU NH Mouraria apresenta “fraco”.

Quanto a evolugdo do estado de conservagdo do edificado “Excelente” e “Bom”, entre 2012 e 2022, todos
os PU de reabilitagdo apresentam uma variagao “relevante” e no caso do PU NH da Mouraria, “muito
relevante”, o que significa que esta variagdo se situou acima dos 100%, tendo os outros estados diminuido.
Para esta melhoria podem ter contribuido outros fatores, nomeadamente a delimitacdo da ARU Lisboa e

respetivos incentivos a reabilitagdo urbana.

21 Em 2010 iniciou-se a elaboragdo do PP de Reabilitagdo Urbana do Bairro Alto e Bica (corresponde aproximadamente a area de
intervengdo do PU NH Bairro Alto e Bica) e do PP de Reabilitagdo Urbana da Colina do Castelo (abrange as areas de intervengdo dos
PUNH Mouraria e PUNH Alfama e Colina do Castelo).
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Os PU de reconversdo urbanistica apresentam o seguinte balanco relativamente

PU Alfama Colina do Castelo

0,
22% X
29%
52%
2012 2022
PU Mouraria
0,
26% 14%
35%
60%
2012 2022

M Excelente e Bom

PU Bairro Alto e Bica

50
20% %
30%
56%
2012 2022

PU AV. Liberdade ZE

0,
30% 17%
37%
40%
2012 2022

Mau e Péssimo

concretizagdo das a¢Oes e ao grau de execuc¢do das areas a consolidar:

Planos de urbanizacdo de reconversdo urbanistica

PU do Alto do Lumiar
PU ZI Expo 98

PU de Alcantara

PU Carnide/ Luz

PU do Vale de Santo Antdnio

Ano da publicagdo

Areade intervengio

do plano (ha) das agdes
382 elevado
340 elevado
238 fraco

89 muito fraco
48 muito fraco

Grau de concretizagdo

ao grau de

Grau de execugdo das
areasaconsolidar

intermédio
muito elevado
fraco

muito fraco
nulo

Dos cinco PU de reconversao urbanistica eficazes, dois entraram em vigor antes de 2000 e trés apds 2012.

Esta discrepancia reflete-se claramente, tanto nos graus de concretizacdo das a¢Ges, como nos graus de

execucdo das areas a consolidar, encontrando-se assim os PU do Alto do Lumiar e o PU ZI Expo 98232

bastante mais concretizados e executados que os restantes.

O PU do Vale de Santo Anténio (PUVSA)?3 é o menos concretizado, apresentando um grau de execugio

das areas a consolidar nulo.

232 0 que se reflete também nos PP respetivos.
233 Foj deliberada em 2017 a abertura do procedimento de alteragdo do PUVSA, em curso.
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Planos de Pormenor (PP)

Os PP de reabilitagdo apresentam o seguinte balango relativamente ao grau de concretizacdo das a¢des e

evolugdo do estado de conservagdo do edificado:

Variagdo relativado

L Ano da publicagdo Areadeintervengdo  Grau de concretizagdo edificado em "Excelente e
Planos de pormenor de reabilitagdo urbana L 9 . "
inicial/ revisdo do plano (ha) das agdes Bom" estado de
conservagdo
PPS Baixa Pombalina 2011 44 elevado positiva
PPRU Madragoa 2016 28 muito fraco muito relevante
PPRU Campus de Campolide 2014 38 muito fraco negativa
PP RU Janelas Verdes 2021 7 n.a. n.a.

Apesar do PPS Baixa Pombalina ndao configurar um PP de reabilitagdo urbana, uma vez que se trata de um

PP de salvaguarda, aplicou-se a mesma metodologia para a tipologia “reabilitagao urbana”.

Dos trés planos avaliados, o PPS Baixa Pombalina destaca-se no grau mais elevado de concretizagdo das

acGes, apresentando uma variagdo positiva no estado de conservagdo do edificado.

O PPRU Madragoa, apesar de apresentar uma evolugao “muito relevante” no estado de conservagdo no

edificado, apresenta um grau de concretizagdo das a¢des “muito fraco”.

O PPRU Campus de Campolide destaca-se, pela negativa por apresentar um grau de concretizacdo das
acGes muito baixo e também uma avaliagdo negativa na variagao do estado de conservagao do edificado,

entre 2012 e 2022.

O PP Janelas Verdes nao foi avaliado, por estar em vigor apenas desde 2021.

PP S Baixa Pombalina PP RU Madragoa
8% o 4%
19% 21% 23%
27%
46% 55%
2012 2022 2012 2022

PP Campus de Campolide

14% 21%
32

% 33%
2012 2022

M Excelente e Bom Médio Mau e Péssimo
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Os PP de reconversao urbanistica apresentam o seguinte balancgo relativamente ao grau de concretizacdao

das ag¢Oes e ao grau de execugdo das areas a consolidar:

. - Ano da publicagio inicial/ Area de intervengdo do Grau de concretizagio  Grau de execugdo das
Planos de pormenor de reconversdo urbanistica

revisdo plano (ha) das agdes areas a consolidar
PP Recuperagdo Zona Sinistrada Chiado 1991 2 n.a. pleno
PP2 - Recinto EXPO 1995/ 1999 64 muito elevado muito elevado
PP3- Zona SulAvenida Marechal Gomes da Costa 1995/ 1999 32 muito elevado muito elevado
PP4 - Zona Norte Beirolas 1995/ 1999 70 muito elevado muito elevado
PP1- Zona Central, Plataforma Panoramica 1995/ 1999 46 elevado muito elevado
PP Aterro da Boavista Nascente 2012 8 intermédio elevado
PP6 - Parque Tejo 1999 104 intermédio elevado
PP Alvalade XXI 2013 3 fraco pleno
PP Calhariz de Benfica* 2002 22 fraco elevado
PP Centro de Congressos 2009 10 fraco fraco
PP Eixo Urbano Luz-Benfica 1997 113 muito fraco fraco
PP Av. José Malhoa 2013 15 muito fraco fraco
PP Parque Mayer 2012 15 muito fraco muito fraco
PP5 - Zona Sacavém 1999 12 nulo muito elevado
PP Malha 14 PUAL 2009 3 nulo muito elevado
PP Palma de Baixo 2013 17 nulo muito fraco
PP Zona Envolvente ao Mercado de Benfica 1995/ 2015 17 nulo muito fraco
PP Pedreira do Alvito 2016 21 nulo nulo
PP da Matinha 2011 30 nulo nulo
PP Casal do Pinto 2018 10 nulo nulo
PP Aterro da Boavista Poente 2018 5 nulo nulo
PP Artilharia Um 2005 11 nulo nulo
PP Amoreiras 2011 13 nulo nulo
PP PU Parque Oriente 2008 2 nulo nulo
PP Calgada das Lajes 2021 12 n.a. n.a.

* O PP Calhariz de Benfica foi, entretanto, revogado, com fundamento na sua desatualizagdo e desadequagdo face ao contexto atual,
através da Deliberagdo n.2 208/AML/2023 da Assembleia Municipal de Lisboa, de 9 de maio de 2023

Os PP de reconversdo urbanistica em vigor sdo 25 e foram aprovados entre 1991 e 2021.

O PP RZS Chiado é unico totalmente executado, ndo se tendo avaliado o grau de concretiza¢do das agdes,

por ndo estarem definidas no plano.

Os PP de reconversdo urbanistica PP2, PP3, PP4 da zona de intervengdo da EXPO 98 tém graus “muito
elevado”, tanto na concretizagdo das agGes, como na execucdo das areas a consolidar. O PP1 e o PP5
também se destacam com um grau “muito elevado” de execugdo das areas a consolidar, no entanto, o
PP5 tem o grau “nulo” relativamente a concretizacdo das acGes (este facto deve-se a situacdo de nao ter

sido concretizada a Unica agdo identificada para este plano).

O PP Alvalade XXI apresenta-se plenamente executado no que respeita as areas a consolidar, no entanto

apenas uma das trés a¢des do plano se encontra efetivamente concretizada.

O PP da Malha 14 do PUAL apresenta, por um lado, um grau “nulo” de concretiza¢do das a¢des do plano
(estdo identificadas apenas duas agbes), por outro, um grau “muito elevado” de execuc¢do das areas a

consolidar.
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O PP6, o PP Aterro da Boavista Nascente e o PP Calhariz de Benfica (entretanto revogado) apresentam
“elevado” grau de execucdo das areas a consolidar, no entanto no que respeita a concretizagdo de a¢des

do plano ficam pelo grau “intermédio” ou, no caso do PP do Calhariz de Benfica, pelo grau “fraco”.

O PP centro de Congressos, o PP Av. José Malhoa, o PP Parque Mayer e o PP Eixo Urbano Luz- Benfica
apresentam graus de concretizacao das acdes e de execugdo das dreas a consolidar “fraco” ou “muito
fraco”, sendo de referir que para o PP Eixo Urbano Luz- Benfica foi deliberada a abertura de procedimento

de alteragdo, em 2017.

Destacam-se sete planos que apresentam graus “nulo”, simultaneamente, quanto a concretizagdo das
acGes do plano e quanto a execugdo das areas a consolidar. Entre estes planos encontram-se alguns
aprovados ha relativamente pouco tempo, dois em 2018 (PP Casal do Pinto e PP Aterro da Boavista
Poente) e um em 2016 (PP da Pedreira do Alvito). Os restantes quatro planos (PP Matinha, PP Artilharia
Um, PP Amoreiras e PP PU Parque Oriente) foram aprovados entre 2005 e 2011, sendo de referir que,
tanto para o PP Artilharia Um, como para o PP das Amoreiras, foi deliberada a abertura de procedimentos

de alteracdo, respetivamente, em 2010 e 2014.

O PP da Calgada das Lajes nao foi avaliado por ter sido aprovado apenas em 2021.
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V.3 Unidades de execugao (UE)

Unidades de execugdo delimitadas 6 - A Poente da Gare do Oriente

1- Av. Gomes Pereira 7 - Alcdntara Nascente (PU Alcdntara)
2 - Alcdntara Poente (PU Alcantara) 8 - Conde Nova Goa

3 - Entrecampos 9 - Vale Formoso de Baixo

4 - Quarteirdo dos Marianos (PP RU Madragoa) 10 - Azinhaga da Torre do Fato
5 - Praca de Espanha 11- Ajuda

Iniciativa municipal - Iniciativa dos proprietarios

Unidades de execu¢do em delimitagdo
| (@- olivais sul
@ Quinta do Olival e Casal dos Abrantes
@- Quinta da Torrinha
@- Marqués de Olhdo
Parque Urbano da Pontinha

REOT 2022

De acordo com o RJIGT (artigo 1482), a delimitacdo de unidade de execugdo consiste na fixagdo em planta

cadastral dos limites fisicos da drea a sujeitar a intervengdo urbanistica e com identificacdo de todos os

prédios abrangidos, de forma a assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticdo de

beneficios e encargos pelos proprietarios envolvidos, devendo incluir as areas a afetar a espagos publicos

ou equipamentos previstos nos planos e pode integrar pegas graficas e escritas que explicitem a solugdo

urbanistica concreta.
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As unidades de execu¢do garantem uma visdo de conjunto, sem necessidade de recorrer a planos de
urbanizagdo e de pormenor em grande parte da cidade. A sua delimitagdo pode ocorrer em qualquer parte

do territéorio municipal e é precedida de discussdo publica na falta de plano de urbanizagdo ou de

pormenor aplicavel.

Para além das unidades de execugdo ja concretizadas no ambito do PPS da Baixa Pombalina (UE 1, 2,3 e
4), no PP da Boavista Nascente (UE Boavista Nascente) e no PP Alvalade XXI (UE Alvalade XXI), existiam, a

em dezembro de 2022, onze unidades de execugdo (UE) delimitadas.

Destas, nove foram delimitadas autonomamente, ou seja, sem serem disciplinadas por PU ou PP, duas
foram delimitadas no ambito da execugdo de plano de urbanizacdo (PU de Alcantara: UE Alcantara
Nascente e UE Alcantara Poente). A UE do Quarteirdo dos Marianos, delimitada em 2013, encontra-se

abrangida pela drea de intervengdo do PPRU da Madragoa (aprovado em 2016).

. . Area | Sistemade Contra- Prevé Emissdo alvara Execugdo obras Construgdo
Unidades de execugao ~ . = -
L (ha) execugao tualizado | operagdo de loteamento urbanizagdo nos lotes
(UE) delimitadas (Ano)
loteamento

Ajuda Iniciativa de

4 N* N N
(2022) 3 Interessados S S
Vale Formoso de Baixo Iniciativa de

N* N N

(2021) 09 Interessados S S
Av. Gomes Pereira Iniciativa de
(2021) 0,6 Interessados S S N N N
Azinhaga da Torre do Cooperacio
Fato 12 [ooperse N s N N N
(2013)
Conde Nova Goa Iniciativa de *
(2018) 10 Interessados N S N N N
Entrecampos - . N (ndo
(2018) 14,1 Nao define carece) S S N N
Alcantara Poente Iniciativa dos

4 N
(2017) 8 Interessados S S S S
Praga de Espanha o N (ndo
(2016) 10,4 Cooperagao carece) S S S N
Quarteirdo dos Marianos Compensagdo

1,2 N - N
(2013) ' - S -
Alcantara Nascente Iniciativa dos

4 N -
(2015) 8 interessados S S S
Poente da Gare do
Oriente 2,2 Cooperagdo S N N* N N
(2019)

Sim —S; Ndo — N; * - Procedimento a decorrer; ** - Anterior RJIGT

Estas onze unidades de execucdo incidem sobre uma area total de 45,5 ha, tendo sido delimitadas entre

2013 e 2022. Destas:

- quatro sdo de iniciativa municipal e desenvolvem-se através do sistema de cooperagéo e sete resultam
de iniciativa dos particulares, sendo o seu sistema de execuc¢do o da iniciativa de interessados. No caso da

UE de Entrecampos abrange unicamente terrenos municipais;
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- oito encontram-se devidamente contratualizadas, outra encontra-se em processo de alteracdo-e duas

nao carecem de contratualizagdo;

- duas decorrem do PU de Alcantara (UE Alcantara Nascente e UE Alcantara Poente) e uma do PP de

Reabilitagdo Urbana da Madragoa (UE Quarteirdo dos Marianos);

- nove preveem a realizagdo de operagles de loteamento, sendo que, destas, trés ja se encontram

tituladas e quatro tém os respetivos procedimentos a decorrer;
- trés apresentam algum grau de concretizagdo das obras de urbanizagdo;
- duas ja dispdem de lotes/ parcelas edificadas.

Existem outras cinco unidades de execugdo formalmente em processo de delimitagdo, uma vez que ja
foram submetidas a discussdo publica, duas em 2015 (UE Marqués de Olhdo e UE Parque Urbano da
Pontinha), outras duas em 2017 (UE Quinta da Torrinha e UE Quinta do Olival e Casal dos Abrantes, ambas
no ambito de AUGI) e uma em 2021 (UE Olivais Sul). Estas unidades de execugdo abrangem uma area de

59 ha.

Para além destas, existem ainda 37 unidades de execu¢do que se encontram em fase de estudo com
pedido de delimitagdo por parte dos interessados ou por iniciativa do municipio. Na totalidade as unidades

de execu¢do em estudo abrangem uma area aproximada de 100 ha.

V.4 Areas urbanas de génese ilegal (AUGI)

No concelho de Lisboa existem 10 Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) delimitadas pela CM em 200823,
tendo-se indicado a forma como poderiam ser legalizadas - por plano de pormenor ou loteamento - ao
abrigo de legislacdo especial®®. Para efeito de aplicac3o da legislacio em vigor, deveriam as AUGI em
Lisboa dispor de Comissdo de Administracdo Conjunta e possuir de titulo de reconversdo até 30 de junho

de 2026.

Estas areas correspondem a “bairros” que surgiram depois de 1965 sem que o seu loteamento tenha sido
aprovado pela CM, ou surgiram anteriormente a essa data, mas em que a maioria das constru¢des ndao
esteja legalizada. Nestas areas nunca foram realizadas cedéncias para espagos verdes, para equipamentos,
bem como para as vias, passeios e espacos de estadia. Nao existiram projetos para as obras de urbanizagdo

nem a realizagdo de obras no espac¢o publico como em qualquer outra parte da cidade.

234 Deliberagdo n.2 1330/CM/2008.
235 | ei n.2 91/95, de 2 de setembro, alterada e republicada através da Lei n.2 70/2015, de 16 de julho.
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Todas as AUGI em desenvolvimento em Lisboa situam-se na coroa norte, em especial na freguesia de Santa
Clara (antigas freguesias da Ameixoeira e da Charneca), mas também nas freguesias do Lumiar e de

Carnide, abrangendo uma drea total de 58,2 ha.

No sentido de criar um melhor enquadramento municipal para os processos em curso, em 2013 foi
aprovado o Regulamento para a Reconversdo das Areas Urbanas de Génese llegal (RMRU-AUGI)?%, que
visa concretizar e executar as matérias previstas no n.2 2 do artigo 46.2 e no artigo 49.2 da Lei das AUGI,
as quais careciam de regulamento municipal, bem como integrar outros conteldos de natureza urbanistica
e procedimental que contribuem para uma melhor operacionalizacdo das agdes inerentes a reconversdo

urbanistica do solo e a legalizagdo das construgdes integradas nas AUGI do municipio de Lisboa.

O RMRU-AUGI veio assim permitir a legalizacdo de alguns edificios previamente a formalizagdo dos
instrumentos de reconversdo nas areas identificadas como passiveis de legalizagdo. A 12 Alteragdo (2014)
permitiu o alargamento dos prazos de redugdo das taxas, a 22 Alteragdo (2016) regulou o pagamento
faseado das taxas urbanisticas (TRIU) em prestagdes, sem recurso a juros e cau¢do, atualmente encontra-
se em vigor a versdo aprovada e publicada em outubro de 2019 - 32 alteragdo - que visa regular o conceito
de “Manutengdo Temporaria” e de “acesso a Programas de habitagdo municipal” bem como “permitir a
tramitacdo dos licenciamentos dos edificios, inseridos em loteamentos aprovados mas cuja emissdo do

respetivo alvard ainda ndo foi concretizado”, entre outras questdes.

236 Regulamento n.2 242/2013 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 128 de 5 de julho de 2013.
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Delimitagdo de AUGI em desenvolvimento no municipio de Lisboa

I Loteamento de Iniciativa Particular
[ Loteamento de Iniciativa Municipal
[ ] Reconversio sujeita a Plano Pormenor

Quinta da Mourisca
Quinta do Grafanil
Alto do Chapeleiro
Bairro dos Sete Céus

Rua Particular a Azinhaga da Cidade
Quinta do Olival / Casal dos Abrantes

Lumiar

Rua Particular a Azinhaga Torre do Fato
Galinheiras

W e N ;A WN R

Carnid(:;

9.1. Quinta da Assuncdo

9.2. Rua Teresa Saldanha

9.3. Rua do Eucalipto

9.4. Rua Franca Borges
10 Quinta da Torrinha

Rua Particular Azinhaga dos Lameiros / Quinta Camareiras

Atualmente todas as AUGI do Municipio de Lisboa estdo em fase de legalizagdo, sendo que das operagées

de reconversdo em curso, apenas hum caso se preconiza a elaborag¢do de um plano de pormenor — PP das

Galinheiras - e, nos restantes, a formalizacdo de operagGes de loteamento, sendo que, trés destas estdo

enquadradas em areas mais abrangentes delimitadas como unidades de execucdo e duas delas (Quinta da

Mourisca e Rua Particular a Azinhaga da Cidade) serdo objeto de expropriagdo pelo municipio.

De referir que a area do Plano de Pormenor das Galinheiras abrange simultaneamente quatro outras AUGI,

identificadas apds um melhor conhecimento da realidade cadastral, a saber: Quinta da Assunc¢do; Rua

Teresa Saldanha; Rua do Eucalipto e Rua Franga Borges, todas elas ja com Comissdo de Administragdo

Conjunta constituida nos termos da Lei das AUGI.
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Com Comissdo de

Aual Area (ha) Iniciativa Administracdo Conjunta?
Alto do Chapeleiro 2,9 Municipal n.a.
Bairro dos Sete Céus 2,6 Municipal n.a.
Quinta do Grafanil 1,8 Proprietarios sim
Quinta da Torrinha 4,1 Municipal sim
Galinheiras 28,5 n.a. -
Quinta da Assungdo* * Proprietarios sim
Rua Teresa Saldanha* * Proprietarios sim
Rua do Eucalipto* * Municipal sim
Rua Franga Borges* * Proprietarios sim
Quinta do Olival / Casal dos Abrantes 13,1 Proprietarios sim
Rua Particular a Azinhaga dos Lameiros / sim
1,3 Municipal

Quinta Camareiras

Rua A e Rua B a Az. Torre do Fato 1,3 Municipal sim
Quinta da Mourisca 2,2 Municipal (expropriagdo **) sim
Rua Particular a Azinhaga da Cidade 0,4 Municipal (expropriagdo **) n.a.
Total 58,2

*AUGI abrangidas pelo Plano de Pormenor das Galinheiras | n.a.- ndo aplicavel

** Expropriagdo enquadrada na programagdo da Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) de Santa Clara.

com Declaragdo de Utilidade Publica (DUP) aprovada em dezembro de 2019, para aquisi¢do das propriedades a integrar no processo
da Via estruturante de Santa Clara (aquisigdes em curso).

As situagGes em que se prevé a expropriagdo enquadram-se no Programa Estratégico de Reabilitagdo
Urbana aprovado em 2018 para a ARU de Santa Clara?®’, aquando da alterac3o/extens3o dos limites desta
ARU em conformidade com os levantamentos cadastrais entretanto efetuados. No caso da Quinta da
Mourisca em 2019, foi também aprovada a Declaragdo de utilidade publica (DUP), visando a execugdo da
via estruturante que atravessa aquela AUGI, encontrando-se a decorrer o processo de aquisicdo municipal
das propriedades. No caso da AUGI da Rua Particular a Azinhaga da Cidade encontra-se prevista (em PDM)

a sua afetagdo a um equipamento escolar.

Para a totalidade das AUGI do de Lisboa, no que refere as legalizagbes das construcdes existentes
enquadradas no RMRU-AUGI, em dezembro de 2022 existem 224 edificios com licenga de construgdo num

universo de 821 edificios inseridos em AUGI, o que corresponde a cerca de 27%.

237V.9.1 Areas de reabilitagdo urbanas (ARU) e operagdes de reabilitagido urbana (ORU).
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Alto do Chapeleiro
Bairro dos Sete Céus
Quinta do Grafanil
Quinta da Torrinha
Galinheiras

Quinta da Assungdo*

Rua Teresa Saldanha*
Rua do Eucalipto*

Zona H - Rua Franga Borges
*

Quinta do Olival / Casal dos
Abrantes

Rua Particular a Azinhaga
dos Lameiros / Quinta
Camareiras

Rua A e Rua B a Az. Torre
do Fato

Quinta da Mourisca

Rua Particular a Azinhaga
da Cidade

Total

Operagdo de

Reconversao
PP UE OL
X
X
X
X X
X
X
X
X
X
X X
X
X X

Titulo de Reconversdao Obras de Urbanizagdo Legalizagdo de edificios

Aprovado
(ano)

2013
2013
2014

2017
2017

2016

Emitido
(ano)
2018

2014
2023

Aprovadas Executadas Aprovados

(ano) (%)
2020 2%
2019 80%
2018 0

2019 80%

*AUGI abrangidas pelo Plano de Pormenor das Galinheiras | n.a.- ndo aplicavel

**Edificios com titulo de construgdo/antecedentes validos

PP — Plano de pormenor; UE — Unidade de execug¢do; OL — Operagdo de loteamento

EEd

40
46
4
42
78

n.a.
n.a.

224

A legalizar

75

59

22
131
416

64

25

29

821
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V.5 Planta sintese dos principais instrumentos/programas territoriais em Lisboa

UOPG

Coroa Norte

Oriental

Almirante Reis / Roma
Avenidas Novas

Benfica

Graga / Beato

Centro Historico

Campo de Ourique / Santos
Ocidental

Planos de urbanizagao
D Eficaz

L—__l Alteragdo/Revisdo
Elaboracdo
Planos de pormenor
D Eficaz

l.___l Alteragdo/Revisdo
"I Elaboraggo

ARU

D ARU Lisboa (simples)

= ARU com ORU sistemética aprovada
——— ARU com ORU sistematica em elaboragdo
AUGI

1

Unidades de execugdo

- Delimitadas

Em delimitagdo
BIP/ZIP
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V.6 Conclusoes

Desde a sua aprovagdo o PDM de Lisboa ja contou com cinco retificagbes/corre¢des materiais, seis

alteragdes simplificadas, uma alteragdo por adaptagdo (2020) e uma alteragdo (2023).

Os objetivos e a estratégia do PDM - prioridades e linhas estratégicas — bem como a concretizagdo das

propostas preconizadas sdo avaliados qualitativamente (em anexo), de onde se destaca o seguinte:

- a criagdo de novos programas habitacionais para pessoas com rendimentos intermédios e o aumento da
populagdo residente estrangeira em Lisboa, por si s6, ndo foram suficientes para assegurar a fixagdo da

populagdo residente;

- a multifuncionalidade foi positiva na promogdo da reabilitacdo e regenerag¢do urbana, assim como na

reconversao de usos urbanos e de espagos obsoletos;

- a requalificacdo do espaco publico e da estrutura verde, incluindo a frente ribeirinha, e que nalgumas
situagGes incidiu na redugdo do espago destinado ao automdvel em beneficio do pedo e na criagdo de
ciclovias, promoveu a qualidade de vida urbana em dreas significativas da cidade, onde também se

desenvolveram novos espagos culturais;

- as medidas de incentivo a eficiéncia ambiental, assim como a promogado dos modos ativos e partilhados
nao foram suficientes para acompanhar a urgéncia ambiental nem suficientes para reduzir o nimero de
veiculos a circular em Lisboa, que decorre tanto da forma de ocupagdo do solo como da politica de

mobilidade;

- as estratégias de desenvolvimento econdmico no sentido de transformar Lisboa numa cidade
internacional, competitiva, criativa e atrativa revelou-se através da inova¢do e da especializagdo das

empresas nos setores da alta tecnologia e massa critica associada;

- a reestruturacdo organica da CML através da criacdo de zonas de gestdo da cidade (Unidades de
Intervengdo Territorial), bem como a reorganizagdo administrativa contribuiram para um modelo de

governo autdrquico descentralizado e que atribuiu novas competéncias as Juntas de Freguesia.

Relativamente ao ordenamento/uso do solo, avaliaram-se as pegas desenhadas, designadamente as

Plantas de ordenamento e de condicionantes e respetivas componentes.

A Planta de Ordenamento desagrega-se em sete plantas, as quais variam relativamente ao grau de
concretizacdo das suas propostas, constituindo plantas estaticas, ou seja, ndo atualizaveis. Por outro lado,
a Planta de Condicionantes, quer as Plantas de servidGes administrativas e restricdes de utilidade publica

| e Il sdo plantas dinamicas, uma vez que estdao sempre a ser atualizadas, pelas entidades que as tutelam.

Relativamente a Planta de Ordenamento — Qualificagdo do espacgo urbano, verifica-se que em 2012 os

Espacos consolidados do territério de Lisboa correspondiam a 84,38% da drea do municipio e em 2021, a
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soma dos Espacgos consolidados com as areas dos Espacos a consolidar, que tém vindo a ser executadas,

corresponde a 86,72% da area do municipio.

Considerando os Espacgos a consolidar e destes, aqueles que foram concretizados entre 2012 e 2021

verifica-se um grau de concretizacao de 16,12%.

Destacam-se, com maior grau de concretizagdo, os Espagos centrais e habitacionais (com POLU) a

consolidar (23,83%) e os Espacos verdes de recreio e produgao a consolidar (20,13%).

Uma vez que o Regulamento do PDM estabelece que sdo permitidos outros usos nos Espagos centrais e
habitacionais a consolidar, como por exemplo espagos verdes ou equipamentos, a leitura destas

percentagens deve ter isso em consideragdo.

Entre outras componentes esta planta assinala alguns dos bens classificados relativos ao patrimdnio
edificado e paisagistico (que constam da Planta de condicionantes), criando uma situagdo pouco clara pois
o facto de estarem assinalados no Ordenamento torna esta matéria estatica, so passivel de atualizagdo
em sede de alteragdo ou revisdo do Plano. Por sua vez, as serviddes (da Planta de condicionantes) sdo

dinamicas, visto que estdo sempre a ser atualizadas.

A Planta da estrutura ecolégica municipal apresenta um elevado grau de concretizagdo. Para além dos
espacos verdes (que constam da Planta de qualificagdo, por constituirem uma categoria de espaco), dos
nove Corredores verdes que integram a Estrutura ecolégica fundamental, cinco encontram-se executados
a 100%; os outros quatro tém uma taxa de execugao que varia entre 75% a 60%. Por sua vez, o sistema
humido considerado devera ser readaptado de acordo com cartografia de terreno mais atualizada e novas

abordagens metodoldgicas, numa perspetiva de salvaguarda da permeabilidade dos solos.

A Planta do sistema de vistas espacializa as normas de salvaguarda das relagdes visuais de Lisboa e do seu
Estudrio expressas no regulamento do PDM, ndo tendo propriamente um objetivo de concretizagdo, mas
de preservacdo e valorizagdo do seu patrimodnio visual. As especificacdes sobre estudos de panoramicas
que permitam melhor aferir o impacte de novas construgdes, poderdo vir a ser integrados no Regulamento

Municipal da Urbanizagdo e da Edificagdo (RMUEL), a semelhanga de outros estudos.

Por outro lado, a Planta de acessibilidade e transportes teve um nivel de concretizagdo baixo, uma vez que
previa uma série de componentes que, para serem materializadas, necessitariam de um compromisso de
longo prazo para estabilizar uma solugdo de conjunto no ambito de uma politica de mobilidade. Desde
logo, o préoprio modelo da rede vidria proposto (malha reticulada), bem como o da rede de transportes
coletivos, associado ao desenvolvimento da Terceira Travessia do Tejo (TTT), nunca chegou a ser

concretizado. Também o modelo de estacionamento e respetivos indices carecem de atualizagao.

No que respeita a Planta de condicionantes de infraestruturas, por estar no Ordenamento é uma planta
estatica, mas cuja utilidade acaba por se diluir uma vez que as infraestruturas da cidade (drenagem,
metropolitano de Lisboa, etc.) vdo-se renovando e a planta ndo consegue acompanhar o seu grau de

atualizagdo, tornando-se obsoleta.
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Relativamente as Plantas de riscos naturais e antrépicos é importante referir a pertinéncia da sua
atualizacdo face aos estudos e ferramentas entretanto desenvolvidos e em desenvolvimento e cujas
matérias devem ser consideradas numa futura alteragdo ou revisdo do PDM, tanto através da integragdo
de op¢des de adaptagdao, como mesmo da afetagdo do uso do solo, tendo em conta que as medidas e
acOes a prever se materializam na estrutura ecoldgica, sendo essencial continuar a investir nesta

componente.

Relativamente a avaliagdo da aplicagdo do Regulamento do PDML foram identificadas normas com
necessidade de clarificagdo aquando da publicagdo do Manual do PDM em 2013 e posteriormente da
errata e da adenda (2015). Para além disso, desde 2012 que a Dire¢do Municipal de Urbanismo sentiu a
necessidade de esclarecimento de algumas normas, tendo publicado despachos internos (alguns em
Boletim Municipal), que esclarecem/clarificam normas do PDM. Julga-se por isso pertinente considerar
que existe um conjunto de normas e anexos ao regulamento que carecem de alteragdo ou revisdo futura,
em articulagdo com os regulamentos municipais que as especificam, designadamente o Regulamento

Municipal da Urbanizagdo e da Edificagdo (RMUEL).

Relativamente ao Programa de execugdo e plano de financiamento (PEPF), se por um lado assentou numa
metodologia tendo por base um sistema de monitorizagdo (SGPI), por outro verificou-se que essa
metodologia ndo era a mais adequada, tendo-se tornado ao longo destes 10 anos num sistema apenas
para a gestdao de empreitadas municipais, e ndo para o objetivo da monitorizagao, também em articulagao
com as UOPG, para o qual foi previsto. Ainda neste ambito e no caso do financiamento também nao foi
possivel fazer a correspondéncia entre as fontes de financiamento, o Fundo Municipal de Urbanizacdo

(FMU) e a execugdo dos programas e projetos previstos no PEPF do PDML.

Relativamente aos Planos de urbanizagdo (PU) e Planos e pormenor (PP), desde 2012 foram aprovados
dois PU e dez PP, bem como revogado um PU e um PP. A avaliagdo dos PU e PP em vigor, no contexto do
REOT, é bastante expedita e tem como objetivo obter um ponto de situagdo relativamente a sua execugao,
nao pretendendo substituir o trabalho de avaliagdo e monitorizagdo inerente a cada um. Como apenas dez
destes IGT definiram indicadores de AAE, por serem aqueles que eram suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente, ndo foram considerados esses indicadores para fazer um balango da sua

execug¢do no contexto deste REOT.

Destacam-se onze PP de reconversdo urbanistica sem qualquer ag¢do concretizada (apesar de trés deles
serem posteriores a 2018). Destes, 13 tém um baixo grau de execugdo das areas a consolidar. Por outro
lado, destaca-se ainda um plano de reabilitagdo urbana que além de ter ndo ter praticamente agGes
concretizadas, ainda revela um aumento significativo dos edificios com estado de conservagdo “Mau” e

“Péssimo”.

Relativamente as unidades de execucdo verifica-se que desde 2013 foram delimitadas onze, estando
outras cinco formalmente em processo de delimitagdo e 37 em fase de estudo com pedido de delimitagdo

por parte dos interessados ou por iniciativa do municipio.
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No concelho de Lisboa existem 10 Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) — uma delas abrange
simultaneamente quatro outras AUGI - delimitadas pela CM em 2008, todas situadas na coroa norte da
cidade, abrangendo uma area total de aproximadamente 58 ha. Nestas areas nunca foram realizadas
cedéncias para espagos verdes, para equipamentos, bem como para as vias, passeios e espagos de estadia.
Ndo existiram projetos para as obras de urbanizagdo nem a realizagdo de obras no espago publico como
em qualquer outra parte da cidade. Atualmente todas as AUGI estdo em fase de legalizacdo, sendo que

apenas num caso se preconiza a elaboragdo de um plano de pormenor — PP das Galinheiras.

Para além do referido, e embora esta analise ndo conste deste capitulo, é importante acrescentar que
também em 2012 foi delimitada a ARU de Lisboa e aprovada a respetiva ORU simples (ERU Lisboa
2011/2024), bem como as subsequentes delimitacdes de outras sete ARU com vista a aprovagdo das

respetivas ORU sistematicas, das quais quatro ja se encontram em vigor.
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VI. CONSIDERAGOES FINAIS E REFLEXOES PARA UMA ESTRATEGIA FUTURA

O Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa (REOT) constitui o suporte para uma
reflexdo sobre a situacdo e as dindamicas territoriais do municipio e sobre a implementagdo e futura

dinamica do planeamento e gestao urbanistica em Lisboa.

O trabalho desenvolvido organizou-se em duas partes, a primeira focada em dreas tematicas que se
traduzem em indicadores de avaliagdo do ordenamento do territério municipal e a segunda dedicada ao

balango do planeamento municipal.

Neste sentido, num balango do planeamento municipal e do estado do ordenamento do territério, no

periodo entre 2012 e 2021/22, importa destacar:

- Uma profunda alteragdo no quadro juridico em matéria de ordenamento do territério e urbanismo: uma
nova Lei de Bases?®® e um novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT)?3, bem
como uma reorganizacdo administrativa em Lisboa?*°, da qual resultou um novo mapa da cidade - 24
freguesias em drea territorial alargada, concretamente na freguesia do Parque das Nagdes - com
modificagdo do limite territorial a norte do municipio, para o Rio Trancdo, e que passou a delimitar os
municipios de Lisboa (a norte) e Loures (a sul), assim como nas freguesias da frente ribeirinha, com
delimitacdo territorial a sul/nascente por um dos talvegues do rio Tejo, e ndo pela sua margem, como

sucedia anteriormente;

- A reestruturagdo organica levada a cabo pela CML, introduzindo o conceito de gestdo de proximidade,
através da criagdo de zonas de gestdo - Unidades de Intervengdo Territorial (UIT), que dividem a cidade
em 5 zonas: Centro, Centro Historico, Norte, Ocidental e Oriental, com o objetivo de intervir no espaco
publico e equipamentos coletivos. Esta reestruturacdo antecipou o movimento de reorganizagao
administrativa, tendo feito a transicdo para um modelo de governo autdrquico descentralizado, que
atribuiu novas competéncias as Juntas de Freguesia. A Revisdo do PDM (2012) e a Reforma Administrativa,
embora contemporaneas, decorreram em paralelo, ndo tendo havido aderéncia entre os limites das

UOPG?*! e os limites das novas freguesias (e consequentemente das UIT);

- Cinco retificagdes/corre¢bes materiais, seis altera¢des simplificadas, uma alteragdo por adaptacdo (2020)
e uma alteragdo (2023) ao PDM de Lisboa, desde 2012. A aprovacgdo de dois Planos de Urbanizacdo (PU) e
dez Planos e Pormenor (PP), tendo sido revogados um PU e um PP e ainda a delimitagdo de onze Unidades

de Execucdo, estando cinco formalmente em processo de delimitagdo;

238 L ej 31/2014, de 20 de maio.

239 Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio.

240 L ej n? 56/2012, de 8 de novembro.

241 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
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- A delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) e aprovacdo da respetiva ORU simples (ERU Lisboa
2011/2024), bem como as subsequentes delimitacdes de outras sete ARU com vista a aprovagdo das

respetivas ORU sistematicas, das quais quatro ja se encontram em vigor.

- A elaborag3o do segundo REOT em 20152%2, ja com o PDM de 2012 em vigor apenas hd 3 anos, razdo pela
qual o REOT 2015 incidiu mais na oportunidade de sistematizar as varias tematicas setoriais e menos na

avaliagdo da aplicacdo do PDM;

- A entrada em vigor em 2016, dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU), a aprovagdo em 2017 da Estratégia Municipal de Adaptagado
as AlteragGes Climaticas (EMAAC), bem como o inicio da elaboragdo do Plano de Agdo Climatica (PAC)

2030;

- A elaboragdo de outros programas e planos estratégicos, bem como estudos de areas tematicas ou
projetos financiados, que contribuiram, por um lado para o aprofundamento do conhecimento em areas
especificas, apoio a decisdo e concretizacdo de ag¢Ges, por outro vincularam a autarquia num compromisso

estratégico de governo da cidade.

Ao longo desta década e também em resultado de uma recuperacdo econdémica apds a crise financeira
global de 2008, experimentou-se um crescimento mais soélido em vdrios setores e que se traduziu nas

seguintes constatacdes e reflexdes:

- Se por um lado a varia¢do da populacdo entre os censos de 2011 e 2021 indica que Lisboa continuou a
assistir a uma reduzida perda de populagao residente, a observagao das estimativas anuais do INE denota
que, a perdas consideraveis registadas nos anos da crise financeira, se seguiu uma tendéncia de manifesto
crescimento. A perda de populagdo residente ndo teve a ver com a atratividade de Lisboa que, pelo
contrario, teve um aumento exponencial no pds crise e durante a Ultima década, tendo inclusivamente

atraido muita populagdo estrangeira;

Apesar de nao existir evidéncia de perdas significativas de populagdo a nivel da cidade, algumas freguesias
registaram redugbes consideraveis da populagdo residente. Algumas estdo, simultaneamente, entre as
gue registaram aumento do preco das habitacGes mais fortes, pelo que se podera assumir que para as
perdas registadas poderdo ter contribuido fatores de mercado. As medidas preconizadas nos programas
habitacionais municipais ndo foram suficientes, até porque ndo se previa o surgimento deste fendmeno

de mercado e consequente gentrificagcdo, que se agravou na Ultima metade da década;

- Por outro lado, tornou-se um destino turistico internacional, atraindo um numero significativo de
visitantes o que levou ao crescimento do setor hoteleiro, Alojamento Local (AL) e outros relacionados,
alterando a capacidade de resposta a varios niveis; simultaneamente também sediou grandes eventos

internacionais, como a Web Summit, reforcando a sua posicdo como um centro de inovagao e tecnologia

242 O primeiro REOT foi elaborado em 2009, no reinicio do processo de Revisdo do PDM de 1994.
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(incubadoras de startups, coworking, etc.). Se, por um lado o aumento do turismo estd diretamente
relacionado com o aumento da receita do PIB, por outro este aumento traduz-se em problemas noutros

setores como é o caso, por exemplo, da ocupacdo das fragcdes habitacionais com AL, ou mesmo os

problemas de poluicao que resultam dos grandes navios de cruzeiros;

- Houve um foco consideravel na reabilitagdo urbana, tendo o nimero de processos de obras de
reabilitacdo correspondido a 90% e apenas 10% a construgdo nova. Paralelamente também se investiu na
requalificacdo de areas degradadas, sobretudo na frente ribeirinha, resultando numa melhoria da imagem
da cidade. Contudo estes investimentos ndo se traduziram em suprir algumas necessidades da populagdo
residente, por exemplo, no acesso a habitagdo acessivel ou a custos controlados. A reabilitagdo de edificios
de habitacdo, sobretudo no centro, foi em grande parte motivada pelo AL, contribuindo mais para o uso
turistico do que efetivamente para a habitacdo, situagdo esta que acabou também por contribui para a
saida da populagdo residente, sobretudo em freguesias como Santa Maria Maior e Misericérdia, onde as
perdas de populagdo e o aumento de estabelecimentos de AL, além de estarem diretamente relacionados,

foram bastante extremadas;

- Houve algum investimento em equipamentos como cuidados de salde primarios, creches, desportivos e
algumas escolas. No entanto, continua a haver muita caréncia de equipamentos para idosos e cuidados
continuados integrados, onde houve um total desinvestimento, ndo acompanhando as necessidades de
uma populagdo cada vez mais idosa. Serd também muito importante continuar a investir em
equipamentos de proximidade, promovendo a cidade dos 15 minutos, mas também noutros que dao
carater de capitalidade a Lisboa. Uma vez que se tem verificado uma dificuldade cada vez maior na reserva

destes espagos, devem ser acauteladas reservas em sede de planos territoriais;

- Foi constituido o Fundo Municipal de Urbanizagdo (FMU), que ndo se traduziu numa efetiva mais-valia,
uma vez que as receitas que o constituem permanecem afetas ao or¢gamento geral e a afetagdo das
receitas ai prevista ndo impede que as despesas integradas no objeto do fundo sejam financiadas por

outras receitas do Municipio ou por verbas provenientes de outras entidades;

- Houve um significativo desenvolvimento da estrutura ecoldgica (ou Infraestrutura verde, conceito
amplamente difundido internacionalmente), no sentido de fomentar os sistemas ndo edificados da urbe
como uma verdadeira infraestrutura de base ecolédgica que salvaguarde a biodiversidade e regulagdo
ambiental, o servigco dos ecossistemas, que promova atividades de producdo alimentar, de lazer ao ar livre,
e que estimule os modos de deslocacdo ativa. Neste sentido, importa dar continuidade ao trabalho
desenvolvido e promover as ligacGes ecoldgicas dos corredores verdes ainda em desenvolvimento,
(parques, jardins, parques horticolas, espagos publicos de ligagdo, corredores ciclopedonais, viadutos,
eixos arborizados, etc.), contribuindo assim para colmatar caréncias ja assinaladas em algumas freguesias

e ainda dar a continuidade metropolitana aos corredores ja desenvolvidos/em desenvolvimento;

- Deu-se uma mudanga de paradigma na mobilidade pela introdugdo do sistema de Passe Social Navegante

(passe Lisboa e passe metropolitano), em 2019, pela introducdo de sistemas partilhados e modos
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sustentaveis, como o investimento na rede cicldvel e nos postos de abastecimento de veiculos elétricos,
pelas medidas de acalmia de trafego e na acessibilidade pedonal. Contudo, ndo se conseguiu reduzir o
trafego automével em Lisboa e consequentemente as questdes ambientais que dai resultam (e para as
quais existem metas a cumprir), nem t3o pouco se conseguiu inverter a tendéncia de crescimento da

sinistralidade, onde os pedes sdo os mais prejudicados.

Sera importante investir muito mais no sentido de reduzir volumes de trafego e velocidades, gerir melhor
o estacionamento (o conceito de parque dissuasor dentro da cidade deverda ser questionado) e
implementar mais medidas de acalmia de trafego (como por ex. zonas 30 e zonas de coexisténcia). E ainda
de salientar que, apesar do significativo crescimento do setor do “comércio a retalho, por correspondéncia
ou via internet” ndo estdo ainda acauteladas as dinamicas introduzidas por estes fatores na logistica

urbana e micrologistica;

- A falta de investimento na reabilitacdo do sistema de drenagem de aguas residuais coloca Lisboa numa
situagdo muito critica e tem originado colapsos estruturais em coletores, causando inundagGes na via
publica e nas habitagdes, situagdo a resolver com urgéncia. Outra prioridade é a implementacdo de um
sistema de monitorizagdo e controle dos caudais que entram no sistema em alta, para minimizagao dos
custos de exploragdo e tratamento e controlo dos impactos adversos como inundagdes e descargas diretas

no rio Tejo.

A Pandemia da Covid-19 em 2020 causou impactes e efeitos, no periodo do lockdown e periodo posterior,
quer a nivel social, quer em espaco urbano fisico e mesmo na perspetiva de aceleragdo de tendéncias que,
embora em ascensao, ndo tinham ainda atingido uma expressdao muito relevante, como as intervengées
de urbanismo tatico de agBes (que se integram no esforgo global de descarbonizagdo da economia), de
medidas de valorizagdo das logicas de proximidade, como teletrabalho ou a distribuicdo ao domicilio
(micro logistica). Nenhuma dessas tendéncias é nova e, embora recentes, concretizam principios ja
consagrados nos discursos das instituicdes internacionais e de muitos governos. As intervengdes
desenvolvidas neste periodo assentaram mais numa otica de projeto urbano e ndo de planeamento
estratégico da cidade, no entanto devem ser consideradas como validas e pertinentes num paradigma

cada vez mais emergente?®3,

Numa futura alteracdo/revisio do PDM e no desenvolvimento dos planos territoriais ou outros
instrumentos, é fundamental que a afetagdo de uso do solo tenha em conta, em primeiro lugar a sua

aptiddo e os riscos, e sé depois a integragao de opgdes de adaptagao.

E do conhecimento cientifico que os episédios de eventos meteorolégicos extremos tém vindo a

agravar-se, nomeadamente através da ocorréncia de vdrios eventos em simultdneo. Os principais

243 Com base em: Covid-19 Preparar as Cidades para Riscos Globais, Encontros de Urbanismo 2020 — CML/CIUL, Prof. Jo&o Ferrdo
(Coordenador cientifico), 2020
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impactos resultantes destes eventos extremos sido inundagdes, danos materiais (principalmente no espaco
publico) e ilha de calor urbano. Esta situagdo é particularmente grave no que respeita ao risco de
inundagdo, uma vez que Lisboa é vulneravel a fenomenos de efeito de maré direto associados a
precipitacdo intensa e sobrelevacdo de maré, tendo-se continuado a edificar na zona ribeirinha.
Igualmente grave, no caso das ondas de calor, é a ilha de calor urbano (ICU), existindo zonas edificadas

onde a ICU é superior a 4°C.

Face ao agravamento da situagdo climatica e dos riscos ja identificados na cidade de Lisboa devem ser
considerados os varios programas e planos estratégicos, bem como os estudos de areas tematicas, em
curso e futuros, e tomadas decisdes, medidas e agdes que materializem uma estratégia verdadeiramente

sustentdvel para a Cidade.

Esta resposta ja ndo pode ser convencional, devendo as abordagens interconcelhias metropolitanas passar
a integrar esta equagdo (como ja assinalado no PMAAC-AML), nomeadamente nos tema riscos (de
inundagdo e outros), mas também na estrutura ecoldgica, na mobilidade e logistica (redes e gestdo de
estacionamento), na criagdo de habitagdo acessivel (de forma complementar), nas redes de
equipamentos, nas infraestruturas de saneamento e residuos urbanos (os quais tendem a ser cada vez
mais), na agua e energia, etc., preparando a cidade e consequentemente a drea metropolitana para

responder a riscos globais, diminuir vulnerabilidades e alinhar com os ODS (2016).

444



ANEXOS



REOT 2022



REOT 2022

ANEXO | — PRIORIDADES E LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA (PDM 2012)

Prioridade 1. Afirmar Lisboa nas Redes Nacionais e Internacionais

Linha de orientacdo estratégica, medidas e agées
1.1 Desenvolver as redes internacionais e interurbanas

Balango

Integrar a construgdo das novas infraestruturas de internacionalizagdo que servem a cidade
(aeroporto, alta-velocidade, terceira travessia do Tejo, terminal de cruzeiros)

Qualificar e articular o porto de Lisboa com os portos de Setubal e Sines

Articular as infraestruturas de internacionalizagdo e de capitalidade com interfaces de transporte
urbano

Das infraestruturas previstas, apenas o terminal de cruzeiros foi construido (2017);

O aeroporto de Lisboa passou a ser servido pela estagdo de metropolitano do aeroporto; a
reconversdo de parte do edificio da estagdo de Santa Apoldnia passou a integrar um hotel, na
envolvente préxima ao Terminal de Cruzeiros

Linha de orientagdo estratégica, medidas e agées
1.2 Afirmar a cidade como um polo de inovagao Internacional e dinamizar o emprego

Balango

Promover o emprego através da atragdo de empresas e disponibilizagdo de solo infraestruturado a
precos competitivos

Reforgar redes digitais de alto débito em areas de elevada concentragdo de unidades de ciéncia e
tecnologia e atividades econdmicas criativas e intensivas em conhecimento

Disponibilizar espagos adequados para a instalacdo das atividades emergentes da economia do
conhecimento, industrias criativas e atividades econdmicas com vocagdo internacional

Apoiar a internacionalizagdo das universidades e melhorar as condigdes para a fixagdo de estudantes
nacionais e estrangeiros na cidade

Os setores da alta tecnologia tiveram um incremento do nimero de pessoas ao servigo, em virtude
do desenvolvimento deste setor empresarial e ndo necessariamente através da disponibilizacdo de
solo infraestruturado a pregos competitivos;

A evolugdo das redes digitais de alto débito generalizou-se de tal forma que esta deixou de ser uma
excegao;

Nalguns espagos tém sido criadas condigdes para instalagdo de incubadoras de empresas e industrias
criativas, promovendo, em alguns destes casos a reconversdo de espacos industriais obsoletos e
outros espacos desocupados e/ou abandonados: a 12 conferéncia Web Summit, em Lisboa (2017)
despoletou a reconversdo do Hub criativo do Beato/“Fabrica de Unicdrnios”, a reconversdo da Doca
de Pedrougos, Centro de Inovagdo do Arco do Cego, Invest Lisboa (Agéncia de promogdo econdmica
e captagdo de investimentos); Plataforma Made of Lisbon;

Houve um claro aumento dos estudantes internacionais inscritos no ensino superior, indo ao
encontro da proposta “Lisboa-cidade Erasmus”. Mais recentemente tém vindo a ser criadas
condicGes para a abertura de residéncias de estudantes face aos niveis de procura e para criar
condicGes para captar mais estudantes nacionais e internacionais no ensino superior.

Linha de orientacdo estratégica, medidas e agbes
1.3 Valorizar a identidade e a cultura na perspetiva da cidade cosmopolita e multicultural

Valorizar a frente ribeirinha para o reforgo do estatuto de cidade cosmopolita (arquitetura, fungdes,
equipamentos e espago publico de exceléncia) em articulagdo com a APL

Garantir o desenvolvimento da oferta complementar de servigos de apoio ao novo terminal de
cruzeiros

Promover a defesa e a valorizagdo da singularidade e exceléncia da imagem urbana paisagistica e
arquitetodnica, apostando na requalificagdo da Baixa e dos bairros histéricos

Inserir bairros histéricos de Lisboa em percursos turisticos e de lazer com recurso a formas de
mobilidade assistida

Apoiar as formas e experiéncias culturais tradicionais e genuinas da cidade (fado, gastronomia)
Promover o “eixo dos museus” no arco ribeirinho, do Museu do Azulejo ao Museu de Arte Popular
Desenvolver corredores culturais e eixos de comércio especializado e étnico
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Apoiar a captacdo de grandes eventos culturais, artisticos e desportivos de cardcter recorrente para
os diversos publicos

Promover Lisboa como um dos principais destinos para congressos na Europa, apoiando a construgao
de um grande centro de congressos

Promover a concentragdo de atividades culturais e criativas em bairros histéricos e espagos com usos
obsoletos

Na frente ribeirinha, a par da desafetagdo de alguns terrenos da APL, da requalificagdo de areas que
ainda se mantém da APL e outras zonas, foram instalados alguns equipamentos que vieram
promover a reconversdo de usos e, em conjunto com o reperfilamento viario, a melhoria do espago
publico, tais como o Museu MAAT (com ligagdo pedonal a Rua da Junqueira), a expansao da
Fundagdo Champalimaud e o Museu dos Coches (com ligagdo pedonal a estagao ferroviaria de Belém
e a Av. Brasilia);

Paralelamente, promoveu-se a requalificagdo da Av. 24 de julho, do Cais do Sodré/Corpo Santo, da
Av. Ribeira das Naus, do Campo das Cebolas, da Estacdo fluvial Sul/Nascente, do Terminal de
Cruzeiros de Sta. Apoldnia e do Parque Ribeirinho Oriental. Estd em curso a passagem pedonal sobre
o Rio Trancdo, dando continuidade a um corredor verde metropolitano e integra os trabalhos de
preparagao das Jornadas da Juventude 2023;

Todas estas agbes traduziram-se, no seu conjunto, na valorizagdo e na articulagdo da frente
ribeirinha;

O Terminal de Cruzeiros, além dos servigos de nautica de recreio associados, passou a integrar uma
grande area de estacionamento. A reconversdo de parte do edificio da estagdo de Santa Apoldnia
passou a integrar um hotel, na sua envolvente préxima. As ligagGes pedonais e ciclaveis estdo em
projeto de consolidagdo, integradas em varios projetos de espago publico associados que melhoram
as ligagOes entre a frente ribeirinha e a varios pontos da cidade, bem como a prépria continuidade
ciclavel da frente ribeirinha, destacando-se as intervengGes na zona da Ribeira das Naus e do Brago
de Prata.

O PP de salvaguarda da Baixa Pombalina foi aprovado em 2011, estando em elaboragdo os PP de
reabilitacdo urbana da Colina do Castelo (integra Alfama, Castelo e Mouraria), o PP de reabilitagdo
urbana do Bairro Alto e Bica e o PP de reabilitagdo urbana da Madragoa. A requalificacdo destes
bairros, mas sobretudo da Baixa tem ocorrido com a promogdo privada, designadamente com a
abertura de hotéis. No investimento municipal destacam-se a requalificagdo de pragas e construgdo
de equipamentos de utilizagdo coletiva;

Estdo implementados os percursos Baixa-Castelo (2 elevadores publicos, R. dos
Fanqueiros/Madalena e Ch3o do Loureiro); percurso dos Cruzeiros (elevador Alfama/Santa Luzia e
percurso pedonal até ao Castelo); percurso da Mouraria (escadas rolantes Martim Moniz/Castelo —
concluido o primeiro trogo); Estdo em desenvolvimento o percurso da Graga e o percurso da Sé;

Foi construido o MAAT e Museu dos Coches, estando em estudo toda a zona de Belém;
Realizaram-se neste ambito feiras e outros eventos temporarios e promovem-se frequentemente
percursos culturais tematicos, organizados pelos agentes responsaveis pela programagdo e
divulgagdo cultural (museu de Lisboa, EGEAC, agenda cultural, etc.); em relagdo ao comércio
especializado e étnico tém-se consolidado zonas/eixos mais especializadas, como o Martim Moniz,
Bairro de Alvalade, MOBA-Mercado de oficios do Bairro Alto, etc., alguns dinamizados através de
associacdes de comércio local, com o apoio da CML/Juntas de freguesia;

A CML apoia, de forma continuada grandes eventos culturais, artisticos e desportivos tais como:
maratonas, festivais musicais (ex. Rock in rio), ciclos de cinema, etc.

Ndo chegou a ser construido o grande centro de congressos de Lisboa, no entanto, foi retomado o
espaco da antiga FIL, na Junqueira, designado por Centro de Congressos de Lisboa, uma vez que a
nova FIL foi construida no Parque das Nagdes;

Foi promovida a reconversao de alguns espagos, anteriormente com usos obsoletos tais como:
projeto Renovar a Mouraria, Hub criativo do Beato (Web summit), Brago de Prata e Lx Factory,
Reabilitagdo e exploragdo de edificios, como por exemplo, no Principe Real e Chiado, nalguns casos,
para comércio especializado;

Linha de orientagdo estratégica, medidas e agbes
1.4 Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lisboa

Promover o fecho do anel ferroviario, apoiado nas futuras ligagGes entre a linha de cintura, a terceira
travessia do Tejo e a linha de Cascais

Qualificar as articulagdes das malhas urbanas de Lisboa com os concelhos limitrofes e em particular
as de maior proximidade aos nés da CRIL

Aumentar e qualificar interfaces de transporte publico pesado
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=  Potenciar o alargamento da rede de metro a todos os grandes polos de emprego urbano-
metropolitano e a sua articulagdo por via da construgdo da linha circular na zona central da cidade

=  Potenciar a 22 Circular e o Vale de Chelas servido pelos acessos da TTT como areas privilegiadas para
a instalagdo de empresas de média e grande dimensdo

=  Expandir a rede de elétrico rapido

= Articular com os municipios vizinhos e operadores de transporte coletivo a construgao de parques
de estacionamento dissuasores na periferia da cidade articulados com nds do sistema de transporte
publico

=  Desenvolver um plano de logistica urbana, articulando o ordenamento da logistica em Lisboa com
localizagdo de plataformas logisticas nos municipios vizinhos

=  Dinamizar o Tejo como via de comunicagdo entre os municipios ribeirinhos da AML

Balango

= A 32travessia do Tejo ndo foi construida e o fecho do anel ferrovidrio ndo foi concretizado também
pela falta de ligagdo entre a linha de Cascais e a linha de Cintura;

=  No sentido de qualificar as articulagdes das malhas urbanas de Lisboa com os concelhos limitrofes,
foi realizada a intervengdo prevista no PDM na Estrada da Circunvalagdo préximo do né da CRIL na
Buraca. Por outro lado, nao foi construida a Via Estruturante da Coroa Noroeste nem a ligagdo da
Estrada Militar, Rua do Grafanil, Eixo Norte-Sul previstas no PDM.

=  Foi construida a estagdo de metropolitano do aeroporto e estd em adaptagdo a linha circular de
metropolitano que permitira a ligacdo da Baixa a Alta sem transbordo. As esta¢Ges da Estrela e de
Santos estdo em construgdo no ambito do prolongamento da linha vermelha até Alcantara; foi criado
o interface da Pontinha e requalificada a estagdo fluvial Sul/Nascente (no Terreiro do Pago);

= No que respeita a instalagdo de empresas de média e grande dimensdo em zonas cujo acesso venha
a beneficiar da futura TTT, refira-se que nao foi executado o projeto da 22 circular, nem do Vale de
Chelas com esse proposito.

=  Encontra-se atualmente em estudo duas linhas LIOS (Linha Intermodal Sustentavel) em metro ligeiro
de superficie que interligara zonas importantes entre Alcantara e Cruz Quebrada, de um lado (LIOS
Ocidental), e entre Santa Apoldnia e Sacavém, do outro (LIOS Oriental).

=  Foram construidos varios parques de estacionamento em Lisboa (ex.: Areeiro, Campo das Cebolas,
Torres de Lisboa, Telheiras, Ameixoeira, Sete Rios, Alcdntara, Mercado de Alvalade, Lumiar, Infante
Santo, etc.)

=  Nao foi elaborado um plano de logistica urbana, embora a Estratégia para a Mobilidade na Cidade
de Lisboa (MOVE) elabore um conjunto de intengdes neste dominio;

=  No que concerne a dinamiza¢do do Tejo como via de comunicagdo entre os municipios ribeirinhos
da AML, para além da requalificagdo da estagdo fluvial sul/ nascente no Terreiro do Pago, a tendéncia
crescente da procura em transporte fluvial registou um aumento de aproximadamente 25% em 4
anos (de 8 milhdes de viagens em 2015 para cerca de 10 milhdes em 2019);

Prioridade 2. Regenerar a Cidade

Linha de orientagdo estratégica, medidas e agbes
2.1 Reabilitar e revitalizar o edificado e o patriménio arquitetdnico e paisagistico

= Definir como “Area de Reabilitacdo Urbana” toda a cidade consolidada

= Incentivar a reabilitagdo integrada de conjuntos urbanos, mobilizando os agentes privados para a
reabilitacdo do edificado, adequando-os as caracteristicas sociodemograficas dos residentes (atuais
e potenciais)

= Certificar projetos de reabilitacdo e conceder-lhes beneficios fiscais e apoios municipais

= Abrir uma “via verde” no licenciamento para reabilitagdo

= Apoiar o desenvolvimento econdmico local dos bairros/ zonas de intervengdo prioritaria

=  Densificar o centro histérico com novas fungGes ligadas a administragdo publica, equipamentos
culturais e de apoio ao turismo e atividades criativas

=  Valorizar a drea histérica e outras malhas urbanas e conjuntos de valor patrimonial do séc. XX

= Implementar nas areas histéricas uma rede de recreio e produgdo que integre os espagos publicos e
espacos verdes, incluindo as quintas de recreio

= Assegurar a minimizagdao dos riscos de vdria ordem nas intervengdOes integradas de reabilitagdo
urbana

= Recuperar linhas de elétrico “histoéricas” e os elevadores e funiculares do séc. XIX e desenvolver novas
formas de mobilidade assistida

. Dotar os bairros com estacionamento para os residentes

=  Promover medidas de acalmia do trafego nas areas residenciais consolidadas

= Valorizar eixos/ruas com atividades comerciais e culturais

=  Proceder a reconversdo e qualificagdo da 22 circular em avenida urbana entre Benfica e Aeroporto
da Portela e a sua articulagdo com o Parque das Nagdes e parte Norte da cidade



Balango
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Houve um alargamento da ARU a grande parte da cidade, ficando de fora as areas consideradas como
“mais recentes”, incentivando a reabilitagdo através do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), ao
abrigo dos artigos 452 e 712 (entre 2013 e 2021 os processos com beneficios fiscais ao abrigo do
artigo 452 e 71 do EBF constituiram cerca de 22% do total de processos de reabilitagdo urbana -
ampliagdo e alteragdo - relativos a licengas e comunicagGes prévias de edificagdo.), da redugdo do
IVA para 6% e ainda a redugdo/isengdo de taxas municipais; O Regulamento Municipal de Incentivos
a Operagdes Urbanisticas com Interesse Municipal (RMSIOUIM) criado também para este efeito,
acabou por ndo ter contribuido para este objetivo, uma vez que ndo houve adesao significativa;

O IFRRU (Instrumento financeiro de reabilitacdo e revitalizagdo urbanas) destina-se a apoiar
investimentos em reabilitagdo urbana, financiando a reabilitagdo integral de edificios através de
produtos financeiros com condigées mais vantajosas face as praticadas no mercado, vocacionados
especificamente para apoiar a reabilitagdo urbana e a eficiéncia energética na habitagdo.

A CML criou o “Programa RE9” para a reabilitagdo de habitagdo, aplicavel a cerca de 92% dos imdveis
da cidade, através de parcerias entre entidades que atuam no setor da reabilitagdo urbana,
assumindo-se a CML como regulador, promovendo beneficios fiscais, acesso a projetos de
arquitetura e engenharia, acesso a condig¢bes de financiamento, aquisicdo de produtos e materiais
de construgdo a melhores pregos de mercado e simplificagdo dos procedimentos administrativos
para as obras sujeitas a controle prévio através de “Via Rapida da Reabilitagdo Urbana”;

Criou ainda o Programa “Reabilita primeiro paga depois”, que consistia na venda de edificios
municipais devolutos, com obrigacdo de realizacdo de obras de reabilitagdo pelo adquirente,
permitindo-se a este diferir o pagamento do prego até ao termo do prazo contratual;

O Programa BIP/ZIP — Bairros e Zonas de Intervengdo Prioritaria de Lisboa foi criado em 2011 pela
autarquia como um instrumento de politica publica municipal, que visa dinamizar parcerias e
pequenas intervengdes locais de melhoria dos “habitats” abrangidos, através do apoio a projetos
levados a cabo por juntas de freguesia, associagGes locais, coletividades e organizagbes nao-
governamentais, contribuindo para o reforgo da coesdo socioterritorial no municipio (entre 2012 e
2021 foram apresentadas 1.121 candidaturas e aprovados 393 projetos);

O Centro histérico, pela sua ineréncia foi dinamizado sobretudo por equipamentos — museus,
recuperacgao dos edificios da Praga do Municipio, bem como as interveng&es no Largo do Intendente,
Associagdo Renovar a Mouraria, para alojar temporariamente o gabinete da Presidéncia, o FabLab
(Mercado do Forno do Tijolo), o BioLab e o Centro de Inovagdo da Mouraria (CIM), entre outros;

Os tragados urbanos explanados na Planta de qualificagdo do espago urbano permitiram valorizar a
area histdrica e outras malhas urbanas e conjuntos de valor patrimonial do séc. XX, através da sua
integracdo em tragado B, bem como as regras subjacentes ao mesmo; a carta municipal do
patrimdnio, entre outros, assinala os conjuntos arquiteténicos no sentido da sua preservagao;
Foram implementados os corredores verdes previstos no PDM, nomeadamente o corredor periférico
que integra as quintas de recreio (Carnide, Pago do Lumiar, Alcoutins, Ameixoeira);

A carta dos riscos naturais e antrépicos e as normas associadas preveem regras a observar em sede
de operagdes urbanisticas;

Foi recuperada a linha de Elétrico 24 (Campolide/Chiado) e foram desenvolvidas acdes de
reabilitacdo dos elevadores e funiculares; paralelamente foram implementados 2 elevadores
publicos (R. dos Fanqueiros/Madalena e Ch3o do Loureiro); 1 elevador Alfama/Santa Luzia e as
escadas rolantes do Martim Moniz/Castelo — concluido o primeiro trogo;

A aprovagdo do novo Regulamento de Estacionamento na Via Publica (2021) implicou o alargamento
(e aumento da oferta de lugares exclusivamente para residentes) e reestruturagdo das zonas
tarifadas, bem como a eliminagdo do pagamento do custo administrativo (emolumentos) para
emissdo do 12 distico para residentes; além disso foram realizados acordos entre a CML e algumas
empresas concessionarias de parques de estacionamento no sentido de aumentar a oferta para
residentes e alargando as avengas diurnas e noturnas;

O PDM veio estabelecer zonas de moderagdo da circulagdo e foram criadas zonas de acalmia de
trafego, designadamente, zonas 30 e zonas de coexisténcia nalguns eixos/bairros, que contribuiram
para a redugdo da velocidade dos veiculos (ex: Alvalade, Bairro Arco do Cego, B2 S. Miguel, etc.);

A valorizag3o cultural e comercial de ruas/eixos tem ocorrido através da especializacdo em alguns
setores relacionados com a moda, alfarrabistas, antiguidades, restauragao, etc., em zonas tais como:
Principe Real, Chiado, MOBA-Mercado de oficios do Bairro Alto, etc.

O PDM prop0s a requalificagdo do trogo da 22 circular entre o Eixo Norte-Sul e a Rotunda do Reldgio
de 12 para 22 nivel hierarquico, no entanto, ndo foi executado o Projeto Urbano da Segunda Circular
mas foi construida a ligagdo a nova rotunda Nelson Mandela (com conexdo a Alta de Lisboa através
da Avenida Santos e Castro e do eixo central).

\
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Linha de orientagdo estratégica, medidas e agbes
2.2 Qualificar os espagos nao edificados nas malhas urbanas consolidadas e reconverter espacos com usos
desativados

Balango

Reutilizar e reciclar espagos com novas fungdes urbanas

Densificar seletivamente areas urbanas em articulagdo com o sistema de transportes pesado,
salvaguardando o patrimdnio arquitetonico e paisagistico

Colmatar e qualificar os vazios urbanos mantendo os interiores dos quarteirdes e logradouros
parcialmente permeaveis e favorecendo o revestimento vegetal

Privilegiar os usos mistos nas intervengdes de colmatacdo e de reconversdao de espagos usos
obsoletos

Promover a diversidade tipoldgica na promogao habitacional, procurando acolher diversidade social
e etdria nas novas areas urbanas

Este PDM veio fomentar a promogdo dos usos mistos nos espagos centrais e habitacionais, a
coexisténcia entre os varios usos urbanos, desde que compativeis com o uso habitacional (mudanga
de uso para habitagdo é sempre permitida). A multifuncionalidade veio potenciar a revitalizagdo de
algumas zonas da cidade com usos obsoletos: projeto Renovar a Mouraria, Hub criativo do Beato
(Web summit), Fabrica Brago de Prata e Lx factory;

As POLU vieram permitir densificar zonas junto aos interfaces de TP;

O PDM introduziu o conceito de “colmatac¢do” e dispGe de artigos com referéncia a este conceito;
Os varios programas de promocgdo habitacional vém permitir diversificar tipologicamente a
promogao habitacional.

Prioridade 3. Promover a Qualificacdo Urbana

Linha de orientacdo estratégica, medidas e agées
3.1 Reforgar a coesdo sacio territorial e melhorar as vivéncias urbanas

Balango

Estruturar e vertebrar as areas periféricas, qualificando AUGI e periferia urbana

Identificar e qualificar “Bairros/Zonas de Intervengdo Prioritaria”

Consolidar as centralidades numa légica de bairro, favorecendo o comércio a retalho e servigos de
proximidade

Flexibilizar os usos comerciais e de servicos especialmente em bairros municipais e novos
loteamentos de habitagdo

Intervir na qualificagcdo do espago publico, especialmente pragas e parques urbanos e ruas de forma
integrada, assegurando a existéncia de uma praga em cada bairro

Disponibilizar banda larga wireless em espagos publicos

Garantir equidade no acesso a educagdo e desenvolver o sistema de transporte escolar como meio
fundamental para a coesao social

Reforgar a oferta de equipamentos sociais para o apoio a populagdo mais jovem (creche, pré-escolar,
salide e desporto) prioritariamente nas periferias urbanas, areas de realojamento e dreas mais
densificadas e carenciadas

Dinamizar o conceito de cidade amiga da populagdo idosa, aumentando a oferta de residéncias
assistidas para idosos e intervindo ao nivel dos equipamentos (satde e centros de dia), dos locais de
convivio e seguranga e conforto da habitagao

Garantir a acessibilidade segura e universal aos equipamentos e espagos publicos e habitagcdo a todos
os que sofrem de mobilidade reduzida

Adaptar os equipamentos coletivos as novas exigéncias, ritmos e complexidades da vida urbana
Promover a construgdao de habitacdo a custos acessiveis em loteamentos de iniciativa municipal e
privada e diversificar os regimes de ocupagdo (arrendamento, aquisi¢do)

Estabelecer localizagdo preferencial para as tipologias de habitacio de interesse social
(realojamento, habitagdo para idosos, pessoas sés, habitagdo coletiva), evitando a sua concentragdo

Atualmente existem no concelho de Lisboa 10 AUGI delimitadas, todas na Coroa Norte.

O Programa BIP/ZIP — Bairros e Zonas de Intervengdo Prioritaria de Lisboa foi criado em 2011 pela
autarquia como um instrumento de politica publica municipal, que visa dinamizar parcerias e
pequenas intervengdes locais de melhoria dos “habitats” abrangidos, através do apoio a projetos
levados a cabo por juntas de freguesia, associagGes locais, coletividades e organizagbes nao-
governamentais, contribuindo para o reforgo da coesdo socioterritorial no municipio (entre 2012 e
2021 foram apresentadas 1.121 candidaturas e aprovados 393 projetos);

Vil
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= O projeto “Uma Praga em cada bairro” potenciou que a partir de uma praga, de uma rua, de uma
zona comercial, do jardim do bairro se organize um ponto de encontro, uma microcentralidade que
concentre atividade e emprego para a comunidade local;
= A CML continua a assegurar transporte escolar através de uma empresa concessionada que inclui
cerca de 23 viaturas, abrangendo 12 escolas e 738 alunos; Paralelamente, foi langado o projeto piloto
de autocarros escolares da CARRIS e da CML — Amarelo — freguesias de Benfica e Olivais;
=  Foram concretizados 8,94% de espacos destinados a equipamentos de utilizagdo coletiva em espagos
a consolidar, desde 2012; no entanto, foram igualmente concretizadas areas de equipamentos
noutras categorias de espago, em espagos consolidados ou a consolidar (areas inferiores a 5000 m?)
- Ensino: foram construidas 9 escolas novas das quais 7 tém valéncia de jardim-de-infancia, 5 de 19
ciclo, 2 de 22 ciclo e 2 de 32 ciclo;
- Saude: foram construidas 8 unidades de cuidados primarios (UCP) e em 2022 existem apenas 84
camas UMDR, 92 camas ULDM e 100 camas UC, no conjunto dos CCl. Ndo foi construido o Hospital
de Todos os Santos, apesar da reserva de terreno ja estar programada;
- Desporto: aumento do nimero das instalagGes desportivas (ID) em 29,6% e acréscimo na area
desportiva util (ADU) de 12,2%;
- Sociais: foram concretizadas 16 novas creches e (-) 43 unidades de apoio a populagdo idosa
(Centros de dia, centros de convivio e ERPI), tendo estas ultimas tido um total desinvestimento;
- Cultura: Foram construidos e readaptados/requalificados quatro edificios para Bibliotecas
Municipais.
= O Plano de acessibilidade pedonal desenvolveu agdes no sentido de promover a acessibilidade
pedonal em equipamentos municipais ja existentes; em sequéncia deste plano, generalizou-se a
abordagem da acessibilidade pedonal em espagos publicos;
=  QOsprogramas que visam a atribui¢do de habita¢des dirigidos a familias com rendimentos intermédios
foram os programas Renda Convencionada (até 2019) e Renda Acessivel (a partir de 2019).

Linha de orientacdo estratégica, medidas e agées
3.2 Promover a sustentabilidade ambiental
=  Conectar a Estrutura Ecoldgica Municipal com a Rede Ecolégica Metropolitana através da definigdo
de uma rede continua que recupere os vales e contribua para o redesenhar da paisagem urbana
= Concretizar a estrutura ecoldgica municipal através da execugdo de espagos de recreio e produgdo
=  Fomentar a producgdo alimentar em espagos publicos e privados (hortas e logradouros) e a
distribuicdo através de programas especificos, visando a seguranga alimentar
=  Promover o aproveitamento dos recursos hidricos: uso de aguas pluviais e reutilizagdo de aguas
residuais
=  Implementar bacias de infiltragdo e retengdo
- Preservar e aumentar, a escala global da cidade, a permeabilidade do solo urbano com particular
incidéncia nos espagos publicos e nas areas a consolidar
= Articular a permeabilidade dos logradouros com o revestimento vegetal das coberturas e fachadas
=  Reduzir o consumo de energia ndo renovavel (edificios publicos, empresas, habitagdo, transportes,
iluminagdo publica)
=  Apoiar a realizagdo de planos de mobilidade sustentdvel nas areas de concentragdo de instituicdes e
empresas de média e grande dimensdo
=  Aumentar a area de superficie vegetal da cidade, como forma de regulagdo bioclimatica e captagao
de CO2
=  Salvaguardar os corredores de ventilagdo através de um desenho urbano adequado, combatendo o
efeito da “ilha de calor”
=  Construir infraestruturas destinadas a promog¢do da mobilidade sustentavel (incluindo rede de
abastecimento de e-veiculos e outras formas de apoio a mobilidade suave)
=  Reduzir a oferta de estacionamento em areas de concentragdo de emprego como forma de promover
a transferéncia modal do transporte individual para o transporte coletivo
= Promover os ecobairros
=  Delimitar as areas e tipos de risco e respetiva modelizagdo e estabelecer usos compativeis e
condicionamentos a edificagdo, numa perspetiva de salvaguarda de pessoas e bens e
sustentabilidade do territério
Balango
=  Arequalificagdo da area do Parque Tejo, com a criagdo da passagem pedonal sobre o Trancdo, dara
continuidade a um corredor verde ribeirinho metropolitano;
= Osespagos verdes de recreio e produgdo a consolidar tiveram um grau de execugdo de 20,13% desde
2012, no entanto a estrutura ecoldgica (parques e jardins) também se materializa em qualquer outra
categoria de espaco (consolidados ou a consolidar);

Vil
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Houve um investimento na construgdo de parques horticolas, apesar de ndo ter relagdo com
programas de distribuigdo alimentar. Estes parques horticolas estdo qualificados nos espagos verdes
de recreio e produgao;

A 3gua reutilizada pelas Aguas do Tejo Atlantico (AdTA) é utilizada para lavagens das suas
infraestruturas, bem como para a rega dos espagos de enquadramento; A dgua reutilizada pela CML
e JF é utilizada apenas para lavagens pontuais de ruas e regas, sendo fornecida pela AdTA e
distribuida por camido-cisterna. Esta em fase de certificagao, pela ADENE, a tubagem de distribuigdo
de dgua reciclada em algumas dreas de Lisboa;

As bacias de retengdo/infiltragdo previstas na Estrutura ecoldgica municipal foram implementadas
quase na totalidade, embora com varias alteragdes de localizagdo ou tipologia;

As dreas a consolidar obedecem as normas do PDM no que respeita a manutengdo de areas
permeaveis em logradouros (artigo 442). Nos espagos publicos tem-se privilegiado o aumento de
areas plantadas, sempre que possivel, logo, permeaveis;

O n2 de edificios que integram certificados energéticos de categorias mais elevadas tem aumentado
significativamente, fruto da evolugao legislativa em matéria de eficiéncia e desempenho energético
dos edificios; Paralelamente, no caso dos edificios publicos e em particular, no caso dos edificios da
CML esta em curso um investimento no sentido de reduzir o consumo de energia; Nos transportes
publicos, em 2020 a CARRIS introduziu os primeiros autocarros 100% elétricos, com zero emissoes,
na carreira 706; A CML tem feito a renovagdo da iluminagdo publica através da alteragdo para
lampadas led. Neste periodo conseguiu-se reduzir em 35% o consumo de energia total e per capita;
Desde a elaboragdo do Pacote da Mobilidade, em 2011, que algumas instituicdes/empresas tém
promovido a elaboragdo de planos de mobilidade empresariais; Em 2019 foi assinado o Pacto de
Mobilidade Empresarial com 57 empresas, subscritoras para a Cidade de Lisboa e que assumiram o
compromisso de adotar praticas de mobilidade sustentavel, em articulagdo com a CML.

0O aumento da superficie vegetal deveu-se, maioritariamente, ao grau de concretizagdo dos espagos
verdes de recreio e produgdo a consolidar (ja referido acima);

Apesar da elaboragdo do Projeto “Ondas de Calor em Lisboa” cujo objetivo também seria alertar para
a salvaguarda dos corredores de ventilagdo, por comparacgao entre os climatopos da cidade em 2005
e 2020, estas areas vieram a ser densificadas, o que prejudica a circulagdo dos ventos;

0O n? de tomadas e os pontos de carregamento para veiculos elétricos teve um aumento significativo
(passando de 462 tomadas e 167 postos em 2012 para 775 tomadas e 363 postos em 2021) que, por
um lado gerou oferta, por outro respondeu a procura face ao aumento das vendas de veiculos
elétricos e hibridos plugin; A rede de ciclovias em Lisboa teve um aumento bastante significativo nos
ultimos anos, ndo sé a rede segregada mas também a de coexisténcia, designadamente os trogos
30+BIClI (cerca de 168 km de ciclovias); Paralelamente, a CML tem desenvolvido a promogéo da oferta
de servigos de bicicletas e trotinetas de uso partilhado, designadamente: i) através da GIRA,
promovida pela EMEL desde 2017 (atualmente com 139 estacSes e um aumento do n.2 de viagens
de 970 mil, em 2018 para 1.423 mil, em 2021), ii) através de outros operadores privados, e; iii) bem
como, a construgdo de estruturas para parqueamento na via publica (ex.: sheffield; biciparks);

No atual PDM o dimensionamento do estacionamento publico e privado em edificios e operagdes de
loteamento passou a ser determinado em fun¢do da qualidade da oferta do transporte publico,
nomeadamente prevendo menor necessidade de construgdo de estacionamento nas zonas de
influéncia de estagdes de metropolitano, tendo assim reduzido as exigéncias de estacionamento
previstas pelo PDM de 1994.

A Lisboa E-Nova em parceria com a CML desenvolveu a partir de 2013, o Projeto COOPETIR
(Sensibilizagdo Ambiental) no Bairro da Boavista. Também o Bairro Padre Cruz tem um projeto de
Eco-Escola. Desde 2016 que varias freguesias de Lisboa tém participado no Programa Eco-Freguesias
XXI. As freguesias de Benfica, Carnide, Santo Anténio, Sdo Domingos de Benfica e Campo de Ourique
fazem parte da edi¢do de 2022/2023;

A carta de riscos naturais e antrépicos do PDM delimita-os e estabelece graus de suscetibilidade e
vulnerabilidade. As normas estabelecidas incutem condicionamentos a edificagdo.

Prioridade 4. Estimular a Participacao e melhorar o modelo de Governagao

Linha de orientacdo estratégica, medidas e agbes
4.1 Estimular a participacdo e melhorar o modelo de governagao

Promover a participagdo publica em todas as fases do processo de elaboragdo de planos
Criagdo de uma base de dados acessivel aos cidaddos com informagdo relativa as intervengdes
urbanas



REOT 2022

=  Conceber de forma participada as metodologias, os planos e a programagdo das operagdes de
regeneragdo urbana dos Bairros/Zonas de Intervenc3o Prioritaria

=  Promover a AL21, a¢Ges de “urbanismo de proximidade” e projetos urbanos integrados

= Incentivar a participagdo dos cidaddos na monitorizagdo das intervengdes urbanas (incluindo planos,
unidades de execugdo e loteamentos) com maior recurso as TIC

=  Divulgar as boas praticas da participagdo publica no planeamento e gestdo urbana

Balango

=  Promogdo através de apresentagdo as juntas de freguesia e reunides com a populagdo, bem como
divulgagdo na Internet. Apds a andlise das participagdes é elaborado um relatério de ponderagdo o
qual recolhe e sistematiza todos os pareceres.

=  No site da CML estdo disponiveis para consulta as intervengdes urbanas em curso.

= O Programa BIP/ZIP — Bairros e Zonas de Intervengdo Prioritaria de Lisboa foi criado em 2011 pela
autarquia como um instrumento de politica publica municipal, que visa dinamizar parcerias e
pequenas intervengdes locais de melhoria dos “habitats” abrangidos, através do apoio a projetos
levados a cabo por juntas de freguesia, associagGes locais, coletividades e organizagGes nao-
governamentais, contribuindo para o reforgo da coesdo socioterritorial no municipio (entre 2012 e
2021 foram apresentadas 1.121 candidaturas e aprovados 393 projetos);

= Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) vieram substituir aquilo que se designava como
Agenda 21 e estabelecem praticas a serem adotadas pelos paises membros de forma a fomentar o
desenvolvimento sustentavel no mundo;

=  Com vista a estimular a participagdo publica e melhorar a modelo de governagdo a CML, realiza
reunides mensais descentralizadas e publicas que tiveram inicio a 5/12/2007, mantendo-se até ao
presente. Realizam-se em diferentes locais da cidade, com o objetivo de abarcar, rotativamente,
todas as juntas de freguesia de Lisboa. Tém como finalidade aproximar os cidaddos da decisdo
politica e incentivar a cidadania participativa complementando com as reuniGes publicas da CML.

= O Orgcamento Participativo é uma das formas de participagdo dos cidaddos na governagao da cidade
de Lisboa. Através do OP, os cidaddos apresentam propostas para a cidade e votam nos projetos que
querem ver concretizados em Lisboa.

= QO Conselho de Cidad3os é uma nova iniciativa de participagdo civica da cidade de Lisboa, promovida
pela CML e que tem por objetivo envolver a populagdo a participar em debates na construgdo de
propostas para Lisboa em torno de varios temas especificos.

Linha de orientacdo estratégica, medidas e agées
4.2 Desenvolver um modelo eficiente de governagdo
=  Desenvolver a coordenagdo multinivel e intermunicipal para a implementacdo eficaz de agGes de
ambito supramunicipal (especialmente de nivel metropolitano) e de cariz integrador
=  (competitividade e inovagdo, coesdo social e habitagdo, mobilidade, alteragdes climaticas, seguranga
alimentar)
=  Adotar os principios da gestdo urbana estratégica
=  (em detrimento do primado do normativo)
=  Estabelecer parcerias com atores relevantes para a prossecucdo de objetivos estratégicos da
intervengdo urbana
= Apostar no desenvolvimento de um nimero reduzido de UOPG com cobertura integral da cidade
como forma de integrar planeamento, gestdo e governo da cidade
= Privilegiar as agdes urbanisticas enquadradas por unidades de execugdo
=  Desenvolver o sistema de avaliagdo e monitorizagdao urbana, estruturado em painéis associados as
estratégias de desenvolvimento da cidade
=  Desenvolver meios para o estabelecimento da relagdo entre o cadastro e o plano de forma a garantir
maior clareza e interatividade ao plano
= Assegurar a consisténcia entre a escala das cartas do plano e a sistematizagado da informagao

Balango

= A CML articula com as entidades supramunicipais (CCDR-LVT, AML, TML, etc.) a¢des de abrangéncia
metropolitana; ao nivel intermunicipal integra comissGes de acompanhamento de planos e
acompanha/desenvolve projetos e programas;

=  Apesar do caradter estratégico atribuido ao PDM (artigo 22 - objetivos estratégicos, do seu
regulamento), na pratica ndo se traduziu efetivamente no seu articulado e consequentemente na
gestdo urbanistica;

= A CML continua a desenvolver parcerias com agentes relevantes na prossecucdo da estratégica, tais
como universidades, laboratérios, agentes econdmicos, etc.;
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As UOPG abrangem a totalidade do territério municipal com o objetivo de integrar em cada uma
delas os principais pontos a desenvolver em PMOT, unidades de execu¢do ou loteamentos;

Os espagos a consolidar definidos na Planta de qualificagdo, obrigam a delimitagdo de unidades de
execugdo, como forma de promover a articulagdo entre a CML e os proprietarios/promotores e
tornar mais coerente o desenho no seu conjunto;

Foi criado um Sistema de Gestdo e Planeamento de IntervengGes (SGPI) para a monitorizagdo do
PDM e consequentemente dos programas e projetos urbanos. No entanto, a pratica veio a
demonstrar que este sistema se tornou um sistema de gestdo de empreitadas varias, perdendo o
carater agregador de monitorizagdo de um plano como o PDM;

Tem vindo a ser desenvolvido um esbogo do cadastro, de forma a permitir maior clareza na relagdo
com os planos e a outros niveis (ex: reserva de espagos para equipamentos); a informagao cadastral
disponibilizada nas plataformas internas da CML correspondem a um esbogo de cadastro predial
desenvolvido internamente pelos servigos, uma vez que para a area metropolitana de Lisboa, nunca
foi elaborado cadastro oficial pelas entidades com competéncia nessa matéria, ao contrario do resto
do pais que, na sua generalidade, dispGe de cartas de cadastro predial;

O PDM 2012 foi desenhado com base na cartografia 1:1000 e apresentado a escala 1:10.000,
permitindo uma leitura mais clara e com maior rigor de representacao.

Xl
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ANEXO Il - INDICADORES DO PDM 2012 E DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

Nota:

Ndo foram considerados alguns indicadores propostos pelo PDM e AAE, listados no presente anexo,
nomeadamente por ndo serem relevantes para a avaliagcdo que se pretende, por estarem obsoletos ou
por nao ter sido possivel obter os dados para o seu calculo. Optou-se por redefinir alguns parametros
que retratam de forma mais atualizada o estado do ordenamento do territorio, distribuidos pelas varias

tematicas abordadas no capitulo IV Avaliagdo do Estado do Ordenamento do territério — Indicadores.

V | Totalmente considerado
© | Parcialmente considerado

- | Ndo considerado

PDM
INDICADORES DA ESTRATEGIA TERRITORIAL

Eixo estratégico
1. Afirmar Lisboa nas Redes Globais e Nacionais

Linha estratégica

1.1 Desenvolver as redes internacionais e interurbanas

N2 de ligagGes aéreas diretas a destinos internacionais

N.2 de voos comerciais

N2 de navios de cruzeiros com escala no porto de Lisboa

Trafego portudrio de mercadorias

Linha estratégica

1.2 Afirmar a cidade como um polo de inovagdo internacional e dinamizar o emprego
N2 de trabalhadores por conta de outrem -

Ne de pessoas ao servico em empresas nos sectores de média alta e alta tecnologia o
N2 de empresas com ligagdo a fibra ética em banda larga -

N2 de estudantes ERASMUS \
Linha estratégica

1.3 Valorizar a identidade e a cultura na perspetiva da cidade cosmopolita e multicultural

N.2 de dormidas em estabelecimento hoteleiros (hospedes estrangeiros) v
Capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros

Ne de eventos internacionais (congressos, feiras, exposi¢cdes e outros)

N¢ de espectadores de atividades culturais (teatro, danga, musica)

N¢ de visitantes dos museus

% de concretizagao da qualificagcdo das zonas pedonais nas zonas turisticas
Linha estratégica

1.4 Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lisboa

N2 de passageiros transportados no metro v
Ne de passageiros transportados pela CARRIS
N2 de passageiros transportados no transporte ferroviario suburbano com origem ou destino em \'
Lisboa

N2 de passageiros por carreira fluvial com origem ou destino em Lisboa \'
Eixo estratégico

2. Regenerar a Cidade Consolidada

Linha estratégica

2.1 Reabilitar e revitalizar o edificado e o patriménio arquitetdnico e paisagistico

N2 de operagdes de reabilitagdo urbana certificadas pela CML v
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Investimento direto da CML em obras de reabilitagdo (Coercivas e Municipais)

N2 de demoligGes licenciadas nos Espagos Consolidados -Centrais e Residenciais

Area de espagco publico requalificado

N.2 de lugares de estacionamento para residentes

N2 de agGes de regeneragao urbana integrada (PIPARU, CREN; SRU...etc.)

Emissdo de créditos (m?2) de construgdo ao abrigo do sistema de incentivos nas operagdes urbanisticas
de interesse municipal

Linha estratégica

2.2 Qualificar os espacos nao edificados nas malhas urbanas consolidadas e reconverter espacos com
usos descativados

Colmatagdo do espago urbano consolidado

Concretizagdo dos espagos a consolidar

Relagdo entre a drea de habitagdo e outros usos licenciados

Eixo estratégico

3. Promover a Qualificagdo Urbana

Linha estratégica

3.1 Reforgar a coesdo sdcio territorial e melhorar as vivéncias urbanas

BIP/ZIP com programas de intervengdo executados ou em execugdo

indice de cedéncia concretizado para areas de equipamento e espagos verdes ou de utilizacdo coletiva
% de fogos destinados ao arrendamento

Relagdo da procura de fogos por tipologias na AML / Tipologias dos novos fogos construidos em Lisboa
Superficie média do comércio

N2 de locais em espacgo publico com acesso gratuito a banda larga wireless

Emissdo de créditos (m?2) de construgdo ao abrigo do sistema de incentivos nas operagdes urbanisticas
de interesse municipal

Linha estratégica

3.2 Promover a sustentabilidade ambiental

Area verde prevista concretizada

Area verde regada com agua reutilizada

N.2 de zonas 30 concretizadas

Extensdo de ciclovias e areas pedonais

N.2 de pontos de carregamento para veiculos elétricos

N.2 de edificios que integram certificados energéticos A e A+

Emissdo de créditos (m?) de construgcdo ao abrigo do sistema de incentivos nas operagdes urbanisticas
de interesse municipal

Eixo estratégico

4. Estimular a Participacao e Melhorar o Modelo de Governagao

Linha estratégica

4.1 Estimular a participacao publica

Ne de pessoas registadas no Orgamento Participativo

N¢ de candidaturas ao Orgamento Participativo

N.2 de agOes realizadas no ambito do Orgamento Participativo

% de interveng0es publicas nas reunides da CML e AML por temas de ordenamento do territério

N2 de participagOes nas agdes de Participagao Publica dos PMOT

N2 de propostas integradas nos PMOT decorrentes das agdes de participacdo publica

Linha estratégica

4.2. Desenvolver um modelo eficiente de governacao

Ne de a¢Ges de cooperagdo territorial de ambito supramunicipal envolvendo a CML

N2 de agGes urbanisticas enquadradas por unidades de execugao

N2 de parcerias com atores locais para iniciativas de regeneragdo urbana
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INDICADORES DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Reabilitagdao Urbana

Edificios Reabilitados

Espago publico requalificado
Patriménio Reabilitado
Equipamentos reabilitados

Habitacao

Fogos devolutos

Novos fogos a custos acessiveis
AUGI com titulo de
reconversao

Edificabilidade

Créditos de construgdo nas
operagdes urbanisticas de
interesse municipal
Economia

Concretizagdo dos espagos a
consolidar de polaridade
urbana

Concretizagdo dos espagos a
consolidar de atividades
econdmicas

Ambiente e Energia
Populagdo exposta a niveis de
ruido superiores aos limites
legais

Areas verdes

Areas arborizadas

Arvoredo em alinhamentos

Energia primaria

Equipamentos

Taxa de cobertura de Creches
da Rede Publica

Taxa de cobertura do Ensino
Basico Publico

Taxa de cobertura de
equipamentos de apoio a 32
Idade (sem apoio domiciliario)
Mobilidade

Ndmero de veiculos que
diariamente entram em Lisboa

Viagensem TC

Acessibilidade Universal
Viagens em modos suaves da
populagdo residente

Percursos pedonais acessiveis
Estacionamento acessivel na
via publica

Passagem de pedes de
superficie acessiveis

Ne Total de edificios Reabilitados /Total de edificios em mau e em
muito mau estado

(Area de espago publico requalificado/total da area do espaco
publico com programacdo de requalificagdo) X100

Bens da Carta Municipal do Patrimonio reabilitados ou restaurados
(Numero de equipamentos reabilitados/nimero total de
equipamentos com reabilitagdo programada) X100

(Fogos devolutos/total de fogos) X100
(Novos fogos a custos acessiveis/total de novos fogos) X100

(AUGI com titulo de reconversdo/AUGI delimitadas) X100

N2 de m2 de créditos utilizados resultantes do sistema de incentivos
a construgao

(Area de polaridade urbana concretizada/total da area de
polaridade urbana) X100

(Area concretizada de espagos a consolidar de atividades
econdmicas/ area total de espacos de atividades econdémicas) X100

(Populagdo afetada por ruido ambiente exterior/populagdo total)
X100

m2/ habitante

m2 /habitante

m lineares / habitante

Consumo de energia primaria por tipo de utilizagdo (edificios
residenciais, edificios de servigos, transportes rodoviarios, outros)
(relativamente ao ano de referéncia da Estratégia Energético-
Ambiental)

(Pop. dos [0-2 anos] / Capacidade dos equipamentos respetivos
existentes) *100

(Pop. escaldo etario correspondente/ Capacidade dos
equipamentos respetivos existentes) *100

(Pop.com mais de 65 anos/ Capacidade dos equipamentos
respetivos existentes) *100

N.2 de veiculos entrados

% de viagens com origem ou destino em Lisboa, percorridas em
transporte coletivo

% de viagens com origem ou destino em Lisboa, percorridas em
modo suave

% da extensdo de percursos pedonais sem barreiras /Total dos
percursos pedonais por UOPG

N2 de lugares de estacionamento que cumpram as normas técnicas
de acessibilidade

% de passagem de pedes de superficie acessiveis / Total de
passagem de pedes de superficie

< o<

<00 <
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PDM

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — DECLARAGAO AMBIENTAL - INDICADORES DE
MONITORIZACAO

FCD 1 - Fung¢ao habitacional e vivéncia urbana

N2 de habitantes servidos por equipamentos e espacgos verdes de proximidade

Area de espaco publico qualificado em zonas histéricas

Capacidade de oferta e tipologias de habitagdo face a procura, em particular dos fogos vagos

Area de espaco de fruicdo pedonal na via publica decorrente das medidas de gestdo de estacionamento
FCD 2 — Recursos ambientais e culturais

Area verde concretizada, por classe de espaco verde

Ne de intervengdes no edificado de prevengdo ao risco sismico nos processos de obras novas e de
reabilitacao

Proporgdo de solo edificado em zonas de elevada vulnerabilidade aos riscos naturais

Concretizagdo das bacias de retencgdo

% de agua armazenada nas bacias de retengdo que é reutilizada

Proporgdo da populagdo seja servida por sistemas de tratamento de dguas residuais bem como sistemas
de recolha seletiva de RSU

Concretizagdo de um cadastro dos locais com solo contaminado

Investimento da CML em atividades culturais

N2 de iniciativas de promogdo da marca Lisboa

Programas municipais que promovam a multiculturalidade

FCD 3 — Mobilidade

Evolugdo do trafego decorrente da existéncia de novas polaridades ou acessibilidades (TTT, APL)

N2 de veiculos a circular nas areas centrais

Niveis de servigo de TC em fungao da distribuicdo da carga sobre a rede viaria

Areas ocupadas por zonas de carga e descarga

Grau de satisfagdo da populagdo relativamente ao servigo de TC

Extensdo e qualidade da RMS

FCD 4 - Energia e alteragoes climaticas

Quildometros de ciclovias e area pedonal

Medidas municipais para a articulagdo dos sistemas intermodais (aeroporto — rede ferroviaria)
Entradas de Tl em Lisboa decorrentes da construgdo da TTT

Iniciativas municipais de interdigdo de ocupagao do subsolo em areas vulneraveis a inundagdes e efeitos
de maré e de promogado de sistemas de infiltragdo e retengdo de aguas pluviais

Niveis de emissdes de GEE municipais

Area e intensidade média de Ilha de Calor (IC)

Iniciativas municipais para a eficiéncia energética e promogdo de FER em edificios e iluminagdo publicos
Medidas de mitiga¢do e de adaptagao as AC adotadas

FCD 5 — Vitalidade econémica

Nudmero de parcerias publico-privadas para a valorizagao do patriménio e identidade cultural da cidade
Implementagdo de sinalética turistica e mobilidrio urbano de qualidade com vista a potenciar as
condicGes de fruicdo turistica da cidade

Niveis de ruido em zonas turisticas

Utilizagdo de incentivos a fixagdo de atividades terciarias com capacidade de inovagdo e de investigagdo
e desenvolvimento

Utilizagdo de créditos com vista a aumentar o indice de edificabilidade em espacos de atividades
econdmicas

FCD 6 — Modelo de governagao

Grau de satisfagdo dos processos de participagdo publica

Grau de concretizagdo de intervengdes publicas no ambito de processos de participagao publica
Numero de utilizadores e acessos ao sistema de monitorizagao

Frequéncia de atualizagdo do sistema de monitorizagdo

Numero de a¢des de formagdo por temas de gestdao e ordenamento do territério

Ndmero de funcionarios participantes em a¢Ges de formagdo, por temas de gestdo e ordenamento do
territério

(ORI eR(»)
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ANEXO Ill — BALANCO DOS OBJETIVOS DO PREAMBULO DO PDM (EDICAO EM LIVRO)

Objetivo

Atrair mais habitantes
(pretende inverter a tendéncia de diminui¢do da populac¢ao de Lisboa, criando condi¢des
para atrair mais habitantes)

Balango

Criagdo de um programa de habitagdo acessivel, dirigido as classes médias, através de um sistema de

incentivos, de modo a equilibrar socialmente a cidade e estancar a saida de novos casais para a

periferia devido ao valor inflacionado da habitagdo em Lisboa;

A multifuncionalidade prevista no novo PDM aproxima o local de emprego ao local de residéncia,

fomenta uma vivéncia de bairro durante as 24 horas do dia e aumenta a atratividade residencial de

Lisboa;

Estdo previstos mecanismos que fomentam a criagdo de estacionamento para os residentes,

especialmente nos Bairros onde ha uma caréncia diagnosticada;

Prevé-se a densificagdo da rede de transportes publicos, especialmente nos corredores com

deficiéncia de cobertura, promovendo-se um sistema de mobilidade assente em bons transportes

publicos;

A protecdo dos bairros residenciais de trafego de atravessamento contribui para a diminui¢cdo dos

impactos ao nivel do ruido e da qualidade do ar, tornando o ambiente mais saudavel para quem reside

na Cidade;

O desenvolvimento da rede de equipamentos coletivos, programada no novo PDM, aposta nos

seguintes dominios:

e Ensino: Mais vagas em creche (Programa B.a.Ba), Novas salas de pré-escolar, Novas escolas de 12
ciclo, Mais escolas de 12 ciclo reabilitadas

e Salde: Construgdo do Hospital de Todos os Santos, Novos Centros de Saude, Novas Unidades de
cuidados continuados

e Cultura: Novas bibliotecas e reabilitagdo das existentes

e Desporto: Novos equipamentos (campos de grandes jogos, piscinas, ginasios, etc.), mais
equipamentos existentes reabilitados

e Sociais: Construgdao de novos centros de dia e centros de convivio, de residéncias de 32 idade e
lares, de residéncias universitarias e de espagos multifuncionais

Os programas que visam a atribuicdo de habitac¢des dirigidos a familias com rendimentos intermédios
foram os programas Renda Convencionada (até 2019) e Renda Acessivel (a partir de 2019).

As regras do PDM vieram admitir, nos espagos centrais e habitacionais, a coexisténcia entre os varios
usos urbanos, desde que compativeis com o uso habitacional (mudanc¢a de uso para habitacdo é
sempre permitida). A multifuncionalidade veio potenciar a revitalizagdo de algumas zonas da cidade,
nado havendo evidéncia nos dados que se tenha gerado uma proximidade entre o local de residéncia
e de emprego, nem de vivéncia de bairro; Lisboa é uma cidade atrativa para residir, havendo cada vez
mais procura, no entanto, o efeito da multifuncionalidade ndo foi suficiente para fixar residentes
(tendo contribuido também para isso outros fatores): de 2011 para 2021 perdeu 1,25% da populagdo
residente;

Foram concebidos alguns mecanismos para fomentar a criagdo de estacionamento de residentes tais
como protocolos com concessiondrios para disponibilizarem avengas de estacionamento para
residentes em parques existentes e a eliminagdo do pagamento do custo administrativo
(emolumentos) para emissdo do 12 distico para residentes pela EMEL;

Foi densificada a rede de transportes publicos em Lisboa:

- a rede de metropolitano foi alargada, tendo sido construida a estacdo de metropolitano do
aeroporto e estando em adaptagdo a linha circular de metropolitano que permitira a ligagdo da Baixa
a Alta sem transbordo. As estagdes da Estrela e de Santos estdo em construgdo no ambito do
prolongamento da linha vermelha até Alcantara;

- foi requalificada a estacdo fluvial Sul/Nascente no Terreiro do Pago;
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em 2017 a gestdo da CARRIS passou a ser tutelada pela CML e foi reforgada a rede, com novas
carreiras - (incluindo as carreiras de bairro), 250 novos autocarros (235 movidos a gas natural e a
contratagdo de cerca de 200 novos motoristas. Em 2020, foram ainda introduzidos os primeiros
autocarros 100% elétricos com zero emissdes na carreira 706.
=  |mplementaram-se medidas pioneiras de acalmia de trafego nalguns eixos/bairros, que contribuiram
para a reducdo da velocidade dos veiculos (tais como a redugdo da largura das faixas de rodagem ou
a introducdo de radares de controlo de velocidade); Por outro lado, constata-se que as intervengoes
promovidas ao nivel da gestdo semafdrica ficaram aquém do desejavel;
=  Promoveu-se a reserva de terrenos destinados a equipamentos e o alargamento e a requalificagdo
das redes:
- Ensino: foram construidas 9 escolas novas das quais 7 tém valéncia de jardim-de-infancia, 5 de 12
ciclo, 2 de 22 ciclo e 2 de 32 ciclo;
- Saude: foram construidas 8 unidades de cuidados primarios (UCP) e em 2022 existem apenas 84
camas UMDR, 92 camas ULDM e 100 camas UC, no conjunto dos CCI. Ndo foi construido o Hospital
de Todos os Santos, apesar da reserva de terreno ja estar programada;
- Desporto: aumento do numero das instalagGes desportivas (ID) em 29,6% e acréscimo na area
desportiva util (ADU) de 12,2%;
- Sociais: foram concretizadas 16 novas creches e (-) 43 unidades de apoio a populagdo idosa
(Centros de dia, centros de convivio e ERPI), tendo estas Gltimas tido um total desinvestimento;
- Cultura: Foram construidos e readaptados/requalificados quatro edificios para Bibliotecas
Municipais.

Conclusdo

N3o obstante a criagdo de programas de habitagdo municipal e o desenvolvimento da rede de
equipamentos de utilizagdo coletiva (com exceg¢do dos equipamentos de apoio a populagdo idosa), a
populagdo residente (no periodo censitario) diminuiu em Lisboa: 552.700 individuos em 2011 para 545.796
em 2021, sendo a taxa de variacdo da populagdo entre 2011 e 2021 de -1,25%, apesar das estimativas da
populagdo apresentadas pelo INE indicarem algum crescimento em 2022.

Objetivo

Captar mais empresas e empregos

(aposta na regeneracdo urbana, através da reconversdo das areas centrais da cidade,
vocacionando-as para atividades inovadoras, mas apoiando ao mesmo tempo o
comércio tradicional. Define novas regras de legalizagdo de comércio em eixos
tradicionais e desincentiva o aparecimento de novas grandes superficies)

=  Alocalizagdo de empresas é possivel em qualquer ponto da cidade, prevendo-se um modelo de
desenvolvimento urbano assente na ideia de cidade multifuncional, que promove o reequilibrio
das fungbes urbanas e dinamiza a economia local;

= A multifuncionalidade obriga a reserva de espago para empresas nos loteamentos ou operagées
equivalentes, evitando a criagdo de novos setores urbanos exclusivamente residenciais, sem
vivéncia durante o periodo diurno;

= Melhor aproveitamento das dreas empresariais, promovendo o respetivo desenvolvimento, em
articulagdo com as malhas urbanas envolventes, colmatando caréncias de fungdes urbanas
atualmente existentes;

. Os novos mecanismos de programagao do solo previstos no plano permitem a intervengdo no
mercado para concorrer com os parques empresariais dos concelhos limitrofes, reganhando
competitividade territorial;

= A extensdo das redes de alto débito a toda a cidade enquanto suporte para a localizagdo de
emprego qualificado e de internacionalizagdo da economia;

= A obrigatoriedade de prever mistura de fungGes nas novas promogdes imobilidrias destina-se
também a oferta de espagos adequados a instalagdo de empresas;

= Aumento do indice de edificabilidade e redugdo de cedéncias nas polaridades urbanas e areas
empresariais, como medidas de densificagdo dessas dreas, promovendo novos polos de
concentragdo de emprego na Cidade;
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=  Colocagdo do patriménio fundidrio municipal no mercado com regras de fixagdo do custo final, com
vista a criagdo de espagos empresariais que permitam ser concorrenciais com os parques situados
na periferia metropolitana;

=  Promogdo de incubadoras de empresas, dando continuidade ao modelo STARTUP (ja em
atividade), como forma de promover o empreendedorismo;

= Apoiar as iniciativas espontaneas de reutilizagdo de espagos industriais abandonados, enquanto
via de regeneragdo e a reconversdo de espagos obsoletos de forma mais rapida e econémica.

Balango

= Foram previstos espagos destinados a atividades econdmicas, que também permitem outros usos
compativeis. Além disso, o uso terciario, a industria compativel, o turismo e a micrologistica sdo
usos compativeis nos espagos centrais e habitacionais;

=  Embora a multifuncionalidade tenha evitado a criagdo de setores exclusivamente residenciais e
promovido a mistura de fungGes, ndo foi estabelecido um carater “obrigatdrio” de reserva de
espacgos para empresas nos loteamentos ou operagdes equivalentes;

= Alguns parques empresariais ndo tém tido o melhor aproveitamento (parcialmente desocupado),
como é o caso do LISPOLIS; noutros casos, as operagdes urbanisticas que suportam atividades
empresariais ou terciarias ainda estdo em desenvolvimento, como € o caso de Entrecampos, Sete
Rios, Alvalade ou Praga de Espanha. Destacam-se os casos das Amoreiras onde se fixaram algumas
empresas ou da Boavista, com a sede da EDP ou mesmo em espagos de atividades econdmicas
como a Av. Marechal Gomes da Costa e a envolvente a Gare do Oriente;

= Aevolugdo das redes digitais de alto débito generalizou-se de tal forma que esta deixou de ser uma
excegao;

= No PDM, as Polaridades Urbanas (POLU) e os espacos de atividades econdmicas preveem um
aumento de edificabilidade e vieram permitir densificar estas zonas; desde 2012 que os espagos
centrais e habitacionais a consolidar sem POLU tiveram um grau de concretiza¢do de cerca de
14,48% e os espagos centrais e habitacionais a consolidar, com POLU, tiveram um grau de
concretizagdo de 23,83%; os espacos de atividades econdmicas a consolidar concretizaram-se em
12,26% no mesmo periodo;

= Nao foi previsto nenhum mecanismo de colocagdo do patrimonio fundidrio municipal no mercado
com regras de fixacdo do custo final para promover a atragdo de espagos concorrentes com os
outros municipios da AML;

=  Nalguns espagos tém sido criadas condigdes para instalagdo de incubadoras de empresas e
industrias criativas: a 12 conferéncia Web Summit, em Lisboa (2017) despoletou a reconversdo do
Hub criativo do Beato, (“Fabrica de Unicdrnios”), a reconversdo da Doca de Pedrougos, Centro de
Inovagdo do Arco do Cego, Invest Lisboa (Agéncia de promogdo econdmica e captagdo de
investimentos); Plataforma Made of Lisbon;

=  Foi despoletada a reconversdo de espacgos industriais obsoletos e outros espagos desocupados
e/ou abandonados: projeto Renovar a Mouraria, Web Summit, Fabrica de Braco de Prata e Lx
Factory, Hub Criativo do Beato, Reabilitacado e reutilizagdo de edificios no Principe Real e Chiado,
por exemplo, para comércio especializado, Projeto lojas com historia, etc.;

Conclusdo
A promogao da reconversao de usos e regeneragao urbana, assim como a criagao de espagos destinados a

atividades inovadoras foi desencadeada; a multifuncionalidade foi positiva na mistura de fun¢des em
diferentes zonas da cidade.

Xvii



Objetivo

REOT 2022

Impulsionar a Reabilitagao Urbana

(aposta clara na reabilitagdo urbana em detrimento da construgdo nova. Para isso,
classifica toda a area urbana construida como zona histdrica, atribui créditos de
construcao a reabilitagdo e penaliza quem deixe ruir o seu patrimonio)

Balango

Reconversdo das frentes ribeirinhas do Pogo do Bispo, Santos, Alcantara e Pedrougos com uso
urbano predominantemente de recreio, lazer e desporto nautico em parceria com a APL, por
substituicdo do antigo uso portuario;

Aproveitamento de novas intervengdes na Frente Ribeirinha, designadamente na Av. Ribeira
das Naus e no novo terminal de cruzeiros de St. 2 Apoldnia, para criar mais espago publico, que
venha a colmatar a falta de espacgos verdes no Centro Histérico da Cidade;

Reduzir a importancia do Arco Ribeirinho como eixo viario principal, permitindo requalifica-lo
com caracteristicas de alameda urbana, aumentando o espago para a circulagdo pedonal e dreas
verdes permeaveis, tendo em vista o incremento da vivéncia do espago publico pelos cidaddos;
Aumentar as situagBes de transposicdo da via-férrea e das rodovias, criando uma maior
permeabilidade urbana entre a margem do Tejo e as colinas sobranceiras, atualmente
divorciadas pelo efeito de barreira destas infraestruturas.

Houve um alargamento da ARU a grande parte da cidade, ficando de fora as areas consideradas
como “mais recentes”, incentivando a reabilitagdo através do estatuto dos beneficios fiscais, ao
abrigo dos artigos 452 e 712 (entre 2013 e 2021 os processos com beneficios fiscais ao abrigo
do artigo 452 e 71 do EBF constituiram cerca de 22% do total de processos de reabilitagdo
urbana -ampliagdo e alteragdo - relativos a licengas e comunicagdes prévias de edificagdo.), da
reducdo do IVA para 6% e ainda a redugdo/isencdo de taxas municipais; O Regulamento
Municipal de Incentivos a Operagées Urbanisticas com Interesse Municipal (RMSIOUIM) criado
também para este efeito, acabou por ndo ter contribuido para este objetivo, uma vez que ndo
houve adesao significativa;

A reabilitagdo urbana foi sobretudo de iniciativa privada e nalguns casos de iniciativa publica,
como é o caso de equipamentos de utilizagdo coletiva (ex. escolas). No investimento municipal
destacam-se a requalificagdo de espago publico, através do Programa Uma Praga em Cada
Bairro e do Programa pavimentar, entre outros, bem como o investimento na requalificagdo de
espacos verdes;

Passou a ser permitido um melhor aproveitamento de sétdos e caves, em alguns tragados,
sujeitos a normas especificas;

O PDM 2012 foi desenhado com base na cartografia 1:1000 e apresentado a escala 1:10.000,
permitindo uma leitura mais clara e com maior rigor de representacdo. Nao ha, no entanto,
evidéncia que esta facilidade tenha permitido agilizar o licenciamento;

O Programa BIP/ZIP — Bairros e Zonas de Intervengdo Prioritaria de Lisboa foi criado em 2011
pela autarquia como um instrumento de politica publica municipal, que visa dinamizar parcerias
e pequenas intervengdes locais de melhoria dos “habitats” abrangidos, através do apoio a
projetos levados a cabo por juntas de freguesia, associagdes locais, coletividades e organizagbes
ndo-governamentais, contribuindo para o reforgo da coesdo socioterritorial no municipio (entre
2012 e 2021 foram apresentadas 1.121 candidaturas e aprovados 393 projetos);

O RMSIOUIM veio a contemplar incentivos relativos a agdes de reforgo de resisténcia dos
edificios aos sismos, no entanto, ndo houve qualquer solicitagdo neste ambito;

Foi criado o Programa "Aqui H& Mais Bairro", em 2018, para a requalificagdo dos bairros
municipais (30);

Conclusao

A reabilitagdo urbana de edificios foi sobretudo de iniciativa privada e nalguns casos de iniciativa
publica, como é o caso de equipamentos de utilizacdo coletiva. A CML reabilitou espagos verdes e
espacos publicos.
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Qualificar o Espaco Publico

(potenciar a capacidade de atrair pessoas e empresas, a cidade tem de oferecer um
espaco publico de qualidade. O novo PDM vai claramente no sentido da requalificagdo
do espaco publico em articulagdo com a mobilidade e a regenerac¢ao urbana)

Balango

Reordenamento do transito, retirando o trafego de atravessamento do centro histérico e dos
bairros residenciais, permitindo qualificar a vivéncia no espago publico;

Reducdo das areas reservadas a circulagdo de automoveis, requalificando as vias, com aumento do
espago de circulagdo e de estadia para as pessoas;

Aumento das areas permeaveis no espago publico, enquanto contributo para o aumento da
permeabilidade do solo na Cidade e amenizagdo do espago publico, quer visual quer climatico;
Plantagdo de mais arvores de alinhamento, em eixos arborizados, que estabelecem a ligagdo entre
espagos publicos de estadia e afetos a estrutura ecoldgica;

Escolha de pavimentos que garantam a acessibilidade, conforto e seguranca a todos;

Desenvolver rede de percursos pedonais de acesso as colinas com o apoio de meios mecanicos
(elevadores, funiculares, escadas rolantes), como forma de inclusdo destes territorios através da
melhoria de acessibilidade pedonal dos seus habitantes e visitantes.

A construgdo do tunel do Marqués de Pombal e o reperfilamento da Av. Ribeira das Naus
promoveram a redugdo do trafego de atravessamento do centro histérico; simultaneamente
implementaram-se radares de controlo de velocidade e outras medidas de acalmia de trafego
nalguns eixos/bairros, que contribuiram para a redugdo da velocidade dos veiculos (ex: Alvalade,
Bairro Arco do Cego, B2 S. Miguel, etc.) tal como a redugdo da largura das faixas de rodagem. Por
outro lado, constata-se que as intervengdes promovidas ao nivel da gestdo semaférica ficaram
aquém do desejavel;

Promoveu-se a redugdo das areas de circulagdo de automdvel, nomeadamente através da redugdo
do nimero de faixas de rodagem, e a requalificagdo das dreas pedonais em algumas zonas, algumas
das quais com a introdugdo de ciclovias (ex: Av. Republica, Rua Cor de Rosa, Av. 24 julho, entre
outras); durante a pandemia Covid 19, nalgumas zonas de estacionamento foram promovidas
zonas de estadia para esplanadas, onde foram introduzidos os primeiros parklets na cidade de
Lisboa (Mercado de Arroios, Rua General Taborda e na Av. Columbano Bordalo Pinheiro),
convertendo lugares de estacionamento em pequenos espacos de lazer;

Em alguns projetos de requalificacdo do espaco publico promoveu-se o aumento das areas
plantadas, no entanto, esse aumento ndo teve tradugdo no aumento da permeabilidade global da
cidade;

A plantagdo de drvores de forma sistematizada aumentou, ndo sé em arruamento, como também
em espacos verdes, estimando-se que se plantaram para cima de 84.700 arvores nos ultimos 6
anos;

Em resultado das intervencgdes realizadas no ambito do Plano de Acessibilidade Pedonal, do
Programa Uma Praga em cada Bairro, do Programa Pavimentar, da requalificacdo dos espagos
verdes e do trabalho efetuado no ambito do Manual do Espago Publico, difundiu-se e tornou-se
mais universal a utilizagdo de pavimentos que asseguram uma melhor acessibilidade e seguranca.
Foram implementados os percursos Baixa-Castelo (2 elevadores publicos, R. dos
Fanqueiros/Madalena e Ch&o do Loureiro); percurso dos Cruzeiros (elevador Alfama/Santa Luzia e
percurso pedonal até ao Castelo); percurso da Mouraria (escadas rolantes Martim Moniz/Castelo
— foi concluido o primeiro trogo). Estdo em desenvolvimento o percurso da Graga e o percurso da
Sé.

Conclusao

A requalificacdo do espago publico incidiu, nalgumas situa¢des, na reducdo do espago destinado ao
automovel em beneficio do espaco destinado aos pedes, na acalmia de trafego e na requalificacdo do
espago publico, designadamente algumas pragas, bem como o desenvolvimento da estrutura ecoldgica,
através da concretizacao dos corredores verdes, parques e jardins e ainda na arboriza¢dao de arruamentos.

XX



REOT 2022

Objetivo

Devolver a Frente Ribeirinha as pessoas

(com a construgdo dos aterros e do Porto de Lisboa, nos finais do século

XIX, a cidade ficou privada do seu ancestral convivio com o Tejo. Recentemente,
algumas areas portudrias e ribeirinhas foram sendo libertadas e reconvertidas para
serem usufruidas pelas pessoas. O novo PDM pretende qualificar mais espaco
ribeirinho dedicado ao recreio, lazer e turismo)

= Reconversdo das frentes ribeirinhas do Pogo do Bispo, Santos, Alcantara e Pedrougos com uso
urbano predominantemente de recreio, lazer e desporto nautico em parceria com a APL, por
substituicdo do antigo uso portuario;

= Aproveitamento de novas intervengdes na Frente Ribeirinha, designadamente na Av. Ribeira das
Naus e no novo terminal de cruzeiros de St. 2 Apoldnia, para criar mais espago publico, que venha
a colmatar a falta de espacos verdes no Centro Histdrico da Cidade;

= Reduzir aimportancia do Arco Ribeirinho como eixo viario principal, permitindo requalifica-lo com
caracteristicas de alameda urbana, aumentando o espago para a circulagdo pedonal e areas verdes
permeaveis, tendo em vista o incremento da vivéncia do espago publico pelos cidaddos;

=  Aumentar as situagdes de transposi¢cdo da via-férrea e das rodovias, criando uma maior
permeabilidade urbana entre a margem do Tejo e as colinas sobranceiras, atualmente divorciadas
pelo efeito de barreira destas infraestruturas.

Balango

=  Na frente ribeirinha, a par da desafetagdo de alguns terrenos da APL, da requalificagdo de areas
que ainda se mantém da APL e outras zonas, foram instalados alguns equipamentos que vieram
promover a reconversdo de usos e, em conjunto com o reperfilamento viario, a melhoria do espago
publico, tais como o Museu MAAT (com ligacdo pedonal a Rua da Junqueira), a expansdo (da
Fundagdo Champalimaud e o Museu dos Coches (com ligacdo pedonal a estagdo ferrovidria de
Belém e a Av. Brasilia);

= Paralelamente, a requalificacdo da Av. 24 de julho, do Cais do Sodré/Corpo Santo, da Av. Ribeira
das Naus, do Campo das Cebolas, da Estagdo fluvial Sul/Nascente, do Terminal de Cruzeiros de Sta.
Apoldnia e do Parque Ribeirinho Oriental traduziram, no seu conjunto, a redugdo da importancia
do arco ribeirinho como eixo viario principal e promoveram o aumento das areas de espago publico
e a sua articulagdo; Estda em projeto a expansdo do Parque Tejo e Trancdo, no ambito das Jornadas
Mundiais da Juventude de 2023, que articula a ligagao ciclopedonal a Loures, dando continuidade
a um corredor verde metropolitano), bem como a reconversdo da Doca de Pedrougos.

- Com vista a redugdo do efeito barreira das infraestruturas viarias, foram executadas as pontes
pedonais (e algumas também ciclaveis): MAAT, Museu dos Coches, Calgada de Carriche (Alcoutins-
Ameixoeira), Ponte Galp, Parque do Vale da Montanha, R. Marqués da Fronteira, Rio Trancdo
(Lisboa-Loures) e esta ainda prevista uma ponte na Av. Gago Coutinho. Foram ainda melhorados
alguns trogos ciclaveis tais como a zona da Ribeira das Naus e o Brago de Prata.

Conclusao
Na frente ribeirinha promoveu-se a requalificagdo do espaco publico, pragas e eixos de acessibilidade,

assim como a criagdo de espacgos culturais tais como museus e a reconversdo de espagos obsoletos,
despoletando uma maior vivéncia do espago publico.
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Objetivo

Promover a Mobilidade Sustentavel

(Diminuir o nimero de carros a circular em Lisboa é um dos objetivos do novo

PDM. Para isso, aposta nos transportes publicos, nos meios suaves de transporte (a pé
ou de bicicleta) e numa nova politica de estacionamento)

=  Criagdo de zonas de moderagdo de trafego (zonas 30 e de qualificagdo pedonal), diminuindo os
impactos gerados pelo trafego automdvel para a vivéncia urbana;

=  Aumento da rede de ciclovias para utilizacdo diaria e de lazer, incrementando a seguranga e o
conforto na utilizagdo da bicicleta em meio urbano;

=  Oferta de servigo de bicicletas de uso partilhado, numa perspetiva de mobilidade multimodal, na
medida em que este servico permite combinar, nas deslocagdes diarias, a utilizagdo da bicicleta
com o transporte publico e o transporte individual;

=  Redugdo do numero de veiculos que afluem a cidade, controlando a oferta de estacionamento para
quem vem trabalhar;

= O aumento da oferta de estacionamento para residentes, para além de constituir um fator de
atratividade residencial, permite incrementar a utilizagdo de transporte coletivo, considerando que
a falta de estacionamento para residentes origina estacionamento ilegal noturno que induz a
utilizagdo diurna do automovel;

=  Modelagdo da oferta de estacionamento de uso publico em fungdo da distancia as estagGes de
Metro que funcionem como interface do sistema de transportes, como forma de induzir a
utilizagdo do transporte coletivo em detrimento da utilizagdo de viatura prépria;

=  Relangamento da rede de elétricos rapidos de superficie, enquanto possibilidade para colmatar
lacunas existentes na oferta de transportes coletivos e de oportunidade de qualificagdo de espago
publico;

= Criagdo de condigdes para aumentar a rede de Metro, reservando os canais para a expansdo da
rede e perspetivando o programa urbanistico das areas a servir futuramente.

Balango

= O PDM veio estabelecer zonas de moderagdo da circulagdo e foram criadas zonas de acalmia de
trafego, designadamente, zonas 30 e zonas de coexisténcia, nalguns eixos/bairros, que
contribuiram para a reduc¢do da velocidade dos veiculos (ex: Alvalade, Bairro Arco do Cego, B2 S.
Miguel, etc.);

=  Aimplementagdo da rede ciclavel comegou por estar associada aos corredores ecoldgicos numa
perspetiva maioritariamente de lazer. Posteriormente e conjugada com a implementagdo de
medidas de reperfilamento das vias e de acalmia de trafego teve uma expansao significativa, ndo
s6 a rede segregada, mas também a de coexisténcia, designadamente os trogos 30+BICI (em 2022
a rede de ciclovias tem cerca de 168 kms) o que resultou num aumento significativo dos fluxos de
bicicletas, ndo apenas para lazer, mas também para viagens casa-trabalho e casa-estudo;

= A CML tem desenvolvido a promog¢do da oferta de servicos de bicicletas e trotinetas de uso
partilhado, designadamente: i) através da GIRA, promovida pela EMEL desde 2017 (com 139
estagBes em 2022 e um aumento do n.2 de viagens de 970 mil, em 2018 para 1.423 mil, em 2021),
ii) através de outros operadores privados e; iii) a construgdo de estruturas para parqueamento na
via publica (ex.: sheffield; biciparks);

= Tém sido desenvolvidos alguns projetos no sentido também a redugdo do niumero de veiculos que
afluem a cidade, designadamente a Zona de Emissdes Reduzida (ZER), e ainda a reestruturagéo das
zonas tarifadas (designadamente o aumento dos pregos em zonas de carater terciario e junto aos
interfaces de transporte publico, com vista a promocgdo da sua utilizagdo); contudo, a promogao de
parques de estacionamento “dissuasores” por toda a cidade parece contrariar estas opgdes, ndo
tendo no seu conjunto contribuido para a redugdo do nimero de veiculos que entram em Lisboa
(o n.2 de viagens pendulares de entrada em Lisboa em Tl de acordo com os CENSOS 2021 foi
ligeiramente inferior ao de 2011, mas ainda assim na mesma ordem de grandeza);

= A aprovagdo do novo Regulamento de Estacionamento na Via Publica (2021) implicou o
alargamento (e aumento da oferta de lugares exclusivamente para residentes) e reestruturagdo
das zonas tarifadas, bem como a eliminagdo do pagamento do custo administrativo (emolumentos)
para emissdo do 12 distico para residentes; além disso foram realizados acordos entre a CML e
algumas empresas concessiondrias de parques no sentido de aumentar a oferta para residentes e
alargando as avengas diurnas e noturnas;
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=  Encontra-se atualmente em estudo duas linhas LIOS (Linha Intermodal Sustentavel), em metro
ligeiro de superficie, que interligara zonas importantes entre Alcantara e Cruz Quebrada (LIOS
Ocidental) e entre Santa Apoldnia e Sacavém (LIOS Oriental);

= A rede de metropolitano foi alargada, tendo sido construida a estagdo de metropolitano do
aeroporto e estando em adaptagdo a linha circular de metropolitano que permitird a ligagdo da
Baixa a Alta sem transbordo. As estagGes da Estrela e de Santos estdo em construgdo no ambito do
prolongamento da linha vermelha até Alcantara.

Conclusao

A promogao da mobilidade sustentavel incidiu sobretudo na expansdo da rede ciclavel, na promogao da
oferta de servigos de bicicletas e trotinetes de uso partilhado e na melhoria da acessibilidade pedonal; nos
transportes publicos, destacam-se as carreiras de bairro. No entanto, estas medidas ndo foram suficientes
para reduzir o n.2 de veiculos a circular em Lisboa.

Objetivo

Incentivar a Eficiéncia Ambiental
(aposta fortemente nos incentivos a melhoria da eficiéncia ambiental da cidade)

=  Aumento das areas verdes, procurando a continuidade, em particular nas areas de vale, que
constituem zonas particularmente vulneraveis a fendmenos climaticos extremos e a riscos
sismicos;

=  Aumento da presencga do verde e da drea permedvel na cidade, nomeadamente no espago publico,
nos interiores de quarteirdo e nas coberturas das garagens, com vista ao aumento da
permeabilidade do solo da Cidade, como forma de mitigacdo de riscos de inundagdo e de
sustentabilidade ecoldgica do territdrio, e como medida de amenizagdo climatica, por diminuigdo
do efeito de “ilha de calor”;

= |ncentivos a eficiéncia energética no edificado, no quadro do sistema de incentivos previstos no
plano, de modo a adotarem-se metas de eficiéncia mais exigentes que as previstas na legislagao
nacional, tendo em consideragdo que os edificios sdo atualmente responsaveis pela maior fatia do
consumo energético na Cidade de Lisboa;

= Adaptacdo da Cidade aos veiculos elétricos, enquanto forma de incentivo a adogdo deste tipo de
veiculos, tendo em vista a redu¢do da poluigao atmosférica e do ruido;

. Incentivos a reutilizagdo dos edificios para novos usos urbanos, que permite uma regeneragdo
urbana de areas ou de edificado obsoleto de forma mais econémica e mais rapida, com
manutengdo do testemunho histérico e cultural das anteriores fungdes urbanas;

= |ncentivos a reciclagem de materiais, por reutilizagdo dos oriundos de demoli¢do, tendo em vista a
diminuicdo da intensidade energética na construcdo dos novos edificios, originada pelo fabrico e
transporte dos materiais novos.

Balango

=  Entre 2013 e 2021 construiram-se cerca de 147 ha de espagos verdes e concluiram-se cinco
Corredores Verdes por toda a cidade;

. O sistema de incentivos previstos no plano (RMSIOUIM) teve apenas uma operagdo urbanistica
com atribuicdo de alvara de utilizagdo para aplicagdo de créditos de construgdo, e duas unidades
de execugdo com a possibilidade de recurso a créditos, ndo se podendo, portanto, considerar que
incentivou a eficiéncia energética no edificado; paralelamente vieram a estar consagradas na
legislagdo medidas de eficiéncia energética, que acabaram por tornar obsoleta uma parte deste
regulamento (atualmente em alteragdo);

= 0O n? de tomadas e os pontos de carregamento para veiculos elétricos teve um aumento
significativo (passando de 462 tomadas em 2012 para 775 em 2021) que, por um lado gerou oferta,
por outro respondeu a procura face ao aumento das vendas de veiculos elétricos e hibridos plugin;
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=  Foi despoletada a reconversdo de espagos industriais obsoletos e outros espagos desocupados
e/ou abandonados: projeto Renovar a Mouraria, Web Summit, Fabrica de Brago de Prata e Lx
Factory, Hub Criativo do Beato (“Fabrica de Unicérios”), Reabilitacdo e reutilizagdo de edificios no
Principe Real e Chiado, por exemplo, para comércio especializado, Projeto lojas com histdria, etc.;
simultaneamente a reabilitagdo vem sendo estimulada também através dos incentivos
preconizados pela delimitagdo da ARU;

=  S3o da responsabilidade da CML, independentemente da quantidade produzida, os Residuos de
construgdo e demoligdo (RCD) provenientes de obras isentas de licenga ou ndo submetidas a
comunicagdo prévia; para quantidades até 1 m3, e apds avaliagdo, os servicos do municipio
removem e encaminham gratuitamente os RCD para tratamento, em data, hora e local acordado;
para quantidades superiores a 1 m3, estes residuos poderdo ser removidos mediante pagamento,
de acordo com a Tabela de Pregos e Outras Receitas Municipais.

Conclusao
As medidas de incentivo a eficiéncia ambiental ndo foram suficientes para acompanhar a urgéncia
ambiental, uma vez que esta decorre principalmente da forma de ocupacdo do solo e ndo tanto de

incentivos que assumem problemas inerentes ao ordenamento do territorio urbano, mas ndo os
solucionam.
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ANEXO IV - ESTUDOS E AREAS ESTRATEGICAS EM DESENVOLVIMENTO DESDE 2012

Estudos

Estudo de Avaliagdo da Sobrelevagao
da Maré - 2017
No ambito da EMAAC

Estudo urbanistico do turismo em
Lisboa—2018

Carta de Comportamento Sismico
dos Solos - 2018

Mapa da Perigosidade de Inundagdo
por Tsunami de Origem Sismica na
Cidade de Lisboa — 2019

No ambito da EMAAC

Cartografia de Vulnerabilidade
Térmica: Mapeamento dos Efeitos
das Ondas de Calor em Lisboa Face
as ProjecGes Climaticas — 2021

(No ambito da EMAAC)

Projeto Lisbon slides - Avaliagdo de
Patologias no Edificado, Taludes
Naturais e Muros de Contengdo sitos
em areas de Suscetibilidade a
Ocorréncia de Movimentos de Massa
em Vertentes - 2021

Relatdrio de caracterizagdo e
monitorizagdo da aplicagdo do
regulamento RMAL - 2022

Realizado pelo Instituto Dom Luiz da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa. Apresenta um relatdrio técnico com modelos de proje¢do que permitem
avaliar o impacto e a extensdo territorial costeira afetada pela inundagdo, com
base em cendrios de subida do nivel médio das aguas do mar para o horizonte
temporal de 2050 e 2100.
https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/sobrelevacao-de-
mare

Realizado pela CML. Avalia a dindmica associada ao fendmeno do turismo e da
localizagdo das unidades turisticas, para a delineagdo de uma estratégia municipal
tendo em vista o desenvolvimento integrado e sustentavel do territorio.
https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade temas/economia inovacao/alojamento local/EU
TL 2018.pdf

Realizado pelo Centro Europeu de Riscos Urbanos (CERU), com uma equipa
multidisciplinar que envolveu o CERU, a CML, o Instituto Dom Diniz da Faculdade
de Ciéncias da Universidade de Lisboa e o Instituto Superior Técnico. Apresenta
uma nova cartografia tendo por base a Carta de Tipo de Solos segundo o
Eurocodigo 8, que ira influenciar a delimitagdo de classes de vulnerabilidade
sismica dos solos.

https://informacoeseservicos.lisboa.pt/fileadmin/informacoes servicos/dossiers/resilienci
a_urbana/resist/25 06 apClassificacao_Solos.pdf

Desenvolvido por uma equipa multidisciplinar que envolveu o Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera, o Instituto Dom Luiz da Universidade de Lisboa e o
Instituto Superior Técnico. Apresenta modelos de projegdo que permitem avaliar
o impacto e a extensdo territorial costeira afetada pela inundagdo com base em
cenarios de subida do nivel médio das dguas do mar para o horizonte temporal de
2050 e 2100.
https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/tsunamis
Desenvolvido no ambito do Programa POSEUR, pelo Instituto do Ambiente e
Desenvolvimento (IDAD) - Universidade de Aveiro, Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territério (IGOT) - Universidade de Lisboa, Lisboa E-Nova e LRB
Consultores. Aprofunda o conhecimento sobre vulnerabilidades aos extremos de
temperatura maxima traduzidos por aumento da temperatura média e maxima na
cidade de Lisboa no cendrio atual e futuro.
https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/alteracoes-climaticas/ondas-
de-calor#c1008

Desenvolvido pela CML. Tem como objetivo a caraterizagao das areas suscetiveis
a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes.
https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/projetos/lisbonslides

Desenvolvido pela CML. Apresenta o balango do Regulamento Municipal do
Alojamento Local (RMAL), em vigor desde 2019 — avaliagdo da evolugdo global e
espacial do alojamento local na cidade, nas freguesias, e nas Zonas Turisticas
Homogéneas 244(ZTH), no contexto da revisdo do RMAL.
https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade temas/economia_inovacao/setores est
rategicos/RelatorioCaracterizacaoMonitorizacaoAlojamentolLocal.pdf
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Documentos, programas e planos estratégicos

Aprovados

Estratégia da Reabilitagdo
urbana de Lisboa (ERU)
2011/2014

Area de Reabilitacdo Urbana
de Lisboa (ARU) e respetiva
Operagdo de Reabilitagdo
Urbana simples (ORU) —
2012

Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Lisboa (PEDU)
-2015

Plano de Acessibilidade
Pedonal de Lisboa - 2014

Programa “Uma Praga em
cada Bairro — intervengdes
em espaco publico” - 2014

Programa Pavimentar Lisboa
-2015

Plano de Agdo de Ruido de
Lisboa - 2015

Plano Geral de Drenagem de
Lisboa 2016-2030

Estratégia Municipal de
Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas (EMAAC) - 2017

Plano de Agdo Local da
Biodiversidade de Lisboa -
2018

Elaborado pela CML. Decorre dos objetivos constantes da Carta Estratégica 2010-2024.
Com a delimitagdo da ARU em 2012, pretendeu-se abranger grande parte da area
consolidada de Lisboa, no ambito da previsdo de ARU do RJRU, em virtude da insuficiéncia,
degradacdo ou obsolescéncia dos edificios (condigdes de uso, solidez, seguranga, estética
ou salubridade). Procedeu-se simultaneamente a aprovagdo da ERU de Lisboa 2011/2024,
que consubstancia a correspondente ORU simples. Em 2015 alterou-se a delimitacdo da
ARU de Lisboa, integrando-se algumas areas ndo consideradas anteriormente.
https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/reabilitacao-urbana/area-de-reabilitacao

Elaborado pela CML. Resulta do Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020, POR
Lisboa 2020, decorrente do Acordo de Parceria Portugal 2020 e tem como objetivo
contratualizar as prioridades de investimento do eixo PORLisb0a2020. E constituido por 3
planos de agdo que suportam as prioridades de investimento:

- Plano de agdo de mobilidade urbana sustentavel (PAMUS);

- Plano de agdo de regeneragdo urbana (PARU Lx);

- O Plano de agdo integrado para comunidades desfavorecidas (PAICD).
https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/planeamento-urbano/plano-estrategico-de-
desenvolvimento-urbano

Elaborado pela CML. Define a estratégia da CML para promover a acessibilidade em Lisboa,
até ao final de 2017, tendo como objetivos: prevenir a criagdo de novas barreiras,
promover a adaptacdo progressiva dos espacos e edificios ja existentes e mobilizar a
comunidade para a criagdo de uma cidade para todos.
https://www.am-lisboa.pt/451600/1/008983,000513/index.htm

Elaborado pela CML. Define um conjunto de intervengdes em espago publico - a partir de
uma praga, de uma rua, de uma zona comercial, do jardim do bairro, ou de um
equipamento coletivo, propGe-se organizar espagos publicos de exceléncia e locais de
estar, onde se privilegiem os modos suaves de locomog¢do, a marcha e os transportes
publicos, e onde o transito automavel sera condicionado.
https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/espaco-publico/uma-praca-em-cada-bairro

Elaborado pela CML. Constitui um programa operacional de iniciativa municipal, que visa
canalizar os meios necessarios a requalificagdo do espaco publico da cidade, até 2020. Para
além de agbes de repavimentagdo de vias, designadamente de faixa de rodagem, também
faz reperfilamento vidrio, reordenamento do estacionamento, reconstru¢do de passeios,
trajetos pedonais e vias ciclaveis.

Elaborado pela CML. O Regulamento Geral de Ruido (RGR) estabelece que a gestdo dos
problemas e efeitos do ruido sdo assegurados através de Planos de A¢do de Ruido (PAR). O
PAR Lisboa tem como objetivos definir as medidas com vista a redugdo de ruido ambiente
de modo a eliminar as desconformidades legais e definir medidas preventivas para a
preservacdo da qualidade do ambiente acustico, designadamente, através da manutengdo
e extensdo das zonas “tranquilas”.
https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/ruido

E um documento estratégico para a area do saneamento que se traduz num conjunto de
acdes que visam proteger Lisboa das cheias e inundagdes associadas a fendmenos
extremos de precipitagdo. A sua Ultima versdo refere-se ao periodo de execugdo 2016-
2030 e incide no reforgo e reabilitacdo da rede de saneamento existente, na construgdo
de bacias de retengdo e na construgdo de dois grandes tuneis de drenagem para
transvase de bacias.

Plano Geral de Drenagem de Lisboa - Plano Geral de Drenagem de Lisboa

Elaborado pela CML. E um instrumento focado na identificagdo de opgdes e agdes de
adaptagdo que visem promover a minimizagdo dos efeitos das alteragdes climaticas e o
desenvolvimento de politicas territoriais coerentes.
https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/alteracoes-climaticas

Elaborado pela CML. Constitui um Plano de acdo local no ambito da Estratégia da
Biodiversidade na cidade de Lisboa 2020, definindo eixos de atuagdo e linhas orientadoras,
e tendo como base as Metas de Aichi para a Biodiversidade. O indice de Biodiversidade
Urbana adotado compreende um conjunto de 23 indicadores, organizados com base na
biodiversidade (sensu strictu), nos servigos prestados pelos ecossistemas e na gestdo da
biodiversidade.

PALBL 2020
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https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/reabilitacao-urbana/area-de-reabilitacao
https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/planeamento-urbano/plano-estrategico-de-desenvolvimento-urbano
https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/planeamento-urbano/plano-estrategico-de-desenvolvimento-urbano
https://www.am-lisboa.pt/451600/1/008983,000513/index.htm
https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/espaco-publico/uma-praca-em-cada-bairro
https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/ruido
https://planodrenagem.lisboa.pt/
https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/alteracoes-climaticas
https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade_temas/ambiente/biodiversidade/documentos/Relatorio_2020_PALBL_Anexos.pdf

MOVE Lisboa 2030 - Visdo
estratégica para a
Mobilidade - 2020

Delimitagdo da Zona de
Pressdo Urbanistica (ZPU) -
para efeitos de
agravamento do Imposto
Municipal sobre Imdveis
(IMI) em edificios ou fragGes
devolutos - 2020

Em elaboragio/a decorrer
Plano de Agdo Climatica
(PAC) 2030

Carta Municipal do
Patrimédnio Edificado e
Paisagistico (revisao) —
2019-...

ReSist - Programa municipal
de promocgdo da resiliéncia
sismica do parque edificado,
privado e municipal e
infraestruturas urbanas
municipais — 2021-...

Avaliagdo Estruturada dos
Grandes Coletores da cidade
de Lisboa 2021/2024 — 2021

Revisdo da Carta Educativa
de Lisboa — 2014 - ...

Revisdo da Carta Desportiva
de Lisboa —2014, ...

REOT 2022

Elaborado pela CML em 2020. Constitui um documento estratégico de referéncia que
define as agGes municipais na drea da mobilidade para futuros planos, estudos e projetos,
com base em cinco eixos, cinco servigos e cinco redes.

Pretende criar um ecossistema de mobilidade centrado nas pessoas, assente numa rede
integrada de transportes publicos completada por solugBes inovadoras, que permita
escolhas conscientes e sustentaveis, posicionando, até 2030, Lisboa como a capital
europeia de referéncia na area da mobilidade.
https://www.lisboa.pt/temas/mobilidade/estrategia

Desenvolvido pela CML em 2020. Fundamentou a aprovagao da proposta de Delimitagdo
da Zona de Pressdo Urbanistica abrangendo todo o concelho de Lisboa, para efeitos de
aplicagdo do artigo 112.2 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis em vigor.
https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/estudos-planos-e-programas

Aprovado em reunido publica de cdmara de 30 de junho de 2021 e com periodo de consulta
publica decorrido entre 9 de julho a 5 de agosto de 2021, aprovado o seu envio a AML em
reunido extraordinaria de cdmara de 23 de margo de 2022. Resulta do compromisso com
a rede C40 Cities e pretende constituir-se como um instrumento de integragao e gestao
das politicas e instrumentos da cidade em matéria de mitigacdo, adaptagdo, erradicagdo
da pobreza energética, promovendo qualidade de vida e bem-estar.
https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/alteracoes-climaticas

Em 2018 foi aprovada a constituicdo de um Conselho Cientifico para revisdo da Carta
Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico, com representantes da Universidade
Nova de Lisboa, Universidade de Lisboa e ISCTE, e presidido pela Sra. Prof.2 Dra. Ana
TostGes. Tem como objetivo atualizar propostas de inclusdo ou exclusdo de bens, o
respetivo grau de salvaguarda e identificagdo dos aspetos espaciais, arquitetdnicos,
urbanisticos, artisticos, decorativos ou programaticos a salvaguardar, e as adigdes espurias
a suprimir.

Desenvolvido pela CML. Tem como objetivos o desenvolvimento de agdes operacionais
com vista a uma efetiva promogdo da resiliéncia, concretizadas através de campanhas de
inspecdo, projetos e obras de reforgo estrutural que incidam sobre o parque edificado e
infraestruturas vulneraveis, a realizagdo de campanhas de sensibilizagado e divulgagdo para
envolvimento da sociedade, com o objetivo de capacitar a populagdo em geral, o
desenvolvimento de sistemas de gestdo de informacdo que agilizem as tarefas de partilha
de conhecimento e execugcdo do programa entre as varias estruturas municipais, entre
outros. https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/projetos/resist

Em desenvolvimento pelo LNEC e a CML/Departamento de Saneamento. Tem como
objetivo o desenvolvimento e aplicagdo de metodologia para a avaliagdo estruturada dos
grandes coletores da cidade de Lisboa e o desenvolvimento de um plano de suporte a
identificacdo e avaliagdo de anomalias, baseada no risco, para suporte a tomada de decisdo
de reabilitacdo e monitorizagdo de componentes considerados criticos para a cidade.

Em 2014 a CML aprovou os Termos de Referéncia para a revisdo da Carta Educativa de
Lisboa, tendo como objetivo rever e atualizar a carta anterior, eliminar ou minimizar
assimetrias territoriais existentes na cidade, garantir um reequilibrio e uma maior coesdo
social, territorial e da comunidade educativa. A sua elaboragdo envolveu varios servigos
municipais, tendo sido estabilizada uma proposta, ja apresentada ao Conselho Municipal
de Educagdo. Atualmente encontra-se em periodo de auscultagdo e recolha de contributos
de todos os membros da Comunidade Educativa.

Em 2014 a CML aprovou os Termos de Referéncia para a revisdo da Carta Desportiva de
Lisboa, tendo como objetivo rever e atualizar a carta anterior, responder a necessidades,
atuais e futuras, de instalagbes desportivas e respetivas tipologias, face ao quadro
prospetivo de desenvolvimento demografico, socioecondmico e desportivo do municipio,
e a definigdo fundamentada das estratégias de investimento municipal nos dominios da
construgdo, reabilitagdo, manutengdo corrente e apetrechamento das instalagbes
desportivas, tendo sido estabilizada uma proposta, ja apresentada ao Conselho Municipal
do Desporto.
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https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade_temas/mobilidade/documentos/BrochuraMOVE_2030.pdf
https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade_temas/mobilidade/documentos/BrochuraMOVE_2030.pdf
https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade_temas/mobilidade/documentos/BrochuraMOVE_2030.pdf
https://www.lisboa.pt/temas/mobilidade/estrategia
https://www.lisboa.pt/temas/urbanismo/estudos-planos-e-programas
https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/alteracoes-climaticas
https://informacoeseservicos.lisboa.pt/prevencao/resiliencia-urbana/projetos/resist

Revisdo da Carta Municipal
de Creches de Lisboa - 2018

Revisdo da Carta de
Equipamentos de Saude de
Lisboa - 2014 -...

Outros projetos financiados

Projeto LIFE LUNGS - Projeto

financiado pela UE (LIFE18
CCA/PT/001170) — 2019, ...

REOT 2022

Em 2009, o Municipio de Lisboa deu o primeiro passo na implementagdo de uma politica
de planeamento e desenvolvimento de creches com a aprovagdo das “Orientagbes
Estratégicas para os Equipamentos Sociais para a Infancia”, visando a constituicdo
estruturada de uma rede publica de creches, ndo lucrativas e de acesso ndo restrito. Esta
em curso, desde 2018, a revisao desse documento inicial, agora designado Carta Municipal
de Creches, apds o qual se iniciardo os periodos de consulta publica e consulta as entidades
competentes.

Em 2014 a CML aprovou os Termos de Referéncia para a revisdo da Carta de Equipamentos
de Saude de Lisboa, tendo como objetivo rever e atualizar a carta anterior, enquadrar e
desenvolver as Redes de Equipamentos de Saude, no qual se baseiam importantes decisGes
para a promogao da saude e bem-estar da populagdo, nomeadamente para o refor¢o da
rede de equipamentos para os Cuidados de Saude Primarios e Cuidados Continuados
Integrados, segundo os parametros de planeamento definidos para a populagdo da RLVT e
para o concelho de Lisboa, tendo sido estabilizada uma proposta, ja articulada com a
ARSLVT.

Liderado pela CML, tem como objetivo contribuir para a concretizagao
da Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC,
2017), particularmente ao promover a resiliéncia da cidade ao aumento
de temperatura e escassez de agua.

Life Lungs - Adaptacdo as Alteracdes Climaticas - Portugues (lisboa.pt)

B — Watersmart - financiado pelo Consorcio liderado pelo IWW (Alemanha) inclui 36 parceiros em 6
programa Horizonte 2020 - 2020, cidades e regides costeiras. Tem como objetivo acelerar a transformacao

de zonas costeiras da Europa no sentido de potenciar economias
inteligentes no uso de agua, reduzindo a utilizagdo de agua potavel
através da recuperagdo e reutilizagdo de recursos e aumento de
eficiéncia de utilizagdo.
https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/agua

CONEXUS — SolugBes Baseadas na  Consorcio liderado pela Universidade de Sheffield (UK), que inclui 30
Natureza (NBS) - financiado pelo organizagdes parceiras localizadas em 14 paises. Tem como objetivo
programa Horizonte 2020 - 2020, coproduzir, estruturar e promover o acesso ao conhecimento

contextualizado através da cocriagdo de SolugBes Baseadas na Natureza
(NBS) para apoiar a restauragdo de ecossistemas urbanos. A CML é
parceira.

Conexus (conexusnbs.com)
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https://life-lungs.lisboa.pt/
https://www.lisboa.pt/temas/ambiente/qualidade-ambiental/agua
https://www.conexusnbs.com/

