b 0 L E T I M

MUNIGIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

7.2 SUPLEMENTO AO BOLETIM MUNICIPAL N.° 1589

SUMARIO

RESOLUCOES DOS ORGAOS DO MUNICIPIO

Deliberacées

1282 Reunido / 85.2 Sessdo Extraordindria - Realizada em
2024/07/23 - 2.° Extrato Parcial:

- Deliberacao n.° 447/AML/2024 - Recomendacdo n.° 128/
/03 (5.2 CP) - Recomendacoes constantes no Relatorio
relativo a Peticdo n.° 07/2023 - «Abandono do Bairro da
Boavista» - Subscrita pela 5.2 Comissdo Permanente

pdg. 945 (1604)

- Deliberacdo n.° 448/AML/2024 - Proposta n.° 121/CM/
/2024 - Aprovar a «Estratégia da Transparéncia e Prevencéo
da Corrupcdo da Camara Municipal de Lishoa), em anexo
a proposta - Subscrita pela Vereadora Joana Almeida

pdg. 945 (1605)

- Deliberacdo n.° 449/AML/2024 - Proposta n.° 247/CM/
/2024 - Aprovar a versdo final do Relatorio sobre
o Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) de Lisboa
- Subscrita pela Vereadora Joana Almeida

pdg. 945 (1665)

- Deliberacdo n.° 450/AML/2024 - Recomendacdo n.° 128/
/04 (3.2 CP) - Recomendacées constantes no Parecer
relativo a Proposta n.° 247/CM/2024 - Aprovar a versdo
final do Relatério sobre o Estado do Ordenamento
do Territorio (REOT) de Lisboa» - Subscrita pela 3.2 Comissdo
Permanente

pdg. 945 (2140)

- Deliberacdo n.® 451/AML/2024 - Proposta n.® 414/2024
- Apreciacdo do ponto 6 da parte deliberativa - Aprovar
o lancamento do Procedimento de Concurso para atribuicdo
de direito de superficie de terreno municipal a uma
cooperativa para construcdo de 18 habitacdes sem fins

SEDE: ESTRADA DE CHELAS, 101
1900-150 LISBOA
DIRETOR: ALBERTO LUIS LAPLAINE GUIMARAES

ANO XXXI
N.c 1589

QUINTA-FEIRA
AGOSTO 2024


goncalo.belo
Realce


N.2 1589

B 0 L E T 1 M

MUNIGIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

DELIBERACAO N.2 449/AML/2024

- Proposta n.2 247/CM/2024 - Aprovar a versdo final do Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT) de Lisboa - Subscrita pela Vereadora Joana Almeida.

Aprovada por maioria, com a seguinte votacdo: Favor: PS / PSD / CDS-PP / BE / IL / CHEGA /
MPT / PPM / ALIANCA / LIVRE / Deputados(as) ndo inscritos(as) Anténio Avelds, Margarida
Penedo e Miguel Gracga - Abstencdo: PCP / PEV / PAN.

PROPOSTAN.2 247/2024

Assunto: Aprovar a versao final do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério

(REOT) de Lisboa, para efeitos de submissao a apreciacdo da Assembleia Municipal.

Pelouros: Planeamento e Urbanismo.

Servigo: Direcdo Municipal de Urbanismo / Departamento de Planeamento Urbano / Divisdo

do Plano Diretor Municipal.

Considerando que:

1. A Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na redacgdo atual, que estabelece as Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, e o
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na redagdo atual, que a desenvolve e aprova a
revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), determinam
gue a avaliacdo do sistema de gestdo territorial deve ser traduzida em Relatérios sobre
o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) nos varios niveis de planeamento:

nacional, regional, intermunicipal e municipal;

2. A avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial surge como uma fase
indispensavel do processo de planeamento territorial, enquanto processo continuo,
que permite avaliar se a concretizacao dos programas e dos planos se encontra numa
trajetdria convergente com a estratégia e objetivos pré-definidos e contribui para uma

adequagdo dos mesmos a realidade;

3. Nos termos do artigo 189.2, n.2 3 e n.2 5 do RJIGT, a Camara Municipal elabora,
de quatro em quatro anos, um Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério

de ambito municipal, a submeter a apreciacdo da Assembleia Municipal, apds um
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periodo de discussao publica de duracdo nao inferior a 30 dias, o qual traduz o balanco
da execucdo dos programas e dos planos territoriais, fundamentando uma eventual

necessidade da sua revisao;

O REOT 2022 procede a avaliagdo do estado do ordenamento do territdrio nas
suas componentes setoriais e a avaliagdo do planeamento municipal, assumindo como
objetivo concreto, apresentar um retrato do estado do ordenamento do territdrio,
apontando também os constrangimentos encontrados e indicando as consideracdes
futuras, no sentido da melhoria institucional, operacionalizacdo e obtencdo de dados,
constituindo também uma base de apoio a decisdo de alterar ou rever o PDM, os

Planos de Urbanizagdo (PU) e os Planos de Pormenor (PP);

Em Reunido de 24 de janeiro de 2024, a Camara Municipal de Lisboa aprovou,
por maioria, a Proposta n.2 769/2023 e determinou a abertura de um periodo de

Discussdo Publica do REOT 2022 de 45 dias Uteis;

O periodo de Discussdo Publica decorreu entre os dias 1 de fevereiro e 4 de abril
de 2024, n3o tendo sido apresentadas quaisquer participacdes, pelo que ndao houve

lugar a ponderacao dos resultados;

De acordo com a Informagédo técnica n.2 1/DPDM/DPU/DMU/CML/24, anexa a
presente Proposta, e para a qual se remete, o REOT 2022 encontra-se concluido, tendo
a equipa da Divisdao do Plano Diretor Municipal, responsdvel pela sua elaboragao,
detetado pequenos lapsos e incorre¢des, que foram retificados na versao final. Esta
versdo incorpora também as corre¢des assinaladas na errata que acompanhou a

Proposta n.2 769/2023.

Proponho que a Camara Municipal de Lisboa delibere:

Aprovar a versao final do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) de

disposto no n.2 3 do artigo 189.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo

a

Lisboa, para efeitos de submissdo a apreciagdo da Assembleia Municipal, nos termos do

atual, que aprovou a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.
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Elementos anexos a Proposta:

- Informac&o técnica n.2 INF/1/DPDM/DPU/DMU/CML/24 e respetivo Anexo (Relatério sobre o
Estado do Ordenamento do Territdrio).
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INF/1/DPDM/DPU/DMU/CML/24

Assunto: Proposta de versao final do Relatorio sobre o Estado do Ordenamento
do Territério (REOT 2022), para submissao a aprovacao da AML

Concordo. Submeta-se a reuniao de camara.

Nos termos e com os fundamentos constantes na informagéo e despachos inseridos no sistema

Geslis e que se anexam ao presente despacho, com os quais concordo.

A Vereadora

Joana Almeida

Por delegacdo e subdelegacdo de
competéncias, nos termos do Anexo | do
Despacho n® 229/P/2022, publicado no 2°
Suplemento ao Boletim Municipal n® 1505,
de 22/12/2022.

Assinado por: MARIA JOANA CORUCHE DE
CASTRO E ALMEIDA
Data: 2024.04.19 19:30:04+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
a8 8
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Sra. Vereadoro. Concordo. Serd de promaver. O Diretor

Mumnicipal

Assinado por: PAULO MANUEL DE OLIVEIRA DE
MATOS DIOGO
Data: 2024.04 .15 20:58:51 +01'00'

Chefe de Divisdo de Plano Diretor Municipal

CARTAO DE CIDADAO Exmo.Sr.
L% N N

Eng? Gongalo Belo
informagdo n’ Data
INE/1/DPDM/DPU/DMU/CML/24 2024-04-15

Assunto: Proposta de versao final do Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT

2022), para submissdo a aprovagdo da AML

N.¢ 1589

Informagao

- O periodo de discussdo publica do Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REQT 2022}, foi deliberado pela Camara
Municipal de Lisboa (CML), na sua reunido de 24 de janeiro de 2024,

de acordo com a Deliberagdo n.2 769/CM/2023.

O periodo de discussdo publica teve a duragdo de 45 (quarenta e
cinco) dias Uteis, a contar da data da publicagcdo da Deliberacdo em
Boletim Municipal n2 1562 - 52 Suplemento, no dia 25 de janeiro de
2024, tendo decorrido entre os dias 01 de fevereiro a 04 de abril de
2024, em conformidade com o disposto no n.” 5 do Artigo 189.2 do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial - RIIGT), na sua redagdo atual.

- Durante o periodo de discussao publica, a proposta esteve
disponivel para consulta em suporte digital, divulgada através do sitio

eletrénico da Camara Municipal de Lisboa:

https://cidadania.lisboa. pt/participacao/em-debate/relatorio-sobre-g-estado-do-

ordenamento-do-territorio.

Despacho

Exmo.  Sr. Diretor do
Departamento Planeamento

Urbano

Arq. Paulo Pardelha

Concordo com o teor da
informacao. Proponho que a
proposta seja agendada para
aprovagdo em reunidao de
Camara e subsequente
submissio a Assembleia

Municipal.

Assinado por: GONCALO MARQUES DOS SANTOS

BELO
Num. de Identificacio:
Data: 2024.04.15 16:24:10+01'00'

Sr. DDMU, Arq.2 Paulo Diogo
Concordo com a IS pelo

que proponho a sua submissdo a
deliberacao de Camara.

Assinado por PAULO ALEXANDRE NEVES PARDELHA
Num.de Identificagio:
Drata: 2024.04.15 19:21:05+0100°
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- Nao foram apresentadas participacdes durante o periodo de

discussao publica, ndo havendo, portanto, lugar a ponderacao.

- Durante o periodo que decorreu entre a entrega da proposta para
deliberacdo em reunidao da Camara Municipal de Lisboa, no dia 24 de
janeiro de 2024, e a data de término da discussdo publica, foram
detetados pela equipa da Divisdao do Plano Diretor Municipal,

responsavel pela elaboragdo do

REOT 2022, pequenos lapsos e incorregdes, que sao retificados na
versdo final. Incorporam-se, também, na versdo final, as corre¢des
assinaladas na errata que acompanhou a proposta deliberada em

reunido da Camara Municipal de Lisboa.

- Em sumula, ndo tendo havido participacGes, ndo houve lugar a
alteracdes ao documento decorrentes do periodo de discussdo
publica, incorporando-se, apenas, na versao final do Relatdrio sobre
o Estado do Ordenamento do Territério (REOT 2022), pequenas

corregdes introduzidas pela equipa, conforme acima referido.

Face ao exposto, considera-se que a versdo final da Proposta do
Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT 2022)
reune as condicdes para que a Camara Municipal determine
submeter a sua apreciacdo a Assembleia Municipal, nos termos do
n.2 3 do Artigo 189.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio
(Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIGT), na

sua redagdo atual.
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Da presente proposta fazem parte os seguintes elementos, que se

anexam:

- Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT

2022), abril de 2024.

A consideracdo superior,

A Técnica

Arqt? Paisagista Fatima Leitdo

Assinado por: Maria de Fitima da Silva Leitdo
Num, de Identificagao:
Data: 2024.04.15 15:40:54+01'00'

E CHAVE MOVEL
L IR B N )

QUINTA-FEIRA

A Técnica

Eng.? Vanda Lopes

Assinado por: VANDA ISABEL MOURA CALADO
LOPES

Num. de dentificacao:
Data: 2024.04.15 15:54:54+01'00'
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FICHA TECNICA
Camara Municipal de Lisboa

Pelouro do Urbanismo

Elaborado por:
Divisdo do Plano Diretor Municipal (DPDM)

Anabela Completo, Fatima Leitdo, Filomena Marques, Gongalo Belo (C.D.), Gongalo Caiado, Patricia Sa Pessoa, Rita Caetano, Vanda Lopes

Colaboragdo:

Diregdo Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE)
Dire¢do Municipal de Cultura (DMC)

Dire¢do Municipal de Economia e Inovagdo (DMEI)

Diregdo Municipal de Finangas (DMF)

Dire¢do Municipal de Gestdo Patrimonial (DMGP)

Dire¢do Municipal de Habita¢do e Desenvolvimento Local (DMHDL)
Dire¢do Municipal de Higiene Urbana (DMHU)

Dire¢do Municipal de Manutencgdo e Conservagdo (DMMC)

Dire¢do Municipal de Mobilidade (DMM)

Dire¢do Municipal de Urbanismo (DMU)

Unidade de Coordenagdo Territorial (UCT)

Departamento da Atividade Fisica e do Desporto (DAFD)
Departamento para os Direitos Sociais (DDS)

Departamento de Educagdo (DE)

Departamento de Sistemas de Informagdo (DSI)

Secretaria Geral (SG)

Equipa de Projeto ReSist (ReSist)

Equipa de Projeto para a Inovagdo Organizacional no Urbanismo (EPPIOU)
Equipa de Projeto para o Plano Geral de Drenagem de Lisboa (PGDL)
Centro de Gestdo e Inteligéncia Urbana de Lisboa (CGIUL)
Regimento de Sapadores de Bombeiros (RSB)

Servigo Municipal de Protecdo Civil (SMPC)

ANA — Aeroportos de Portugal

APL — Administragao do Porto de Lisboa

CARRIS

CP - Comboios de Portugal

EMEL - Empresa de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa
FERTAGUS

GEBALIS - Gestdo do Arrendamento da Habitagcdo Municipal de Lisboa
IMT — Instituto da Mobilidade e Transportes

LISBOA e-nova | Agéncia de Energia e Ambiente de Lisboa
Metropolitano de Lisboa

MOBI.E | Mobilidade elétrica

SRU Lisboa Ocidental

TML — Transportes Metropolitanos de Lisboa

Transtejo/Soflusa
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NOTA DE APRESENTACAO

O Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa (REOT) constitui o suporte para
uma reflexao sobre a situagao e as dinamicas territoriais do municipio e sobre a implementacao e futura

dinamica do planeamento e gestao urbanistica em Lisboa.

O trabalho desenvolvido organizou-se em duas partes, uma primeira centrada no retrato territorial do
Municipio, focado na evolucao registada ao longo da década num conjunto alargado de areas tematicas,

e uma segunda dedicada ao balanco do planeamento municipal.

Durante o periodo analisado (2012 a 2021/22) deu-se uma profunda alteracdo no quadro juridico em
matéria de ordenamento do territdrio e urbanismo e procedeu-se a uma reorganizagdo administrativa
em Lisboa, da qual resultou um novo mapa da cidade, com divisao em 24 freguesias, e incorporacao no
concelho da parte norte da freguesia do Parque das Nagdes. Esta reorganizacao administrativa foi
antecipada pela transicao para um modelo de governo autarquico mais descentralizado. Para além da
delegacao de novas competéncias nas Juntas de Freguesia, foi também reforcada a gestao de
proximidade na organica interna da CML, através da criacao de Unidades de Intervencao Territorial

(UIT), que dividem a cidade em 5 zonas: Centro, Centro Histérico, Norte, Ocidental e Oriental.

Esta foi uma década, a diversos niveis, atipica. Iniciou-se no auge da recessdo que se seguiu a crise
financeira global de 2008, um perfodo onde se registaram fortes perdas populacionais e contracao
econdmica a nivel nacional, metropolitano e no proprio concelho. Na segunda metade da década
registou-se uma recuperacao robusta da populacdo e economia, suportada em setores como o Turismo.
O perfodo de andlise (2011-2021/22) termina num novo evento extraordindrio, a Pandemia de Covid-19,

criando uma desaceleracdo fortissima das tendéncias de recuperacdo dos anos anteriores.

Como saldo deste perfodo conturbado, Lisboa registava, no Censo de 2021, 545.796 residentes, menos
cerca de 7 mil habitantes do que em 2011. No entanto, uma analise mais fina as estimativas do INE para
a populacdo residente em cada ano permite aferir que, a uma forte tendéncia de perda da populacéo
no inicio da década, coincidente com o perfodo da crise econdmica, se seguiu um robusto crescimento
da populacao, fruto de um saldo migratorio positivo, que atingiu um pico em 2019 e uma retoma em
2022, l0go a seguir aos anos da Pandemia, durante os quais decresceu abruptamente. Assim, apesar de
0 ano do recenseamento corresponder a uma reducdo face ao padrao dos anos anteriores, as
estimativas para 2022 denotam a retomada de uma tendéncia recente de crescimento populacional, que

marca uma inversao de um padrao de varias décadas de perdas persistentes de populacao.

Foi nesta década que a cidade se afirmou como um destino turistico internacional, atraindo hoje
aproximadamente o dobro do niimero de visitantes registados em 2011 (registando maximos superiores
a 13 milhdes de dormidas em 2018, 2019, e novamente em 2022). O acolhimento desta procura em forte
crescimento foi, na sua esmagadora maioria, assegurado pelo rapido crescimento do Alojamento Local

que, tendo surgido timidamente ainda durante a crise financeira, cresceu exponencialmente até
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ultrapassar largamente a oferta de camas em unidades hoteleiras tradicionais (o Alojamento Local
oferece hoje cerca de 115.000 camas na cidade, contra perto de 50.000 em estabelecimentos turisticos
tradicionais, como hotéis). A regulacdo desta atividade mostrou-se, assim, tardia. Com efeito, desde a
entrada em vigor do Regulamento Municipal do Alojamento Local, em 2019, o nimero de unidades
praticamente estabilizou. O aumento do turismo ao longo da década teve um efeito muito positivo no
relancamento da economia local, com efeitos multiplicadores sobre o comércio e servicos, e

contribuindo para uma nova dinamica de crescimento econdmico na cidade.

Entre os aspetos mais positivos da forte dinamica urbanfstica verificada ao longo da década, registou-se
um foco consideravel na reabilitacdo urbana por toda a cidade, tendo as obras de reabilitacao
correspondido a 90% de todos os processos de obra. Esta reabilitacdo de fracSes habitacionais foi
acompanhada de um impacto demografico positivo em freguesias como Alvalade ou Avenidas Novas,
que ganharam habitantes pela primeira vez em décadas. J& no caso do Centro Histdrico, foi
essencialmente o crescimento do Turismo que permitiu a reabilitacdo sistematica do edificado. No
entanto, esta concentracao da oferta turfstica contribuiu também para desequilibrios entre usos,

principalmente em Santa Maria Maior e Misericérdia.

Paralelamente também se reforcou o investimento na requalificacdo da frente ribeirinha, resultando na
abertura da cidade ao rio e numa melhoria da imagem da cidade. A requalificacdo do espaco publico e
da estrutura verde promoveu uma partilha mais equilibrada do espaco dedicado ao automével e ao pedo
e modos suaves, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida urbana. Contudo, estes
investimentos nao chegaram a todas as areas da cidade, sendo percetivel alguma concentracao em
areas mais centrais e turfsticas. Por contraste, nalguns bairros municipais e AUGI (dreas urbanas de

génese ilegal), persistiu a progressiva degrada¢do do estado de conservacdo do edificado.

A criacdo de novos programas habitacionais para pessoas com rendimentos intermédios ndo foi capaz
de acompanhar, ou mitigar, as necessidades mais prementes da populacao residente no acesso a
habitacdao acessivel ou a custos controlados, num periodo de crescimento muito acentuado do custo
da habitacao (o preco médio de venda do m? de habitacdo na Cidade duplicou de 1860€ em 2011 para
4172€ em 2021). Também ndo foi feito o investimento necessario na valorizacao e reabilitacdo do
Patrimdnio Disperso da Camara, que poderia ter igualmente contribuido para dar resposta mais agil a

caréncia habitacional.

Nesta década assistiu-se também a algum investimento no reforco de equipamentos de satide (5 novas
unidades de cuidados de satde primarios), creches (mais 16 creches publicas e 53 do setor social ou
privado), desportivos (crescimento de 25% do nimero de equipamentos) e algumas escolas (9 novos
estabelecimentos de ensino da rede publica). No entanto, continua a haver uma grande caréncia de
equipamentos para idosos e cuidados continuados integrados, area na qual se assistiu a um total
desinvestimento (e a uma reducao considerdvel da oferta disponivel, com menos 43 estabelecimentos
de apoio a terceiraidade relativamente a2009), ndo acompanhando as necessidades de uma populacéo

cada vez mais envelhecida. Para esta nova década, sera importante ndo so reforcar o investimento
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nestas areas, mas também repensa-lo numa logica de oferta de proximidade, promovendo uma

cobertura mais equilibrada dos bairros da cidade e concretizando em Lisboa a “cidade dos 15 minutos”.

A introducdo do sistema de Passe Social Navegante (passe Lisboa e passe metropolitano), em 2019,
marcou uma mudanga significativa na utilizacao de transportes publicos. A introducdo de sistemas
partilhados e modos sustentéveis, onde se destaca a Rede Gira (hoje com mais de 1,4 milhdes de viagens
realizadas anualmente), bem como o investimento na rede ciclavel (que passou de 53 Kmem 2012 para
168 Km em 2022) e nos postos de abastecimento de veiculos elétricos, sdo passos muito positivos na
descarbonizacao da mobilidade na cidade, componente essencial na concretizacao da sua Estratégia de
Acdo Climatica. Contudo, as medidas de incentivo a eficiéncia ambiental, assim como a promocao dos
modos ativos e partilhados, ndo foram suficientes para dar resposta cabal a urgéncia ambiental nem
suficientes para reduzir o nimero de veiculos a circular em Lisboa (e consequentemente dos problemas
ambientais que daf resultam), nem tdo pouco se conseguiu reduzir a sinistralidade, onde os peGes sao
os mais prejudicados (perto de 3000 sinistros por ano, dos quais resultaram ao longo da década mais
de 300 feridos graves e cerca de 100 vitimas mortais de atropelamentos). A melhoria passa pela
persisténcia e reforco destas medidas, mas também pela definicdo de politicas de mobilidade a escala
metropolitana e diminuicao das entradas na cidade em transporte individual, incluindo através da

construcao de parques dissuasores articulados com a rede de transportes.

A Pandemia da Covid-19 em 2020 causou impactes e efeitos, no perfodo do confinamento e perfodo
posterior, quer a nivel social, quer em espaco urbano ffsico. Acelerou tendéncias que vinham de tras e
imp0&s novos habitos. Nem todos foram abandonados no pds-pandemia, e podem mesmo promover
novas formas de uso e transformacao da cidade. As intervencdes de urbanismo tatico, por exemplo na
criacao de pequenos espacos publicos de bairro, entre outras medidas de valorizacdo das Iégicas de
proximidade, o teletrabalho ou a distribuicdo ao domicilio (micrologistica), sao tendéncias que se

expandiram enormemente na Pandemia, mas com potencial sustentabilidade a longo prazo.

Algumas infraestruturas denotam um grau de envelhecimento preocupante. O sistema de drenagem de
aguas residuais, por exemplo, ja hoje sofre frequentes colapsos estruturais em coletores, causando
inundacdes na via publica e nas habitacdes, situacdo a resolver com urgéncia (mais de 50% da rede com

idade superior a 40 anos).

Lisboa, que j& é naturalmente suscetivel ao risco sismico, tem vindo a sofrer eventos meteoroldgicos
extremos que se tém tornado mais gravosos e mais frequentes, consequéncia das alteracdes climaticas.
A cidade vé também os episddios de inundacdes urbanas e ondas de calor, entre outros, tornarem-se
mais frequentes e mais intensos. Nestes casos, € urgente assumir medidas fortes e proativas na
prevencao e mitigacao de riscos. Face ao agravamento da situacdo climatica e dos riscos ja identificados
na cidade de Lisboa, nota-se j& nos instrumentos de gestao territorial um desfasamento relativamente
ao estado da arte em matéria de modelagao de riscos e de gestao preventiva, que urge corrigir num
futuro proximo. Merece referéncia a necessidade de verter nas plantas de riscos naturais e antrépicos

os elementos dos estudos e ferramentas entretanto desenvolvidos e em desenvolvimento.
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O PDM em vigor apresenta j& um conjunto de inadequacoes, fruto de um natural desfasamento

relativamente a uma realidade dinamica. E, assim, prioritario promover a reflexdo estratégica que lancaréa

arevisdo do PDM.

Desde a sua aprovacao o PDM de Lisboa j& contou com cinco retificacdes/correcbes materiais, seis
alteracoes simplificadas, uma alteracdo por adaptacdo (2020) e uma alteracdo (2023). Relativamente a
Planta de Ordenamento — Qualificacdo do espaco urbano, verifica-se que, dos “espacos a consolidar”
com potencial edificdvel tiveram uma baixa taxa de concretizacdao. Os que tiveram taxas mais elevadas
foram os “espacos centrais e habitacionais (com POLU) a consolidar” (23,83%) e os “espacos centrais e
habitacionais a consolidar (14,48%)”. Houve assim uma fraca concretizacdo de espacos que poderiam
ter dado resposta a crise de oferta de habitacdo. Destacam-se, com maior grau de concretizacao, os
“espacos centrais e habitacionais (com POLU) a consolidar” (23,83%) e os “espacos verdes de recreio e

producao a consolidar” (20,13%).

Houve nesta década um significativo desenvolvimento da estrutura ecoldgica, fomentando os sistemas
nao edificados da cidade como uma infraestrutura verde que salvaguarde a biodiversidade e regulacao
ambiental, o servico dos ecossistemas, que promova atividades de producao alimentar, de lazer ao ar
livre, e que estimule os modos de deslocacao ativa. A planta da estrutura ecoldgica municipal apresenta
um elevado grau de concretizacao. Dos nove corredores verdes que integram a estrutura ecoldgica
fundamental, cinco encontram-se executados a 100%; 0s outros quatro tém uma taxa de execucao que

varia entre 75% a 60%.

Por contraste, a planta de acessibilidade e transportes teve um nivel de concretizacdo baixo, uma vez
que previa uma série de componentes que, para serem materializadas, necessitariam de um
compromisso de longo prazo para estabilizar uma solu¢ao de conjunto no ambito de uma politica de
mobilidade. Desde logo, o proprio modelo da rede viaria proposto (malha reticulada), bem como o da
rede de transportes coletivos, associado ao desenvolvimento da Terceira Travessia do Tejo (TTT), nunca
chegou a ser concretizado, tal como nao foram algumas vias fundamentais para desbloquear areas

isoladas da cidade, como a Via Estruturante de Santa Clara.

Foiidentificado, ao longo da sua vigéncia, um conjunto de normas do Regulamento do PDM que sao de
diffcil aplicabilidade ou carecem de clarificacao. Julga-se por isso pertinente considerar que existe um
conjunto de normas e anexos ao regulamento que carecem de alteracao ou revisao futura, em
articulacdo com os regulamentos municipais que as especificam, como o Regulamento Municipal da

Urbanizagdo e da Edificacdo (RMUEL).

Desde 2012 foram aprovados dois Planos de Urbanizacdo (PU) e dez Planos de Pormenor (PP), tendo
sido revogados um PU e um PP. Foram ainda delimitadas onze Unidades de Execucao, estando outras
cinco formalmente em processo de delimitacao. A avaliagdo dos PU e PP em vigor, realizada no presente
REOT, € expedita e tem como objetivo obter um ponto de situa¢ado relativamente a sua execucao, nao

pretendendo substituir o trabalho de avaliagdo e monitorizacao inerente a cada um.
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Destacam-se onze PP de reconversao urbanistica sem qualquer acdo concretizada (apesar de trés deles
serem posteriores a 2018). Destes, 13 tém um baixo grau de execucdo das dreas a consolidar. Por outro
lado, destaca-se ainda um plano de reabilitacao urbana que, além de ndo ter praticamente acdes

concretizadas, ainda revela um aumento significativo dos edificios com estado de conservacao “Mau”
e “Péssimo”.
Relativamente as unidades de execucado verifica-se que desde 2013 foram delimitadas onze, estando

outras cinco formalmente em processo de delimitacdo e 37 em fase de estudo com pedido de

delimitacao por parte dos interessados ou por iniciativa do municipio.

Por Ultimo, é importante acrescentar que também em 2012 foi delimitada a Area de Reabilitacdo Urbana
(ARU) de Lisboa e aprovada a respetiva estratégia (Estratégia de Reabilitacdo Urbana de Lisboa
2011/2024), bem como as subsequentes delimitacdes de outras sete ARU com vista a aprovacao das
respetivas Operacoes de Reabilitacdo Urbana (ORU) sistematicas, das quais quatro ja se encontram em
vigor. A renovacao da ARU de Lisboa revela-se imperativa, permitindo a Sociedade de Reabilitacao
Urbana de Lisboa Ocidental levara cabo acdes de reabilitacdo urbana, requalificacdo do espaco publico,

e melhoria da rede de equipamentos que servem a cidade consolidada.

W% al H..J.

Joana Almeida

Vereadora do Urbanismo
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INTRODUCAO

Os relatorios sobre o estado do ordenamento do territdrio (REOT) constituem documentos que permitem
fazer o balango da execugdo dos planos objeto de monitorizagdo e avaliagao e das varias componentes do
ordenamento do territdério, concomitantemente de forma qualitativa e, sempre que possivel, através de

parametros e indicadores, isolados ou cruzados.

Os planos podem ser avaliados antes, durante e depois da sua implementacdo. A avaliagcdo ex ante é levada
a cabo antes da implementagdo do plano, para avaliar os seus objetivos e/ou a necessidade das ac¢des, a
avaliagdo in continuum, também designada monitorizacdo, é efetuada com determinada frequéncia,
acompanhando o periodo de vigéncia do plano e respetivas a¢des e a avaliagcdo ex post, realizada no final

do periodo de vigéncia do plano (visdo sobre o passado).

Uma das formas mais comuns de avaliagdo é através de indicadores, que constituem parametros isolados
ou combinados entre si, que pode ser medida com precisio ou avaliada qualitativa e/ou
quantitativamente, e que tém especial pertinéncia para refletir determinadas condigdes dos sistemas em

analise.

Em Lisboa, a elaboragdo do primeiro REOT ocorreu em 2009, no reinicio do processo de Revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de 1994 e integrou o conjunto de estudos de caracterizagdo que serviram de
suporte a nova proposta de plano. A elaboragdo do segundo REOT ocorreu em 2015, ja com o PDM de
2012 em vigor. Com apenas trés anos decorridos desde a aprovagao do PDM, o REOT 2015 incidiu mais na
oportunidade de sistematizar as varias tematicas setoriais e menos na avaliagdo da aplicacdo deste

instrumento, constituindo, assim, uma avaliagdo em continuo das politicas de ordenamento da cidade.

O presente REOT (2022) pode considerar-se uma avaliagdo ex post ao PDM e, de uma forma mais expedita,
aos demais planos municipais, na medida em que ndo sé desenha o retrato do estado do Municipio a data
da sua elaboragdo, mas também avalia o PDM de 2012 decorridos 10 anos da sua aplicagdo, assim como
o balango simplificado dos restantes planos municipais. Neste sentido, consubstancia o principal produto
de avaliagdo do sistema de planeamento municipal, designadamente a estratégia, objetivos e
componentes do PDM, bem como o grau de execugdo dos planos de urbanizagdo (PU) e planos de

pormenor (PP) em vigor.

Pretende-se que sirva ainda como um documento de apoio a decisdo, uma vez que, retratando a evolugdo
da cidade e dos instrumentos de planeamento na ultima década, permite aferir decisGes sobre areas

setoriais, estratégicas e do modelo territorial a prosseguir no futuro.
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.1 Quadro de Referéncia Legal

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo?, conjugada com o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT)?, consagra a importancia da monitorizacdo e
avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial como forma de avaliar se a sua concretizagdo esta numa
trajetdria convergente com a estratégia e objetivos pré-definidos, responsabilizando os érgdos do poder

central, regional e local pela elaboragao dos respetivos REOT.

Em particular, o Artigo 772 do RIIGT refere que a deliberagdo de elaboragdo de planos diretores municipais
deve ser acompanhada de relatdrio sobre o estado do ordenamento do territdrio a nivel local, nos termos
do n.2 3 do Artigo 189.2; 0 n.2 4 do mesmo Artigo refere ainda que os relatérios sobre o estado do
ordenamento do territério (elaborados de 4 em 4 anos) traduzem o balango da execugdo dos programas

e dos planos territoriais, fundamentando uma eventual necessidade de revisao.

Sendo o planeamento urbano um processo continuo, que abrange ndo sé o momento da sua elaboragao,
mas também da sua execugdo, avaliagdo e monitorizagdo, as Camaras Municipais devem definir
indicadores qualitativos e quantitativos que permitam suportar a adequag¢do e a concretizagcdo da

disciplina e das opgdes consagradas nos planos municipais?.

Os REOT tém um papel muito importante a desempenhar na medida em que permitem fazer o balango da
execucdo dos planos objeto de monitorizagdo e avaliagdo, aferindo da necessidade de revogar, rever,

alterar ou efetuar ajustamentos e afinagdes aos planos municipais em vigor.

Neste contexto legal compete a Camara Municipal de Lisboa (CML) a elaboragdo quadrienal do REOT, a
submeter a um periodo de discussdao publica de duragdo ndo inferior a 30 dias e a aprecia¢do da

Assembleia Municipal®.

! Lein.231/2014, de 30 de maio, na redagdo atual.

2 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na redagdo atual.
3 Artigo 1872 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

4 Artigo 1892 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio.
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Il.  OBIJETIVOS E METODOLOGIA

Passada uma década da entrada em vigor do PDM em 2012, e sete anos da elabora¢do do REOT 2015,
surgiu a necessidade de fazer mais um balango do estado do ordenamento do territdrio e da avaliagdo do

planeamento municipal.

No REOT 2015 a avaliagdo do planeamento urbano e da regulamentacgdo urbanistica foi tratada com menos
relevo e integrada no capitulo da estrutura urbana. Com o presente REOT pretende-se dar o mesmo
destaque a avaliagdo do estado do ordenamento do territério nas suas componentes setoriais e a

avaliacdo do planeamento municipal.

Esta necessidade permitiu tragar o objetivo concreto deste trabalho - apresentar um retrato do estado do
ordenamento do territério, apontando também os constrangimentos encontrados e as consideragdes
futuras no sentido da melhoria institucional, operacionalizacdo e obtencdo de dados, constituindo

também uma base de apoio a decisdo de alterar ou rever o PDM, PU e PP.
Para este efeito o REOT 2022 organiza-se em dois grandes capitulos:
- Avaliagdo do estado do ordenamento do territério —indicadores

- Avaliagdo do planeamento municipal

* Enquadramento territorial

* Populagdo

* Qualificagdo e emprego

* Estrutura econdémica

* Edificado

* Habitacdo

* Equipamentos de utilizacdo coletiva

- * Patrimonio edificado, paisagistico e arqueoldgico
Avaliacdo do estado do e pasag q g
* Reabilitagdo urbana

ordenamento do territério - « Dinamica urbanistica
indicadores « Espaco publico

* Estrutura ecologica
* Ambiente e alteracBes climaticas
* Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos
* Infraestruturas de saneamento e de residuos urbanos
* Mobilidade
* Investimento municipal
* Participagdo publica

* Plano Diretor Municipal (PDM)
Avaliacdo do planeamento * Planos de Urbanizagdo (PU)
municipal * Planos de Pormenor (PP)
* Unidades de Execucdo (UE)
* Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)
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O capitulo “Avaliagcdo do estado do ordenamento do territério - indicadores” é apresentado em forma de

fichas, onde sdo estabelecidos indicadores para avaliar as areas tematicas.

Os parametros e indicadores apresentados neste capitulo, assim como a sua andlise e conclusdes
pretendem fazer um “retrato” e uma evolucdo do ordenamento do territorio de acordo com cada area
tematica, aferindo e melhorando os indicadores que tinham sido determinados no PDM 2012 e na
Avaliagdo Ambiental Estratégica: ANEXO Il — Indicadores do PDM 2012 e da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE). Tiveram-se em conta também os indicadores estabelecidos no ambito do Relatdrio

sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio de Lisboa e Vale do Tejo (2017), da CCDR LVT.

No capitulo “Avaliagdo do planeamento municipal” sdo avaliados os instrumentos de gestdo territorial:

PDM, PU e PP e ainda as unidades de execugdo e dreas urbanas de génese ilegal.
Relativamente ao PDM sao avaliados:

- de forma qualitativa, os objetivos e a estratégia e ainda as medidas e a¢des subjacentes (ANEXO | —
Prioridades e linhas de orientagdo estratégica (PDM 2012) e ANEXO Il — Balango dos objetivos do

predmbulo do PDM (edi¢do em livro);

- 0 ordenamento e as condicionantes, designadamente o grau de execugao da planta de ordenamento

desagregada nas respetivas componentes e as plantas de condicionantes;
- a aplica¢do das normas do regulamento.

Os demais planos municipais (PU e PP) sdo avaliados de forma mais expedita e apenas quanto a sua

execugao, sendo também efetuado um balango da execugao das AUGI e das UE.

Apresentam-se também os constrangimentos encontrados durante a elaboragdo deste relatério e as

conclusdes e consideracdes finais.

Os anexos apresentados referem-se aos Indicadores do PDM 2012 e da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), ao Balango dos objetivos do preambulo do PDM (edigdo em livro), as Prioridades e linhas de
orientacdo estratégica (PDM) e aos Estudos e Areas Estratégicas em desenvolvimento desde 2012 até a
presente data, os quais constituem politicas publicas também determinantes para o ordenamento do

territdrio da cidade.

Recolha e tratamento de dados
Relativamente aos dados recolhidos é importante ter em consideragdo o seguinte:

- A recolha dos dados relativos aos indicadores que constam das fichas (IV Avaliacdo do Estado do
Ordenamento do territdrio — Indicadores) foi iniciada no primeiro semestre de 2022, com os respetivos
servicos municipais e/ou entidades exteriores a CML (referidos nas respetivas fontes) e trabalhados com

a equipa da Divisdo do Plano Diretor Municipal (DPDM).
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Os dados reportam, na sua maioria, ao periodo de 2012 a 2021. Pelo facto da maior parte da andlise e
tratamento dos dados recolhidos terem sido efetuados em 2022, considerou-se 2021 o ultimo ano de
analise, salvo algumas exce¢bes. O ano 2021 foi o ano dos CENSOS, tendo os resultados definitivos sido

divulgados em 2022;

- Os dados relativos ao planeamento municipal (incluindo unidades de execugdo e areas urbanas de génese

ilegal) estdo atualizados até dezembro de 2022;

- Consideraram-se os novos limites administrativos na sequéncia da reforma administrativa de Lisboa, que
resulta da Lei n® 56/2012, de 8 de novembro, na atual redacdo conferida pela Lei n2 114/2017, de 29 de
dezembro, que veio ampliar os limites administrativos do Municipio de Lisboa. No entanto, para efeitos
de célculos ao concelho e a freguesia considerou-se a “drea terrestre”: 85,85 km?2. A CAOP apresenta uma

area de 100,05 km?;

- Para efeitos de quantificagdo de dados das categorias de espaco da Planta de qualificagdo do espacgo

urbano, considerou-se o periodo posterior a Alteracio por adapta¢do do PDM?® (outubro de 2020);
- Todos os mapas apresentados estdo orientados a norte;

- Os constrangimentos apontados encontram-se no capitulo IlI.

5 Deliberagdo n.2 347/CM/2020 de 2 de julho de 2020 e republicado através da Declaragdo n2 70/2020, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n2 173, de 4 de setembro de 2020, retificado através da Declaragdo de Retificagdo n.2 703/2020, publicada no
Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 202 de 16 de outubro de 2020.
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CONSTRANGIMENTOS

Os principais constrangimentos verificados ao longo do processo de elaboragdo do REOT (fase de recolha

de dados e fase de andlise) prendem-se com duas questdes fundamentais:

- a dificuldade e morosidade no processo de recolha dos dados de base para cada area tematica, quer da

CML, Juntas de Freguesia e empresas municipais, bem como de outras entidades externas;
- a fiabilidade dos dados obtidos para a construcdo dos indicadores.
Relativamente a estas duas questdes salientam-se os seguintes problemas:

- ndo existem dados para o desenvolvimento de determinados indicadores fundamentais neste tipo de

analises, pelo que nalguns casos tiveram de ser produzidos pelas equipas;

- apesar do periodo temporal definido (2012-2021), nem sempre foi possivel obter dados para esse
periodo; por outro lado, alguns dados reportam a 2022, uma vez que, tendo sido recolhidos mais tarde,

foi possivel incluir este ano completo;

- em diversas situagdes verificou-se que a informacdo relativa a um determinado tema esta dispersa por

varios servicos municipais;

- durante o periodo de analise dos dados constatou-se que nem sempre a informagao tem o rigor desejavel

porque:

- alguns levantamentos ndo tém datas precisas, ndo tém atualizacbes periddicas ou tém

desfasamentos temporais (ex: estado de conservagdo do edificado);
- os critérios que levaram a organizacao da informagdo ndo sdo consistentes;

- algumas plataformas de gestdo processual, como o caso das plataformas da gestdo urbanistica
(GESLIS®, URBANY), 0 SGPI® e também a plataforma SAP®, apesar do recente esforco de melhoria,

ndo sdo totalmente eficazes na extragdo de dados;

- os dados do SGPI relativos as empreitadas das Juntas de Freguesia e as das empresas municipais

carecem de mais rigor e melhor articulagao entre as partes.

Para além dos aspetos ja mencionados, aquando da elaboragdo do PDM 2012, foi criado em simultaneo o
sistema SGPI, que tinha como objetivo a sua monitorizacao e dos respetivos programas e projetos urbanos.
No entanto, a pratica veio a demonstrar que este se tornou apenas um sistema de gestdo de empreitadas,

perdendo o cardter agregador de monitorizagdo de um plano como o PDM.

6 Sistema de Gestdo Urbana de Lisboa.

7 Sistema de Gestdo Documental.

8 Sistema de Gestdo e Planeamento de Intervengdes.
9 Software de AplicagBes e Processos.
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IV. AVALIAGAO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO - INDICADORES

O presente capitulo é composto por diversas tematicas organizadas por fichas, que apresentam um
balanco do estado do ordenamento do territdrio, quer numa perspetiva quantitativa quer numa avaliagdo

qualitativa, com base em conjuntos de dados, sistematizados através de indicadores.
Os indicadores apresentados obedecem aos seguintes critérios:

- contribuem para desenvolver e retratar da melhor maneira cada tematica no contexto do ordenamento

do territério, com expressdao no municipio de Lisboa;

- sd0 mensuraveis;

- estdo disponiveis;

- sdo de fontes fidedignas;

- apresentam alguma regularidade na obtengdo de dado