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ANALISE SWOT

A andlise SWOT (Potencialidades, Estrangulamentos, Oportunidades e
Ameagcas) inscreve-se nos trabalhos de elaboracdo do Plano Director
Municipal de Lisboa e visa a deteccéo dos principais elementos a reter para a
definicAo de uma estratégia territorial para o municipio de Lisboa e, nesse
sentido, constitui um documento de trabalho igualmente valido para o
exercicio de elaboracdo da Carta Estratégica de Lisboa 2010/24. A matriz
SWOT esta organizada precisamente segundo as tematicas associadas as
seis grandes questdes colocadas a cidade pela Camara Municipal de Lisboa
(CML) na elaboracéo da referida Carta Estratégica.

Cidade e dinamica sdcio-demografica

Cidade amigavel, segura e inclusiva

Cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente
Cidade dinamica, competitiva e internacional

Cidade e identidade global

Cidade e “governacao”
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Foram levados em linha de conta nesta matriz SWOT os estudos e planos
realizados mais recentemente na CML, bem como o Relatério de Estado de
Ordenamento do Territério (REOT) recentemente concluido. Por outro lado,
as reunibes de preparacdo do novo Plano Director Municipal (PDM) de
Lisboa e as sessdes publicas organizadas no ambito de estudos e planos em
elaboracdo na CML permitiram recolher alguns elementos relevantes para a
analise SWOT.

Tratando-se de uma analise que retrata uma realidade dindmica e complexa,
a matriz SWOT que se apresenta esta por natureza desactualizada logo no
momento em que se conclui, facto que requer, como qualquer processo, uma
permanente actualizacdo. Nao obstante, os principais elementos criticos e
oportunidades estdo, em nosso entender, identificados e permitem informar
as linhas de estratégia territorial do PDM de Lisboa.
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Dimenséao #1: Cidade e Dinamica Sécio-Demografica

PDM LISBOA

ANALISE SWOT

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

Centro da Area Metropolitana de Lisboa, princifibmeracdo urbana nacional.
Dimensao cénica e valorizagdo da proximidade apaiprocura residencial.

Oferta de habitagdo especialmente na periferiaodoatho atractiva para familias d
estratos socio-econdémicos intermédios.

Manutencdo de imagem positiva nas preferénciagenmsiais de residentes fora do
concelho de Lisboa.

Proximidade residéncia-emprego e qualidade do egpéano.

Revitalizacdo de areas obsoletas e degradadastdmaiindustrial urbano-portuari
da frente ribeirinha da cidade e de areas com amqaptos publicos a desactivar
(instalacBes militares e do sector da saude).

Atenuacéo do problema demografico por via do aumeéatpopulagao imigrante
(mas riscos de fragmentacao social).

Reducao do preco de fogos no mercado em resultadosg econdmica.

Valorizagdo da reabilitagdo urbana com o apoimslmentos de politica
especificos e incentivos fiscais.

Conjugacéo de trindmio envelhecimento, despovoamediegradacéo do edificadg
nas areas centrais.

Desadequacao das tipologias e areas dos fogoseéssitades e estilos de vida da
epopulacdo nas areas centrais.

Oferta limitada de habitac&o pelo sector privagoegos acessiveis para os estratd
sociais com rendimentos médios (excepto nas asrdérnras do concelho).

Dinamica insuficiente do mercado de arrendamento.

Populagdo com niveis de instrucdo mais baixos sefpresentada nas freguesias ¢
centro, sector oriental e no extremo norte da @dad

OPORTUNIDADES AMEACAS

) Saida de populacéo para areas suburbanas comd#drébitacdo a precos mais
baixos.

Congestionamento urbano e poluicdo ambiental eomag areas da cidade.

o
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Dimenséao #2: Cidade Amigavel, Segura e Inclusiva

POTENCIALIDADES

Boa oferta de pessoal médico e de enfermagem guileaenentos de salde de nive
superior, publicos e privados e de &mbito supraicipal (Hospitais Centrais e
Privados).

Ampla rede de equipamentos culturais, com destpgraeas bibliotecas, galerias e
salas de cinema, e boa dindmica cultural (eveatpsctadores e receitas).

Diversos programas e instrumentos disponiveis pamaover a oferta de habitagad
para estratos sociais menos favorecidos e parpugmpdo jovem.

OPORTUNIDADES

Dotacéo de equipamentos sociais e mecanismos thegdio social abrangentes
potenciam intervencao publica no combate a pol@emapromocao da incluséo
social.

Qualificacdo do espaco publico urbano pode comizatguetizacéo” social e o
enclave étnico.

Valorizagdo da multi-culturalidade e transcultuwtatie nas dindmicas urbanas
(regeneracgdo urbana).

PDM LISBOA
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ESTRANGULAMENTOS
2l Insuficiente cobertura de rede publica de equip&msesociais de proximidade, tais
como Creches, Lares, Centros de Dia.

Caréncias de equipamentos de educacéo pré-esgpdaras 28% dos alunos estéo
matriculados em estabelecimentos publicos) e esdald.® ciclo em mau estado de
conservagao.

Caréncias significativas de unidades de cuidadosm@dos de salide do sector
publico e de equipamentos pubicos de sadde denpidadle no interior da cidade d
Lisboa.

Vulnerabilidade a pobreza da populacao desempregdda reformados, bem com
dos trabalhadores com niveis de rendimento bacas @lesigualdade de género,
afectando mais as mulheres activas).

Elevado numero de beneficiarios dependente deggfees sociais, especialmente
pensoes.

Dificuldade de resposta aos pedidos para habitagéicipal.

AMEACAS
Sub-representacdo das familias com niveis de e@lo¢agendimentos) intermédios
na cidade com o eventual e consequente indiciokeizacao social, um resultado
da reduzida oferta de habitacao a precos e tipmdagiequadas para as familias de
estrato social.

agravar as assimetrias sécio-urbanisticas (atratg#ovos residentes de nivel sog
superior e saida de familias com rendimentos nax®§).

Os processos de reabilitagdo urbana qualificamiddeirbano mas também podem

4]
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Excessiva concentragdo de populacéo em bairrosisech areas da cidade consti

um elemento de conflitualidade potencial.

Tﬂ
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Dimenséao #3: Cidade Ambientalmente Sustentavel e Ergeticamente Eficiente

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

Implementacéo da recolha selectiva de residuosiosba

Estrutura Verde com grande diversidade de espagmtes com fungdes ecologica
lidicas e recreativas e caracteristicas difereasiad

Fungdo ecoldgica e pedagdgica e de “amortecedmialsdas areas de produg
agricola na cidade.

Bons niveis de acessibilidade rodoviaria ao nivetropolitano (construcdo de pat
do IC 17, finalizacao do Eixo Norte-Sul e ligacg@sid e da 2° Circular a CRIL) co
reducdo da carga sobre a rede de distribuicdoipainda cidade, quer do trafego
atravessamento, quer do trafego com origem e destirtidade.

Boa dotagdo de lugares para estacionamento tesifats malhas urban:
envolventes do eixo central Baixa-Campo Grandee @nchaior a acessibilidade
transporte colectivo de modo pesado.

Acesso condicionado ao trafego nos bairros higiéraontribui para a melhoria d
gualidade de vida urbana.

Intervenc8es nas interfaces tém gerado melhoriasonaxdo entre o0 modo pesal
suburbano e os transportes colectivos urbanos, adengente o metropolitano.

Expansdo da rede de metropolitano de Lisboa eulti@o com a rede da Car
(superando a ldgica da concorréncia dos meiosadsporte).

Caréncias de espagos verdes urbanos e de vizintsnigatudo nas areas centrais|
cidade e nas areas da coroa periférica noroestge n

1S,

Falta de consolidacdo das ligagbes dos corredonésr-doncelhios para
implementacdo de redes de actividades de recreiproenover a proteccad
Aealorizacdo e dinamizagéo do patriménio paisagistatural e cultural.

Risco sismico elevado e disseminado pelo terrigwitcelhio.
te
nCamara Municipal de Lisboa é um consumidor excesdiévagua e de energia.
de
Poluicdo sonora elevada em determinadas areasaisedfr cidade, especialmen
resultante do trafego.
NS
nfrorte dependéncia do transporte individual nasodagbes pendulares na AML co
reflexos negativos na fluidez do trafego e na gevale emissoes e ruido em Lisbo

&xisténcia de areas com cobertura deficiente dadedlistribuicdo principal (1° e
niveis), nomeadamente na Ajuda, colinas histéremaglventes a Baixa, Marvilg
Beato e Coroa Periférica Norte (Lumiar-Carnide).

do
Caréncias de estacionamento tarifado e para résgleiws bairros de maior ca
residencial, sobretudo onde ha também maior coresgitt de comércio e servicos

racios muito baixos em algumas zotmestoricas).

no periodo diurno e um pouco menos no periodo moxtno total dos veiculo

da

iz
(a

igomparacdo entre a oferta de estacionamento e eralte alojamentos apresenta

Estacionamento ilegal tem um peso muito elevagwesentando cerca de um tefco

S

estacionados.
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ANALISE SWOT

OPORTUNIDADES AMEACAS

Implementacdo da Estratégia Energético-Ambientalpogada
consciencializacdo ambiental dos cidadéos e dasreptesentantes.

por uma

Definicdo de uma rede de vias ciclaveis benefi@aabiente e a satde publica.

Expansdo da rede de metropolitano e eléctrico ibomtpara a melhoria d
mobilidade sustentavel na cidade.

Politica de estacionamento nos bairros residen@eéss “30”).

Expansao e qualificacdo da estrutura verde e ecaldgunicipal e metropolitana.
Qualificacdo ambiental das areas ribeirinhas dadad

Requalificacdo e reforco das componentes comegaifd servicos das interfaces
transporte entre 0 modo pesado suburbano e osptmaes colectivos urbano

entendidas como areas para intervencao urban{glic@ntara, Cais do Sodré, Sar
Apoldnia, Rossio/Restauradores, Entrecampos, C&naode, Gare do Oriente).

n Crescimento do transporte individual é um sérictahdo a reducéo dos niveis
ruido e a melhoria da qualidade do ar e contrilama@gravamento das alterac
climéticas.

Conflito entre o transporte individual e a vidaamh com reflexos na qualidade
aespaco publico e na sua fruicéo.

Esforco de investimento em infra-estruturas e siggzde transporte pode néo
acompanhado por um efectivo crescimento do nimerdehtes do TC.

Dificuldade em responder as necessidades da maddida populacdo envelhecig
especialmente carenciada e residente nos baigtisibos.

de
Py

ta

de
es
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PDM LISBOA

ANALISE SWOT

Dimenséao #4: Cidade Dinamica, Competitiva e Interngional

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

Massa critica com dimenséo nacional e internacionaistema de Ciéncia &
Tecnologia (universidades, laboratérios, e fundg;oe

Presenca de diversas redes internacionais na aieavi¢ao, 1&D e actividades
culturais.

Funcbes econdmicas relevantes para o desenvolvrmentrado na economia do
conhecimento e na inovacgéao.

Centro de decisdo econdmica nacional com relev@neszente ao nivel
internacional.

Qualificagdo elevada da populagéo em idade actisareial para responder aos
desafios da economia do conhecimento.

Diversificacdo de espacos alternativos para inalae actividades de servigos,
como a area da EXPO, acentuam policentrismo enoaisb

Presenca de algumas instituicdes culturais contgraeapacidade e reputacéo
internacional na cultura e nas artes.

Espacos diversificados e alternativos para a @@z de eventos culturais com
impacte internacional.

Espacos de acolhimento de artistas (ateliers éémesias) em expanséo.

Capacitacdo de agentes e instituicdes na captap@@meizacdo de eventos com
elevada projeccéo internacional.

Articulagéo limitada entre universidades-empregatitiicdes (governo).

Custos elevados e falta de espacos infra-estrdsigara instalacdo dtart-ups de
base tecnoldgica e industrias criativas

Oferta escassa de habitacdo para fixagdo de poofiss com qualificacdes
intermédias.

Dificuldade de instalacao de actividades criatibagido as condi¢des inadequadas
dos espacos ou ao elevado custo.

Saturacdo do aeroporto de Lishoa e ligacBes fémiagiinternacionais pouco
eficientes.

Dificuldade em reter actividades de servigos, ligdse distribuicdo devido ao cust
elevado e a frequente inadequacao das instalagdes.

Dificuldades de sobrevivéncia do comércio e ses/i® proximidade com
consequéncias negativas para a vida quotidianaplaigtdo de Lisboa.

Desarticulacao entre objectivos de desenvolvimeatmémico e de inser¢cdo socia
regulamentacdo do PDM (dificuldade de licenciamento

D
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PDM LISBOA

ANALISE SWOT

OPORTUNIDADES AMEACAS

Promocéo de infra-estuturas de acolhimento panadades econdémicas, criativas
de base tecnoldgica em articulacdo com as unidbk&D e pdélos tecnoldgicos.

Revitalizacdo de areasdustriais abandonadas podem valorizar a projeccao
internacional de Lisboa.

Construgéo do NAL (Novo Aeroporto de Lisboa) peensitiportar as dindmicas de
internacionalizacao.

Melhoria da acessibilidade e atractividade inteiovead de Lisboa por via da
construcao das ligacdes ferroviarias de alta -ciddale ao Porto e a Madrid.

Funcéo de Lisboa como “Porta de Entrada” na Eupapa as empresas e
investidores dos paises do espaco luséfono.

Dinamizacéo das actividades criativas associadattiéra, designpew media, ....e
potencial articulacdo com processos de regenertabana.

Oportunidades de desenvolvimento de actividadeslostgrs da Saude, Energia,
Tecnologias de Informacgéo e do “Mar”.

Promocéo internacional da cidade sustentada emdgarentos e projectos
estruturantes.

eCrise econdmica pode afectar muito as dindmicantes de internacionalizacéo
com particular reflexo negativo na actividade ticés

Risco de centralizacdo de empresas vocacionada® paercado ibérico em Madrid
(e, em menor grau, em Barcelona).

Oferta de espacos infra-estruturados para instakdg@mpresas de servicos em ng
do sistema rodoviario na Area Metropolitana de a#sfincluindo na area do NAL).

Possibilidade de deslocalizagdo de novas activiladeespacos exteriores a AML
em resultado da reducao dos Fundos Estruturaisgigor.

Pressao de promotores na frente ribeirinha podehiitizar instalacdo de actividade
econdOmicas emergentes.

DS
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Dimensao #5: Cidade e ldentidade Global

PDM LISBOA

ANALISE SWOT

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

Dimensao cénica singular da cidade de Lisboa, aestaque para as caracteristica
Unicas da paisagem e morfologia urbanas e de lwidiade natural de Lisboa

Morfologia urbana e identidade sécio-urbanisticgmede valor — Lisboa dos
Bairros

Formas de expresséao cultural genuinas e com pamjésternacional (especialment
o Fado).

Oferta cultural mais diversificada e de qualidade.
Densidade elevada de instituicdes e agentes dsltatguns dos quais com grande
capacidade de realizagdo de manifesta¢bes/evaritosaés (ex: FC Gulbenkian,

Museu Coleccéo Berardo,...)

Amenidades climaticas e vivéncias urbanas e cidtaam grande apelo para turist
do “Norte"da Europa.

Projeccédo nacional e internacional de Lisboa pade festivais culturais no cinem
arquitectura, design, mudsica,...

A

sDegradacéo do edificado das zonas historicas.

1]

as

Promotores tém privilegiado a construcdo nova caeongequente falta de dindmic
do sector privado nas zonas histéricas.

Mau estado de conservacao e dificuldade de val@a&uicao do patrimonio.
(Alguns) Bairros histéricos de Lisboa “fora doseiods” turisticos e culturais.
Excessiva centralizacdo territorial da procura efdeta turistica nas trés principais
centralidades turisticas de Lisboa: Belém, Baixa@he Centro Historico e Parqu

das Nacdes, articuladas pelo Arco Ribeirinho.

Dificuldade de articulagdo entre as actividadetucails e a “vida urbana” (comércic
cafés e restauracao, seguranca,...).

Sazonalidade e auséncia de uma programacédo ategrbida e concertada dos
eventos culturais de maior projec¢ao internacional.

Insuficiente esforco delarketing Territorial do Municipio de Lisboa, na promocéaag
da Marca Lisboa.

Inexisténcia de uma sinalética turistica da cidam® mobiliario urbano coerente,
uniforme e condesign de qualidade.

1%
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PDM LISBOA

ANALISE SWOT

OPORTUNIDADES AMEACAS

Prioridade actual das empresas do sector da premogastrucao e mediacao
imobiliaria para a reabilitacdo urbana, recuperalg@ocentros histéricos e malhas
consolidadas das cidades.

Multuculturalidade e transculturalidade podem susteuma estratégia de afirmacd

e sul; ocidente e oriente.

Desenvolvimento de novos projectos no sector dareutom grande potencial de
internacionalizacdo (Museu dos Coches, Africa.Cidnigle, etc.)

Activacao de sitios/equipamentos/edificios em tata@ctividades culturais com
potencialidade de alavancar a regeneracao urbamdgemas areas da cidade.

Atraccao de estudantes universitarios estrangaR®&SMUS,Summer Schools, e
outros eventos ...).

Diversidade étnica com forte potencial econémicogxplorar por via do comércio
étnico e da restauragéo.

Crise econdémica e risco de reducéo do investim@nimicipal e nacional) no secto
da “cultura”.

Reducéo previsivel dos fluxos turisticos em confdatle com a crise econémica.
10

de cidade de charneira numa encruzilhada de muatéaastico e mediterr&neo; norteConcorréncia forte de cidades mediterranicas fgedaghio de turismo mais

qualificado.

Fragilidade econémica e financeira de alguns ages&ponsaveis por eventos
culturais com potencial de internacionalizacéo.

r
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Dimensao #6: Cidade e Governacao

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

Multiplicidade de actores dindmicos com interesseassuntos da cidade.

Niveis crescentes de participacéo publica (embona maior incidéncia em estrat
sociais com maiores niveis de instrugcdo e rendimnert caso do Orgcamen
Participativo) decorrentes de um esfor¢o de infgénaao publico e de introdugéo
mecanismos de participacdo publica, no ambito deerglbs processos d
planeamento estratégico e urbano.

Experiéncias bem sucedidas de governos desceattaiz da cidade pd
agrupamentos de freguesias.

OPORTUNIDADES
Adopcéao dee-government para modernizar servicos de gestao camararia (SI8)P

Reorganizacdo administrativa e das estruturas stéaeda cidade.
Interesse na adopcgao PPP (parcerias publico-psyada diversos dominios.

Alienacéo de patriménio do Estado benéfica panaadifqgacéo do tecido urbano (s
enquadrada nas prioridades estratégicas da awtarqui

Aproveitar o exercicio de elaboragdo do REOT pasttuir /implementar um
sistema de monitorizacao integrado das dindmicasddae de Lisboa.

PDM LISBOA

ANALISE SWOT

Divisdo administrativa infra-concelhia desajustdda dindmicas urbanas actuais.

pdéfice orcamental e divida acumulada elevados.
(o}
déuncionamento dos servigos numa logica vertical poata articulagéo horizontal.
e
Burocracia excessiva afasta “investidores” e obatparticipacdo dos cidadaos.

rFalta de uma cultura de planeamento pré-activo.

Falta de adesao de alguns PMOT elaborados e/ouadoracdo, aos objectivos
delimitacdes das UOP do PDM 94.

Auséncia de execugdo e / ou conclusdo dos PMOTsprswnas UOP.

AMEACAS

Diminuicdo das receitas associada ao decréscimoplaacao residente e
deslocalizacao de empresas e emprego.

Intrusdo do poder central nos assuntos da cidadegib/os que se prendem, nas
mais das vezes, com a valorizacao fundiaria.

p Cooperagao publico-publico complexa resulta emadedoportunidades de
desenvolvimento da cidade.

Retoma do planeamento estratégico na cidade (Esttatégica 2010/24).
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