CAMARA MUNICIPAL D E L1 SBOA

GABINETE DO VEREADOR MANUEL SALGADO

PROPOSTA N.°161/2017

Assunto: Aprovar o inicio do procedimento de delimitagdo da Unidade de Execugdo Quinta do

Olival e Casal dos Abrantes e a abertura do periodo de discussao publica.

Pelouros: Planeamento, Urbanismo, Reabilitagao Urbana e Espago Publico
Servigo: DMU / DP / DRAUGI

Considerando que:

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) — cuja reviséo foi aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio — prevé, nos artigos 147.° e 148.°, entre figuras e sistemas de
execucao dos planos municipais de ordenamento do territério, a figura da unidade de execugao (UE),

enquanto instrumento preferencial de execugédo de planos municipais de ordenamento do territério;

De acordo com o conceito legal, a delimitagdo da unidade de execugéo consiste na fixagdo em planta
cadastral dos limites fisicos da area a sujeitar a intervengao urbanistica, com identificacéo de todos os

prédios abrangidos;

A mera identificagdo dos prédios abrangidos é insuficiente para alcangar os objetivos subjacentes a
delimitagdo de unidades de execugdo e que passam por assegurar um desenvolvimento urbano
harmonioso e garantir a justa reparticdo de beneficios e encargos pelos proprietarios envolvidos, com
integracao de areas a afetar a espagos publicos ou equipamentos previstos no plano em vigor (n.° 2 do
artigo 148.° do RJIGT);

Para esse efeito, a proposta de delimitagdo da unidade de execugao implica o desenvolvimento de uma
proposta de ocupagao do solo que permita, por um lado, concretizar 0 modelo de desenvolvimento
urbano em conformidade com as opgdes de planeamento consagradas no PDM e, por outro,
contratualizar os respetivos beneficios e encargos (nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 3.° e dos
artigos 54.° e 55.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece a Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, e dos artigos 146.° a 148.° do RJIGT);
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Nesta medida, a delimitagdo de unidades de execucdo reforga as competéncias do Municipio em
matéria de promogao da execugao coordenada e programada do planeamento territorial e determina
para os particulares o dever de concretizarem e adequarem as suas pretensdes as metas e prioridades

definidas nos planos;

Através da Deliberacdo n.° 1330/CM/2008, publicada no 1° Suplemento ao Boletim Municipal n.°775, de
26 de dezembro de 2008, foram identificadas no Municipio de Lisboa como areas urbanas de génese
ilegal (AUGI), entre outras, os conjuntos edificados da Quinta do Olival e do Casal dos Abrantes, que
se assumem, no ambito do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML), como areas territoriais

prioritarias de intervencao do Municipio.

A area da Unidade Execucdo Quinta do Olival e Casal dos Abrantes, com cerca de 131 295 m?,
pertence a freguesia do Lumiar, com uma pequena area na freguesia de Carnide, e foi na sua génese
uma quinta que foi, desde os anos 60, parcelada pelo proprietario, em desconformidade com as
normas legais ou regulamentares aplicaveis, encontrando-se, atualmente, ocupada por construgdes

clandestinas;

A intencao de promover a delimitacdo da Unidade de Execucédo para a Quinta do Olival e Casal dos
Abrantes consubstancia-se na necessidade de proceder a restruturagéo urbana daqueles dois nucleos,
desarticulados entre si e desconexos da sua envolvente, composta por grandes propriedades que
dificultam a acessibilidade e integracdo da area de intervengao nas logicas urbanas mais abrangentes,

nomeadamente do nucleo historico do Pago do Lumiar e Carnide.

O processo de reconversdo da area abrangida por esta Unidade de Execugdo foi anteriormente
previsto na figura de plano de pormenor (PPQOCA), de acordo com o RJIGT e ao abrigo da legislagéo
reguladora do processo de reconversédo e de administragao das areas urbanas de génese ilegal - Lei
n.° 70/2015 (quinta alteracdo a Lei n.° 91/95 de 2 de setembro).

Nesse pressuposto, a primeira proposta para a elaboragdo do referido PPQOCA foi elaborada e
aprovada em 03/09/2009 (Proposta n.°911/2009), tendo sido alterada a area de intervengéo do plano
de cerca de 9,3 hectares para 13,1 hectares, apés uma analise das condi¢cbes do cadastro da
propriedade, pela Proposta n.° 747/2012, aprovada em reunidao de Camara a 31/10/2012;
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Em julho de 2013 foi apresentada a populagéo, a Comissdo de Administragdo Conjunta da Augi da
Quinta do Olival e Casal dos Abrantes, bem como aprovada em reunido de Camara a primeira
Proposta de Modelo Urbano (Proposta n.° 688/2013);

Essa proposta permitiu dar inicio ao licenciamento das construgdes, previamente ao instrumento de
reconversdo, com 0 enquadramento do artigo 9° do Regulamento Municipal de Reconversao
Urbanistica das Areas Urbanas de Génese llegal, publicado no DR, 2.2 série, n.° 128, de 05/07/2013;

Atendendo ao conhecimento das caracteristicas prediais dos terrenos abrangidos, bem como os
interesses publicos e privados em presenga, considera-se que o0 atual recurso a figura da Unidade de
Execugéo permitira a simplificacdo do processo de execugao, benéfica e consensualizada por todos os
intervenientes, nomeadamente pela Comisséo de Administracdo Conjunta desta AUGI, permitindo
também a simplificacdo do processo de execugdo de operagdes urbanisticas associadas a
reconfiguracdo cadastral, viaria e demais infraestruturas da area de intervengdo, com objetivos

programaticos que devem servir de matriz ao desenho urbano que se pretende implementar.

A delimitagao da Unidade de Execugéo Quinta do Olival e Casal dos Abrantes, respeita os critérios de
delimitagdo definidos no n.° 3 do artigo 58.° do PDML, concretiza os objetivos gerais definidos naquele
Plano, promovendo a regeneragdo de um amplo espaco intersticial atualmente degradado e insalubre,
bem como o reforgo da estrutura ecolégica municipal e mereceu ja a concordancia da Assembleia de

Comproprietarios da Comissdo Conjunta de Proprietarios, por deliberagdo de maio de 2016;

De acordo com o PDM, a area de intervencao localiza-se em espago a consolidar, nas subcategorias
‘espaco central e residencial” e “espaco verde de recreio e producao’, a que se aplica, respetivamente,
o disposto nos artigos 58.°, 59° e 60° e o constante do artigo 64°, sendo o programa da unidade de

execucgdo executado através da realizagao de operagdes de loteamento;

Na falta de plano de urbanizagdo e de plano pormenor aplicavel a area abrangida pela unidade de
execu¢do, a camara municipal esta obrigada a promover um periodo de discusséo publica em termos
analogos aos previstos para o plano de pormenor, no final do qual sera feita a ponderacédo e a
divulgagao dos respetivos resultados e elaborada a vers&o final da proposta de delimitagdo da unidade
de execugdo, para aprovacao da Camara Municipal, ao abrigo do n.° 4 do artigo 148.° do RJIGT;
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A presente proposta de delimitagdo de unidade de execugéo integra a Planta Cadastral dos limites
fisicos da area de intervengédo, com identificacdo de todos os prédios abrangidos nos Termos de
Referéncia (Anexo 1), bem como o Programa Base (Anexo Il) desenvolvido em conformidade com o

PDM em vigor;

Nesta Unidade de Execugédo é adotado o Sistema de Cooperagdo, nos termos do artigo 150.° do
RJIGT, sendo os direitos e obrigacdes das partes definidos em Contrato de Urbanizagdo a celebrar
entre 0 Municipio e os particulares, apos a aprovagado da delimitagdo da UE, por forma a definir a
distribuicdo de encargos resultantes das operagdes urbanisticas entre os proprietérios e prevendo que
a Camara Municipal de Lisboa se possa substituir aos mesmos, em caso de discordancia ou falta de
adesdo de algum dos proprietarios, nos termos previstos na lei, de modo a que néo se obste ao

desenvolvimento urbanistico da solu¢do preconizada.
Tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Lisboa delibere:

1- Aprovar a proposta de delimitagdo da Unidade de Execugdo da AUGI Quinta do Olival e
Casal dos Abrantes consubstanciada nos Termos de Referéncia e no Programa Base,
anexos e parte integrante da presente Proposta, para efeitos de abertura de um periodo de
discussao publica de 20 dias uteis, ao abrigo do disposto nos artigos 147.° e 148.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, que aprovou a revisao do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial.

2- Aprovar o envio de informagao escrita a Assembleia Municipal, com o conteudo da
proposta submetida a discussdo publica, nos termos do artigo 117.°-A do Regulamento

Municipal de Urbanizagao e Edificagao.

Lisboa, Pagos do Concelho, 15 de margo de 2017

O Vereador

Manuel Salgado



