CAMARA MUNICIPAL D E L1 SBOA

GABINETE DO VEREADOR MANUEL SALGADO

PROPOSTA N.°19/2018

Assunto: Aprovar a proposta de alteragdo aos limites da Area de Reabilitagdo Urbana de
Santa Clara e a proposta de Operagao de Reabilitagao Urbana Sistematica de Santa Clara,

para efeitos de submissao a Assembleia Municipal.

Pelouros: Planeamento, Urbanismo, Patrimonio e Obras Municipais

Servigo: DMU/DRU - DMU/DPU - DMU/DEP

Considerando que:

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n® 307/2009, de
23 de outubro (na sua redacdo atual) enquadrou a programagao e execugao da reabilitagéo
urbana em torno dos conceitos de “area de reabilitagdo urbana” e de “operagéo de reabilitagdo
urbana’, a qual pode ser simples ou sistematica, sendo enquadrada por diferentes instrumentos
de programagao, respetivamente, por uma estratégia de reabilitagdo urbana (ERU) ou por um

programa estratégico de reabilitagao urbana (PERU).

A redelimitagdo da ARU de Santa Clara foi aprovada através da Deliberagdo n® 374/AML/2016,
de 15 de novembro de 2016 e publicada no Diario da Republica, 22 série, n® 236, de 12 de
dezembro de 2016.

No ambito do relatério/diagnéstico foi realizado um trabalho de caracterizagao, através de uma
metodologia participada, na qual se envolveram todos os atores chave identificados para esta

area do territério, que permitiu estabelecer os respetivos eixos estratégicos e desenvolver o



CAMARA MUNICIPAL D E L1 SBOA

GABINETE DO VEREADOR MANUEL SALGADO

modelo de intervencdo associado ao programa estratégico de suporte & Operagdo de

Reabilitagdo Urbana.

Face aos objetivos definidos, que traduziam um programa de regenerago profunda do territorio,
foi decidido desencadear uma Operagao de Reabilitagdo Urbana Sistematica, a qual, nos termos
do RJRU, consiste numa intervengao integrada de reabilitagdo urbana de uma area, dirigida a
reabilitagao do edificado e a qualificagéo das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espagos
verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagéo e revitalizagéo do tecido urbano,

associada a um programa de investimento publico.

No caso de uma operacdo de reabilitagdo sistematica, o papel do municipio na promogao e
conducdo das medidas necessérias a reabilitagdo urbana surge como primordial, cabendo-lhe
promover as intervengdes previstas que estardo associadas a um programa de investimento
publico, ndo deixando, no entanto, de se destacar o dever de reabilitagdo dos edificios ou

fragdes a cargo dos respetivos proprietarios.

A Area de Reabilitagdo Urbana de Santa Clara sera desenvolvida tomando como base as
opg¢des estratégicas vertidas no Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML), publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 168, de 30 de agosto de 2012, através do Aviso n.° 11622/2012,
tendo em consideragdo a necessidade de reabilitar e reconverter de forma integrada e
programada este territério, de carater periférico, que apresenta problemas especificos de falta de
ligagdo a restante cidade, de degradagao do seu nicleo histérico, de falta de equipamentos, de
fragmentagdo urbana e falta de legibilidade, pela justaposicéo de &reas urbanas de génese
ilegal, loteamentos recentes de iniciativa privada, areas de cariz rural, terrenos expectantes e

uma vasta area de realojamento confinante, com problemas de inserg¢ao social.

E essencial encontrar solugdes inovadoras que valorizem e salvaguardem com igual importancia

a vertente patrimonial e funcional do territério e que enquadrem este conjunto de varias areas
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que apresentam uma estrutura urbana obsoleta, desarticulada e desconexa, resultante da
sobreposi¢do de varias ocupagdes de épocas distintas, muitas vezes objeto de estudos e
programas de reabilitagdo urbana e valorizagao patrimonial que nunca chegaram a fase de

programagao e execugao.

No &mbito do desenvolvimento do projeto de Operagdo de Reabilitagdo Urbana e respectiva
programagao, verificou-se a necessidade de alargar a area ao Bairro das Galinheiras, atendendo
a necessidade de implementar uma solugdo integrada, tendo em vista a regeneragéo urbana
deste territdrio, pretendendo induzir uma dinamica positiva de transformacao territorial que
contrarie as atuais tendéncias de fragmentag&o fisica e social, reversao do processo de excluséo

social, degradagao do edificado e do espago publico e de periferizacao da area.

Sera assim determinante, para prosseguir estes objetivos, contemplar a area das Galinheiras,
considerando que a via estruturante prevista no PDM, que ira atravessar a respetiva area, tera
uma capacidade indutora de transformar todo o territério em causa e de contrariar as tendéncias
referidas, respondendo assim aos objectivos do PDM (UOPG1) de estabelecer a continuidade

entre a Alta de Lisboa, a Charneca e as Galinheiras.

Paralelamente, verificou-se a necessidade de contemplar pequenas parcelas de territorio
contiguas que se encontravam integradas na ARU de Lisboa e que com a delimitagdo da ARU
de Santa Clara e o0 esbogo de cadastro entretanto realizado se verifica agora que devem estar
incluidas, eliminando discrepancias e reforcando a homogeneidade dos limites, bem como de
incluir a area correspondente a Piscina Municipal da Ameixoeira, atendendo a que o programa
estratégico contempla a construgdo de um equipamento desportivo dentro da ARU, em

complemento a Piscina ja existente.

Na sequéncia da aprovagao pela Camara Municipal da Proposta n® 291/CM/2017, em 25 de
maio de 2017 e em conformidade com o art.° 16° do RJRU e do n° 2 do art.® 89° do Decreto-Lei



CAMARA MUNICIPAL D E L1 8§BOA

GABINETE DO VEREADOR MANUEL SALGADO

n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprovou o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial
(por remissao), o projeto de ORU foi submetido a discussao publica, que decorreu entre os dias
12 de junho e 14 de julho de 2017.

Simultaneamente foi enviado o projeto de ORU ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo
Urbana, I.P. para emiss&o de parecer néo vinculativo, ao abrigo do disposto no n® 3 do art.® 17°
do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, tendo sido emitido parecer favoravel, conforme

oficio integrado no Anexo Ill do Relatério de Ponderag&o dos resultados da discuss&o publica.

Durante o periodo de discusséo publica foi registada uma participagdo, tendo posteriormente
sido recebidas sugestbes que nao deixaram de ser consideradas na ponderagdo da versao final,
em atengdo ao principio da participag@o consagrado no art.’ 12° do Decreto-Lei n® 4/2015, de
07/01 (que aprovou o Codigo de Procedimento Administrativo) e do n°® 5 do art® 65° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Estas participagdes constam do Relatorio de

Ponderagéo.

Néo foram introduzidas alteragbes aos elementos que integram o projeto de Operagdo de
Reabilitagdo Urbana Sistemética de Santa Clara, considerando que as questdes colocadas nas
participagbes recebidas encontram-se ja contempladas no respetivo Programa ou
consubstanciam matérias enquadradas nas competéncias normais da gestdo dos diferentes
servicos municipais. Apenas foram corrigidos alguns lapsos de escrita e de identificagdo, que
nao sdo suscetiveis de alterar o contetido dos elementos do projeto. Foram ainda atualizadas as
referéncias aos beneficios fiscais associados aos impostos municipais para a ARU de Santa
Clara, tanto na proposta de alteragdo aos limites da ARU como no respetivo Programa
Estratégico de Reabilitagdo Urbana, em virtude da alteragao legislativa ocorrida através da Lei n°

114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2018.
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Encontram-se assim reunidas as condi¢cbes para submeter a aprovagdo a Operagdo de
Reabilitagdo Urbana Sistematica de Santa Clara e a alteragio aos limites da Area de

Reabilitagdo Urbana de Santa Clara.

A aprovagao da Operagédo de Reabilitagdo Urbana Sistematica através de instrumento préprio €

competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

A delimitagdo das areas de reabilitagdo urbana (ou a sua alteragdo) € da competéncia da
assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, devendo conter os seguintes
elementos: memoéria descritiva e justificativa, planta com a delimitagdo da area abrangida e

quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

A aprovagdo da Operagdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica constitui causa de utilidade
publica para efeitos de expropriagdo ou da venda forcada dos imoveis existentes na area
abrangida, nos termos do art.° 32°, sendo a competéncia para a resolucdo de expropriar bem
como da ato que individualize os respetivos bens da entidade gestora, ao abrigo do n® 3 do art’
61°.

O ato de aprovagao da delimitagdo da area de reabilitagdo urbana é remetido ao Instituto da
Habitagado e da Reabilitagdo Urbana (IHRU), sendo publicado através de aviso na 2.2 série do

Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do municipio.

Assim, tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Lisboa delibere, ao abrigo do
disposto na alinea ccc) do n° 1 do art.° 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro:

a) Aprovar a alteragdo aos limites da Area de Reabilitagdo Urbana de Santa Clara, para

efeitos de ulterior aprovagao pela Assembleia Municipal, com a fundamentagao
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constante na Memaria Descritiva e no Relatério de Caracterizagao que integra o Volume
I, anexo a presente proposta e que dela faz parte integrante, e que inclui a Planta com o
novo Limite da Area de Reabilitagio Urbana e os Beneficios Fiscais associados, nos

termos dos n° 1 e 2 do art.’ 13° do Regime Juridico da Reabilitagao Urbana;

b) Aprovar a proposta de operagdo de reabilitagdo urbana, para efeitos de submissédo a
Assembleia Municipal, constante do Volume II, anexo a presente proposta e que dela
faz parte integrante, bem como o respetivo Relatério de Ponderagao dos resultados da
discussao publica.

Lisboa, Pagos do Concelho, 31 de janeiro de 2018.

O Vereador

Manuel Salgado
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| - Meméria Descritiva

A Area de Reabilitacdo Urbana de Santa Clara (ARU) foi enquadrada no Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n® 307/2009, de 23 de
outubro, na sua versdo atual (RJRU), tendo os seus limites sido inicialmente
aprovados pela Assembleia Municipal de Lisboa, através da Deliberacdo n.°
61/AML/2014, na sua reunido de 18 de margo de 2014 e posteriormente sido
alterados os seus limites, através da Deliberac&o n.° 374/AML/2016, em 15 de
novembro de 2016.

No entanto, em virtude do desenvolvimenio do programa estratégico de

reabilitacdo urbana, considera-se fundamental integrar o territério correspondente

ao Bairro das Galinheiras, por forma a melhor enquadrar o processo de
regeneracdo de todo o territério da Coroa Norte da cidade, que se pretende
integrado. Para esta area encontram-se aprovados os termos de referéncia do

Plano de Pormenor das Galinheiras, (Aviso n° 16533/2009, Diario da Republica, II

série, n° 184, de 22/09/2009), cujos objetivos especificos s&o:

- Regulamentar as condigdes de intervencdo no edificado existente da Area
Urbana de Génese llegal dispersa por toda a area das Galinheiras,
nomeadamente através da  identificacdo dos proprietérios das parcelas
originais das Quintas e Casais;

- Promover a articulag@o viaria com a estrutura envolvente;

- Promover a regeneragdo urbana desta area da cidade;

- Garantir através de uma reconversdo de usos, a revitalizacdo e revalorizagao
funcional e habitacional desta area;

- Definir os critérios de insercdo urbanistica e os equipamentos de utilizagdo

coletiva:
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- Melhorar a dotacdo da area verdes de recreio e lazer, valorizando as hortas
que ainda sdo mantidas para os moradores;

- Reverter a imagem do espago urbano existente e procurar forgar a legibilidade
da area, imprimindo-lhe identidade, estrutura e significado;

- QGarantir os registos prediais de acordo com o definido no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial;

- Configurar espacos publicos qualificados e estruturantes que fomentem a

coesdo social e para o refor¢o da atratividade da area.

Com o alargamento da ARU ao Bairro das Galinheiras a area passa para
123,92ha, em contraponto aos 4502ha da ARU delimitada em 2014,

correspondente a 1,24% da area total da cidade.

A proposta de alargamento da area ao Bairro das Galinheiras resulta do trabalho
de programacgéo da ORU e assenta na necessidade de implementar uma solugéo
integrada, tendo em vista a regeneragao urbana deste territorio, pretendendo
induzir uma dinamica positiva de transformacao territorial que contrarie as atuais
tendéncias de fragmentacao fisica e social, reversdo do processo de excluséo
social, degradacdo do edificado e do espacgo publico e de periferizagdo da area.
Sera assim determinante, para prosseguir estes objetivos, contemplar a area das
Galinheiras, considerando que a via estruturante prevista no PDM, que ira
atravessar a respetiva area, tera uma capacidade indutora de transformar todo o
territério em causa e de contrariar as tendéncias referidas, respondendo assim aos
objectivos do PDM (UOPG1) de estabelecer a continuidade entre a Alta de Lisboa,

a Charneca e as Galinheiras.

Por outro lado, o trabalho de proximidade com a populagao local que tem vindo a
ser desenvolvido servira de base para um plano de desenvolvimento social

integrado para toda a area de reabilitagdo urbana.
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Paralelamente, verificou-se a necessidade de contemplar pequenas parcelas de
territério contiguas que se encontravam integradas na ARU de Lisboa e que com a
delimitacdo da ARU de Santa Clara e 0 esbogo de cadastro entretanto realizado se
verifica agora que devem estar incluidas, eliminando discrepancias e refor¢cando a
homogeneidade dos limites, bem como de incluir a area correspondente a Piscina
Municipal da Ameixoeira, atendendo a que o programa estratégico contempla a
construgdo de um equipamento desportivo dentro da ARU, em complemento a

Piscina ja existente.

Assim, a area passa a encontrar-se limitada:

s A norte na area das Galinheiras, pelo limite administrativo do municipio;

e A nascente pelo Eixo Norte Sul ;

o A sul pelo limite da Freguesia de Santa Clara;

* A poente pela Rua do Grafanil, Estrada Militar e propriedades adjacentes,
Rua Prof. Adelino da Palma Carlos, e nucleo histérico, entre a Azinhaga do
Rio e Estrada da Ameixoeira.
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Margo 2014 (Aprovagdo ARU}

Janeiro 2018 (22 Proposta de Redelimita¢do ARU)

4
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Assim, com a presente proposta pretende-se aprovar a abertura do periodo de
discusséo publica da Operacdo de Reabilitacdo Urbana Sistematica de Santa
Clara bem como a alteracéo aos limites da Area de Reabilitacdo Urbana de Santa

Clara.

Il - Quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais

A delimitagdo de uma area de reabilitagdo urbana tem como efeito a
obrigatoriedade de definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patriménio, designadamente o imposto municipal sobre iméveis
(IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) e
confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os
edificios ou fragbes nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e
incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, sem prejuizo de outros

beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural.

A Estratégia de Reabilitagdo Urbana 2011-2024 determina que a Area de
Reabilitagdo Urbana serdo aplicaveis todos os beneficios e incentivos fiscais
previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto -Lei n.°
215/89, de 1 de julho, (EBF) designadamente os previstos nos artigos 45.° e 71.°,
na redagdo em vigor, bem como quaisquer outros previstos em regime

extraordinario de apoio a reabilitacao urbana.

A Area de Reabilitacdo Urbana de Santa Clara serado igualmente aplicaveis os
beneficios fiscais previstos nos artigos 45.° e 71.°, na redacdo em vigor, bem como
quaisquer outros previstos em regime exiraordinario de apoio a reabilitacio

urbana.
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Aos prédios urbanos ou fragbes autdénomas objeto de intervencgdes de reabilitagcao

de edificios situados na Area de Reabilitacdo Urbana de Santa Clara que, em

consequéncia da intervencaoc o estado de conservacgio esteja dois niveis acima do

anteriormente atribuido e tenha no minimo, um nivel bom e sejam cumpridos os

requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis aos edificios

(nos termos das alineas a) e b) do art.° 45° podem ser aplicaveis os seguintes

beneficios fiscais:

Imposto Municipal sobre Imoveis — IMl —s&0 passiveis de isencdo de IMI
por um periodo de trés anos, a contar do ano inclusive da conclusdo das
obras de reabilitacdo, podendo ser renovada a requerimento do proprietério,
por mais cinco anos no caso de imoveis afetos a arrendamento para
habitacao permanente ou a habitacdo propria e permanente, nos termos da

alinea a) do n° 2 do art.® 459

Imposto Municipal sobre as Transmiss6es Onerosas de Iméveis - IMT - s&o
passiveis de isencdo de IMT as aquisicbes de imodveis destinados a
intervencao de reabilitacdo, desde que o adquirente inicie as respetivas
obras no prazo de trés anos a contar da data da aquisi¢do, nos termos da
alinea b) do n°® 2 do art.® 459

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis - IMT - s&o
passiveis de isencdo de IMT as aquisicBes de imodveis, na primeira
fransmissdo, subsequente a intervencdo de reabilitacdo, a afetar a
arrendamento para habitagdo permanente ou habitagdo prépria e

permanente, nos termos da alinea c¢) do n° 2 do art.® 45°.

O artigo 71° do EBF prevé ainda outros incentivos associados a reabilitacdo

urbana, como sejam a possibilidade de deducéo a coleta em sede de IRS de 30%

dos encargos com a reabilitagdo (com o limite € 500,00), a tributacdo de mais
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valias a taxa autonoma de 5% na alienacao e tributacdo de rendimentos prediais a

taxa de 5%.

Estdo ainda previstos outros incentivos para parte da area de reabilitagdo urbana
de Santa Clara, decorrentes da entrada em vigor do Regulamento Municipal para
Reconversao Urbanistica das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), publicado
no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 128, de 5 de julho de 2013. Este regulamento
administrativo prevé a isencao de taxas administrativas, a possibilidade de redugéo
de 75%, 50% ou 25% relativamente aos valores da TRIU para a legalizagdo das
construgdes existentes nas AUGI, desde que o respetivo pedido de legalizagao
seja apresentado no prazo de 2 anos, 3 anos ou 4 anos, e ainda a possibilidade de
redugdo do valor da compensacao devida pela falta de areas de cedéncia, até ao
limite de 90 % do valor total da compensacao calculado na respetiva operacao de

reconversdo e em fungao das especificidades de cada AUGI.

A Area de Reabilitacdo Urbana de Santa Clara serdo aplicaveis os seguintes
beneficios fiscais associados aos impostos municipais, nos termos e para 0s
efeitos da alinea c¢) do n° 1 do artigo 13.° e artigo 14.° do RJRU:

- Imposto Municipal sobre Iméveis — IMI — isencdo por um periodo de trés
anos, a contar do ano inclusive da conclusdo das obras de reabilitacao,
podendo ser renovada a requerimento do proprietario, por mais cinco anos
no caso de imoveis afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou a
habitacdo préopria e permanente, desde que preencha as condigbes
previstas nas alienas a) e b) do n® 1 do art.? 45° nos termos da alinea a) do

n° 2 do referido artigo;

- imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis - IMT -
isencdo nas aquisi¢cbes de imoéveis destinados a intervencéo de reabilitacao,

desde que ¢ adquirente inicie as respetivas obras no prazo de trés anos a
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contar da data da aquisicdo, desde que preencha as condigdes previstas
nas alienas a) e b) do n° 1 do art.®° 45° nos termos da alinea b) do n° 2 do

mesmo artigo;

Imposto Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Imoveis - IMT -
isencdo sobre as aquisicbes de imoveis, na primeira transmissao,
subsequente a intervencdo de reabilitagdo, a afetar a arrendamento para
habitagao permanente ou habitagio propria e permanente, desde que
preencha as condi¢des previstas nas alienas a) e b) do n® 1 do art.° 45° nos

termos da alinea c) do n° 2 do mesmo artigo;



CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

ATA EM MINUTA

Nos termos e para os efeitos do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, bem como do disposto no artigo 19.°, n.° 2, do Regimento da
Céamara Municipal de Lisboa, foram deliberados na Reunido Publica de
Camara de 31 de janeiro de 2018, as mocgdes, votos de pesar, votos de
congratulacdo, voto de louvor e as propostas a seguir discriminados,
constituindo o presente documento e os originais das referidas propostas a

ata em minuta:

Apreciagao e aprovagao das atas n.% 5 e 6/2017 das reunides de Camara de
14 e 18 de dezembro de 2017

(Aprovadas por unanimidade)

Mogao n° 6}2018 - (Subscrita pelos Srs. Vereadores do PCP)

Aprovar a Mogao “Expansdo da Rede do Metropolitano de Lisboa - Linha
Circular”, nos termos da mo¢ao;

Aprovada por pontos

Ponto 1
A favor Contra Abstengfes
Rejeitado com a seguinte votagéo: 8 (ACDSIPP,
2pPoipsDe | ° (PR Znd-e
2PCP)
Ponto 2
" (Aprovado por unanimidade)
Ponto 3
A favor Contra Abstengdes
Rejeitado com a seguinte votagio: 7 (4CDSIPP
2PCP e 1BE) 8 (6PS e 2ind.) 2 (PPD/PSD)

Reunio Plblica de Camara n.° 12 de 31 de janeiro de 2018
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Proposta n.° 18/2017 (Subscrita pelo Sr. Vereador Manuel Salgado)

Aprovar a declaragdo de correcdo material do Plano de Pormenor do Parque
Mayer, para efeitos de comunicacdo a Assembleia Municipal ¢ & Comissdo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, nos termos
da proposta;

Aprovada por maioria com a A favor Contra Abstencgdes
seguinte votagio: 10 (6PS, 1ind., . 6 (4CDS/PP e
2PCP e 1BE) 2PPD/PSD)
Proposta n.°19/2017  (Subscrita pelo Sr. Vereador Manuel Salgado)

Aprovar a proposfa de alteracédo aos limites da Area de Reabilitagdo Urbana de
Santa Clara e a proposta de Operacdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica de
Santa Clara, para efeitos de submiss@o a Assembleia Municipal, nos termos da
proposta;

{Aprovada por unanimidade)

Propostan.°20/2018. . (Subscrita pelos Srs. Vereadores Manuel
o o ‘ ‘Salgado, Catarina Vaz Pinto e José Sa
-Fernandes)

Aprovar a constituicgo do Conselho Cientifico como Estrutura Consultiva com
vista & revisdo da Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico, nos
termos da proposta;

Aprovada por pontos

Ponto 1
. (Aprovado por unanimidade)

Ponto 2

Aprovado por escmﬁnio secreto A favor Contl‘a Bl"anco Abstengﬁes
com a seguinte votagéo: 10 1 _ 6

Ponto 3

{Aprovado por unanimidade) s
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Proposta n.° 33/2018  (Subscrita pela Sr.? Vereadora Catarina Vaz
‘ Pinto)

Aceitar a doagao do espdlio de Antonio Bernardo da Costa Cabral que se destina
a integrar o acervo do Arquivo Municipal de Lisboa, bem como aprovar a
respetiva minuta de contrato de doagao, nos termos da proposta;

(Aprovada por unanimidade)

Proposta n.° 34/2018 " (Subscrita pelo Sr. Vereador Ricardo Robles)

Aprovar a alteragdo ao Despacho n.° 69/P/2017, que aprovou as regras de
atribuicdo dos apoios socioeducativos para o ano letivo 2017/2018, e respetiva
transferéncia de verba para os Agrupamentos de Escolas, nos termos da
proposta; :

(Aprovada por unanimidade)
a Lei n.° 75/2013, de 12 de

Nos termos do n@do artigo %‘iﬁ
setembro, eu, =" \L Diretora do Departamento
de Apoio aos Orgaps e Servigos do Municipjo mandei lavrar.

Pagos do Concelho, em 31 de janeiro de 2018
O Vice-Presidente

“Pusde btz

Duarte Cordeiro
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11" Sessdo Extraordinaria
Realizada em 27 de marco de 2018

ATA EM MINUTA

Nos termos do disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, do estipulado nos n.°s 4 e 6 do artigo 34.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo e, ainda, do disposto nos n.s 3 e 4 do artigo 90.° do Regimento da
Assembleia, deliberou a Assembleia Municipal de Lisboa aprovar em minuta, nos
termos da Deliberacdo n.” 353/AM/2017 (Proposta n.® 005/PAM/2017), a ata e o texto

das deliberagdes tomadas na reunido de 20 de margo de 2018, e a seguir discriminadas,
constituindo o presente documento, bem como os originais dos Votos, das
Recomendagdes e das Propostas, a ata em minuta: ------==-=-=emmemmmmmmmm oo

de Seguranga

Tomada de Posse dos membros do Conselho Municipal

Tomada de posse dos membros do Conselho Municipal de Segurancga, nos termos do art.’
9.%da Lei n.” 33/98, de 18 de julho, publicada em Anexo a Lei 106/2015, de 25 de agosto e do
art.” 18 do Regulamento do referido Conselho; -

Voto n° 016/01 (CDS-PP)

(Subscrito pelos Grupos Municipais do PS, CDS-PP ¢
MPT)

“Voto de Pesar por Arnaud Beltrane”; -

(Aprovado por unanimidade)

Voto n° 016/02 (PS/
CDS-PP/PPM) - Nova
Versio

(Retificado)

(Subscrito pelos Grupos Municipais do PS, CDS-PP,
PPM e MPT e pelos Deputados Municipais
Independentes)

“Voto de Pesar por Manuel Reis”; - -- - -

(Aprovado por unanimidade)
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Voto n® 016/03 (PSD) (Subscrito pelo Grupo Municipal do PSD) -------rmeeneen

“Voto de Pesar por Manuel Reis — O Fazedor de Impossiveis!”; —------eemomeo o

(Aprovado por unanimidade)

Eleicdio de um representante para a Comissio
Municipal de Protecdo Civil

Eleigdo de um representante para a Comissio Municipal de Protec¢iio Civil (1 Presidente
de Junta de Freguesia, indicado pelo Grupo Municipal do Partido Socialista segundo o
método de Hondt) ao abrigo do disposto na alinea i) do artigo 41 da Lei n” 27/2006, de 3 de
Julho, na sua redag¢do atual, conjugada com o n° 2 do artigo 3°da Lei n” 65/2007, de 12 de
novembro, na sua reda¢do atual;--------------- e

Eleito
| Representante, Presidente da Junta de Freguesia de Campo de Ourique

¢ Deputado Municipal Pedro Miguel de Sousa Barrocas Martinho Cegonho (PS) - ------

Resultado apurado:

VOtANLES: 06 - e e e e
VOt0S @ FaVOT: 48 momm e et
VOt0S CONEIAT 3 ~mmmmm oo e oo e e e e
ADSEENCOES: 1 e e e e o
VOt0S BranCos: 1 memmmemo oo e e e
VOt0S NULOS: () cmmmm o o oo e e e e

Elei¢io de cinco representantes para a Comissio
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Eleicdo de cinco representantes para a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (5 Presidentes de Junta de Freguesia, indicados pelos Grupos Municipais
do PS, do PSD e do PCP, segundo o método de Hond!t) ao abrigo do disposto na alinea b) do
n.” I doart®3.%-D do Decreto-Lei n.” 124/2006, de 28 de junho, na sua redag¢do atual;--------

Eleitos cinco representantes

1 Representante, Presidente da Junta de Freguesia da Ajuda

¢ Deputado Municipal Jorge Manuel Jacinto Marques (PS) - —mmmmemen -
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I Representante, Presidente da Junta de Freguesia de Alcantara

¢ Deputado Municipal Davide Miguel Santos Amado (PS) - =--=-esmmmrmecmmmmce e
| Representante, Presidente da Junta de Freguesia de Benfica

e Deputada Municipal Inés Drummond Ludovice Mendes Gomes (PS) -----=----rmmcmenen
I Representante, Presidente da Junta de Freguesia Belém

e Deputado Municipal Fernando Manuel Pacheco Ribeiro Rosa (PSD) - -===-====sencneaeen

| Representante, Presidente da Junta de Freguesia de Carnide

e Deputado Municipal Fabio Martins de Sousa (PCP) —=--==mmemmmmmm oo

Resultado apurado:

VO ANLES: 60 - e e
VOt0S @ faVOT: 52 mmmmm oo
VOt0S COntra: 5 —mmmm e e e e e
A DS ENGOES: 8 —mmmmm o e
Vot0S Brancos: | =-mmemsem oo e e
Votos Nulos: 0 ---------- S

Eleiciio de um representante para o Conselho Municipal
de Educacio de Lisboa

Eleicdo de um representante para o Conselho Municipal de Educaciio (1 Presidente de
Junta de Freguesia, indicado pelo Grupo Municipal do PSD segundo o método de Hondt) ao
abrigo do disposto alinea d) do n.” I do art.” 5.” da Lei n.” 41/2003, de 22 de agosto, na sua
redacdo atual -

Eleito
1 Representante, Presidente da Junta de Freguesia de Santo Antonio

e Deputado Municipal Vasco André Lopes Alves Veiga Morgado (PSD) - --------=neeeeen

Resultado apurado:

W OLAIEES T G0 = mm e w2
VOU0S 8 FAVOT, 43 mommmmm e e e e e = e s e
Votos Contra: 8 ~—-emmmmmeammmeeaan - e 2 e
ADSIENEOES: 13 mmmm e e e e
VOt0S BIANCOST 2 wommmmmm o oo oo e e e o 1 5 1 e e e
V0108 NUIOS: () mremem oo m e e e e e e
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Proposta n.’ 88/CM/2018 (Subscrita pelo Senhor Vereador Jodao Paulo
SAraiva) —- oo

Apreciacdo da Proposta 88/CM/2018 - Aditamento a Proposta 786/CM/2017-
Autoriza¢io dos investimentos do 2° Contrato de empréstimo com o Banco Europeu de
Investimentos, nos termos da proposta ¢ ao abrigo da alinea f) do n” 1 do art.” 25" do
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em Anexo a Lei n.” 75/2013, de 12 de
setembro, na sua reda¢dao atual e do n® 2 do artigo 51°da Lei n” 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redac¢do atual,; B -

e Parecer da 1.* Comissdo Permanente

(Aprovada por maioria absoluta, em votacio nominal, de acordo com lista em
anexo, a qual faz parte integrante da presente Ata, com a seguinte votacio:
Favor: 50 — Abstencdes: 22, tendo-se registado trés (3) auséncias da sala de
Plenario) - s

Proposta n.” 19/CM/2018 (Subscrita pelo Senhor Vereador Manuel
Salgado) —------mmm e -

Apreciagio da Proposta 19/2018 - Alteracio aos limites da Area de Reabilitacio Urbana
de Santa Clara e Operaciio de Reabilitacio Urbana Sistematica de Santa Clara, nos
termos da proposta e ao abrigo do disposto nos n‘s 1 ¢ 2 do art.” 13” do Regime Juridico da
Reabilitagao Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, na sua
redagdo atual; -—------meeeeeeeeme R, -- ——

-~

o Parecer da 3.* Comissdo Permanente

(Aprovada por unanimidade)

Perguntas a Camara

Esta Sessdo foi, ainda, dedicada a Perguntas a Cimara Municipal, de acordo com os
temas e formato incluidos no Anexo da convocatoria, e ao abrigo do artigo 42° do
Regimento, - - e - - —-
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Proposta n.” 84/CM/2018 (Subscrita pelo Senhor Vereador Ricardo Robles)

Apreciacio da Proposta 84/2018 - Delegacio de Competéncias nas Freguesias no ambito
do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de Lisboa - Vertente de apoio a Agregados
Familiares, bem como a respetiva minuta de contrato, nos termos da proposta ¢ ao abrigo do
n." 1 do artigo 14°da Lei n.” 56/2012, de 8 de novembro, conjugado com o disposto no n." 2
do artigo 117° do n.” I do artigo 120°, e do artigo 131°, todos do Anexo [ a Lei n.* 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redagdo atual,; grelha base - 34 minutos.

e Parecer conjunto da 1.* ¢ 6.* Comissdes Permanentes
o Recomendacio 016/01 (1.7 e 6.* CP)

e Recomendaciao 016/02 (PSD) Pela Revisio do Regulamento do Fundo de
Emergéncia Social

(Adiada) —--

Recomendacio n° 016/01 (1* e
6" CP) resultante do Parecer da
1? e 6* Comissdes Permanentes | (Subscrita pelas 1* e 6" Comissdes Permanentes) ---
sobre a Proposta n° 84/CM/2018

Recomendacdo 016/01 (1°¢ 6°“ CP)
sobre a Proposta 84/CM/2018

“4 17 e 6" Comissoes Permanentes apreciaram em conjunto a Proposta 084/CM/2018 -
Delegacao de Competéncias nas Freguesias no ambito do Fundo de Emergéncia Social do
Municipio de Lisboa - Vertente de apoio a Agregados Familiares tendo no seu parecer

apurada as S@gllil?fé’S CO!’IC[US(;QS, qle se TV QNS CHEVEHI. o m oottt e e e e

“Ndo obstante as melhorias presentes na presente proposta, face as anteriores regras de
atribuicdo do FES, a presente proposta e, claramente, insuficiente, considerando as
necessidades das familias lisboetas e o historico de atribui¢do deste apoio nos ultimos 3 anos.

Como verificamos anteriormente, a verba atribuida tem vindo a aumentar significativamente
de ano para ano, ndo sendo, portanto, compreensivel que para 2018 se proponha um valor

40% abaixo do que foi atribuido nos dois ultimos anos. ---- ---
-Considera-se ainda necessario um compromisso sério do Pelouro dos Direitos Sociais para
proceder de forma célere aos refor¢os de verba previstos, de forma a ndo prejudicar nenhum
apoio as familias, nem, tdo pouco, obrigar as Freguesias a financiar temporariamente a
Camara Municipal. ™ e

Assim, a 1" e 6“ Comissées Permanentes propéem ao plenario da Assembleia que aprove as
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1. De forma a dar resposta aos problemas das familias lishoetas e a continuar o auxilio
prestado anteriormente pelo Municipio, através de competéncia delegada nas Freguesias,
deve a Camara Municipal de Lisboa reforcar de imediato a verba prevista para o FES, em
montante igual ou superior aquele que foi atribuido em 2017, por forma a ndo prejudicar
este tipo de apoios e os reforcos do fundo permanente que serdo necessdarios na maioria das
freguesia da cidade;--------- -- e

2. Que a transferéncia da verba prevista nos n.” 2 e 3 da Clausula 7 do Contrato de
Delegacdo de Competéncias seja feita de imediato, com a assinatura do contrato,
independentemente da verba a atribuir no fundo permanente. --------

3. Os termos deste contrato soé deverdo ter vigéncia no ano de 2018, devendo os mesmos ser
revistos para o ano 2019 e seguintes, com o envolvimento das Juntas de Fregue.” -----------—-

(A )= e e

Recomendacio n° 016/02
(PSD) apresentada no ambito

da apreciagﬁo da Proposta n’ (Subscrita pelo Grupo Municipal do PSD) ---------
84/CM/2018

RECOMENDACAO

“Pela Revisdo do Regulamento do Fundo de Emergéncia Social

O Fundo de Emergéncia Social (FES) é uma das ferramentas criada em 2011, na sequéncia
de um acordo de incidéncia Municipal para a viabilizag¢do, por parte do PSD, do Or¢amento
da Camara Municipal -------------=--=- - -- -

O Pais vivia na altura uma situa¢do de emergéncia financeira com consequéncias sociais e
que se traduziu na entrada da “Troika” no Pais. - e -

O FES tinha como principal objetivo estabelecer uma parceria com as Juntas de Freguesia
(pré-reforma administrativa) assegurando que, os servi¢os de apoio social das Juntas que
granjeavam maior proximidade das populagoes que serviam, pudessem ser mais eficazes na
resposta imediata as insuficiéncias que pudessem advir dessa mesma crise.-----=-=======-momeeeev

Assim, as Juntas de Freguesia asseguravam uma maior capacidade de resposta junto da
Comunidade que serviam. - S — — -

Ao longo do mandato 2013-2017, com o advento da Reforma Administrativa da Cidade de
Lisboa, foram detetadas lacunas e/ou insuficiéncias no proprio FES CML, que levou muitas
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Juntas, fruto da sua maior autonomia, a criarem 0s Seus proprios programas pard
complementar eSSas LaCUNGS. ===

A propria CML alargou os critérios do FES CML em 2016, respondendo assim de forma
positiva a algumas das situagoes sinalizadas pelas Freguesias. —----=-=--cmmmmmmmmmm oo

Com o final do mandato anterior ¢ o arranque do novo mandato, as Juntas de Freguesia ndo
deixaram de assegurar os apoios financeiros apesar de ndo existir qualquer novo protocolo
com a CML. Assim foi entre novembro de 2017 ¢ abril de 2018.~-=--—=emmmmmmmmmeeeeeeeen

Isto significou, na pratica, um financiamento das Juntas as atividades da CML, originando
dificuldades financeiras em muitas Juntas, estando algumas mesmo incapazes de continuar a

apoiar financeira a sua populagdo em situagdao de emergéncia. - -

A isto acresce o facto de que ndo existiu qualquer reunido com todos os presidentes de Junta
(individual ou coletiva) para reavaliar e corrigir as situagoes detetadas ao longo dos anos e,
muitas delas identificadas no proprio relatorio de execugdo que acompanhou a proposta.-----

O proprio protocolo nada refere relativamente ao apoio financeiro que as Juntas deram,
seguindo as regras do FES CML, no 4° Trimestre de 2017 ¢ no 1° Trimestre de 2018, podendo
com isto originar que, legalmente, os apoios concedidos neste periodo ndao sdo elegiveis para

serem ressarcidos pela CML. —— e e oo -~

Resulta evidente que ha uma enorme necessidade para a revisao do atual regulamento do FES
e que deve enquadrar a nova realidade das Juntas “pos-Reforma” —-----m-eemomomoemoeeee

Assim, a Assembleia Municipal de Lisboa, reunida em 27 de margo de 2018, delibera ao
abrigo do artigo 25°, n’° 2 alineas j) e k) do Anexo I da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
recomendar @ CML que, -~~~ —— —

o [aca aprovar um regime excecional que permita que as despesas feitas pelas Juntas
no 4T de 2017 e no 1° T de 2018, sejam admissiveis apesar de ndo existir protocolo
€ VIGOV, == mmmmm o e T -

e Promover, em conjunto com as Juntas de Freguesia, a revisdo para anos futuros do
Fundo Permanente Inicial que atualmente trata de forma igual Juntas com

necessidades Muito diferentes, —===-===-nnmmmmm e e

e Reveja os termos do modelo de verbas a distribuir considerando ndo so a despesa
bruta do apoio financeiro mas também as despesas de estrutura que recaem sobre as
Juntas de Freguesia no ambito da sinalizagdo e acompanhamento dos agregados

(despesas de horas/trabalho para técnicos da Junta),------===-==-==mmmmmmmne- -—-

e Promova uma nova formula de calculo dos apoios para o FES.”

Reunido da Assembleia Municipal N° 16 de 27 de marco de 2018



(Adiada)

Anexo a ata em minuta:
e Anexo — votacdo nominal da Proposta 88/CM/20 1 8-=mnmmmmmmmmmmmm e

Nos termos do n.° 3 do art.” 57. do Anexo 1 a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, e do n.° 3
do artigo 90.° do Regimento da Assembleia Municipal de Lisboa e, ainda, ao abrigo do
despacho da Sra. Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, datado de seis de novembro
de dois (mil,e dezagscte, exarado em folha anexa & Proposta n° I/SMAM/2017,
eu /4 E{Q S [%i‘? LOANC/N . Chefe do Gabinete de Apoio a Assembleia
Municipal, a elaborei ¢ su?&revi‘mi-l ———————————————————————————————————————————————————————————————————

Nada mais havendo a acrescentar, deu-se por encerrada esta sessdo as vinte e uma horas.------

Sala de reunides da Assembleia Municipal de Lisboa, vinte ¢ sete de mar¢o de dois mil ¢
dezoito.

Reunigo da Assembileia Municipal N° 16 de 27 de marco de 2018



MANDATO 2017-2021

11* SESSAO EXTRAORDINARIA

REALIZADA EM 27 DE MARCO DE 2018

PRESENCAS

Votagdo Nominal Proposta n? 88/CM/2018

Aline Gallash Hall de Beuvink

Alvaro da Silva Amorim de Sousa Carneiro

Ana Maria de Campos Pedroso Mateus

Ana Maria Gaspar MarqUES ......ocooveerie e ee e

Ana Sofia Soares Ribeiro de Oliveira Dias Figueiredo

André Nunes de Almeida Couto

Antonio Manuel Pimenta Proa ..o
Antonio Modesto Fernandes Navarro ..o oo e
Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho ....ccooveeveericnnee.

Augusto Miguel da Gama Antunes de Albuquerque ................

Carla Cristina Ferreira Madeira

{; ;j ,,,,,
i\;’?
Ausente
Contra | Abst | Favor | dasala
E V'
A




Votacdo Nominal Proposta n? 88/Cwi/2018
Claudia Alexandra de Sousa e Catarino Madeira........cccccueee.
Davide Miguel Santos AmMado ......ccooceciivvreor i
Diogo Feijoo Ledao Campos ROAIigUES .....occevvvecveviinivicrc
Fabio Martins de SOUSA ....cuviiiiiece e e
Fernando Manuel Moreno D’Eca Braamcamp ....cccovevveenenns
Fernando Manuel Pacheco Ribeiro Rosa .......cccovvevevecicecccnennn.
Francisco Américo Mauricio DOMINGUES .......cocevceeeeeveerereeeeee.
Francisco José Nina Martins Rodrigues dos Santos .................
Graciela Lopes Valente SImOes ....coccvvvvveeicvceeneccee e
Hugo Alberto Cordeiro Lobo ......coevveieiveiciice e
[sabel Cristina RU@ Pires ......cccoovmiiiiiiieiircmnice e e
Joana Margarida Durdo Ferreira Alegre Duarte ........cccoeeeenenns
1030 Diogo Santos MOUIA ..o e

JOBO LUIS Valente PIr@S oo oot ae e eeeea e

W

"""""""""""""""""""" ) Ausenterﬁﬁ

‘dasala |

Contra Abst Favor ‘
| X

XX XX
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L— e

Votacao Nominal Proposta n2 88/CM/2018

Jodo Maria Correa Monteiro Macieira Condeixa

Jorge Manuel Jacinto Marques

José Alberto Ferreira Franco

José Antonio Cardoso Alves

José Manuel Rodrigues Moreno

José Maximiano de Albuquerque Almeida Leitdo

Luis Filipe da Silva Monteiro

Luis Pedro Alves Caetano Newton Parreira

Mafalda Ascensdo Cambeta

Manuel Malheiro Portugal de Nascimento Lage (19
Secretario em exercicio)

Margarida Carmen Nazaré Martins

Maria Alexandra Almeida da Cunha Cordeiro da Mota Torres

s
Contra Abst  Favor ::Z:?ate
X o
Al
X 4
X
X
X
X
X
X .
X _
X |
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Votacdo Nominal Proposta n2 88/CM/2018

Maria do Carmo do Amaral Cabral da CAmara Pereira Munoz

Maria da Graga Resende Pinto Ferreira

Maria Irene dos Santos Lopes

Maria Simonetta Bianchi Aires de Carvalho Luz Afonso

Maria Teresa Craveiro Pereira

Maria Virginia Martins Laranjeira Estorninho (22 Secretdria)

" Mario Jorge Paulino de Oliveira de Almeida Patricio

Miguel Alexandre Cardoso Oliveira Teixeira

............................

Miguel Nuno Ferreira da Costa Santos

Natalina Nunes Esteves Pires Tavares de Moura

Patricia Carla Serrano Gongalves

Paula Inés Alves de Sousa Real

Paulo Jorge Velez Muacho

Raul Jorge Gouveia da Silva Santos

Contra

Abst

Favor

da sala

L3

X

XX XN X

<

>

DS
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Votacdo Nominal Proposta n? 88/CMi/2018

Contra

Abst

Favor

Ausente
dasala

Ricardo de Sant’Ana Godinho Moreira ..o eeeeovecieeeeeeeen

Rodrigo Maria Santos de Mello Gongalves ........c.ccvievinenene,

Rui Paulo da Silva Soeiro Figueiredo (Presidente em
EXEICICIO) ...ttt vttt e

Rui Pedro Costa LOPeS ..cccooeivviiiecee e

VNG ESTtVES COTOIA oot eeee e eeeee e e e e eeeseseren s eranans

Tiago Maria Sousa AlVim IVO Cruz .....occeeeveeiiiieece e

Vasco André Lopes Alves Veiga Morgado ........ccooeen.... i

Substitutos:

Margarida AfONSO ..ccoovviiicie i

Ana Maria Lopes Figueiredo Pascoa Baptista ......ccccceeveeeeeann.

J030 Carlos de SOUSA PerEira .o cee e e er e

Carla Sofia e Silva Rothes Ladeira ....c.oveee e

Pedro Miguel Tadeu Costa ..o e

Ana Margarida Mota Vieira da Silva de Morais ......cccccceeerenne.

S I X X
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WAusente
da sala
Votacdo Nominal Proposta n? 88/Cv1/2018 Contra | Abst Favor

Nuno Miguel dos Santos Silva ... ?<

Margarida Isabel Paulino Bentes Penedo ..o ><

Rosa Maria Carvalho da SHVa .ottt )<

Henrique Jodo Tavares FriasSde Melo ..oooeeevceeeiiiciece

Fernando de Oliveira Gongalves .......cccoorvvnicicccnnn e

Antonio Miguel Silva AVEIAS ..o

XA R

Duarte de Albuguerque Carreira ..o eeeceeeecreeeeeeeeereren,

Gabriel Maria Baptista Fernandes ........occocoviveivcee e )<

Susana Maria da Costa GUIMATAeS ..o )<

Folha | Folha | Folha | Folha | Folha | Folha

1 2 3 q 5 6 Total
Contra
Abstencao /4 Ay 4 o) 2 |22
ravor | 12 lJclql4i[é |40
Ausentes | / 4 3




