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Nome Ayalia&;ﬁo Entrevista de zival'iagéo Classificagdo Ordenagao Critério
curricular final de competéncias final final de desempate
Vania Catarina Alves Pereira. .. ........................... 16,58 20,00 18,97 4.° a)
Maria Filomena Ribeiro Pereira. . . ......................... 16,58 20,00 18,97 5°
Susana Teresa de Jesus TeiXeira. ... .....ovivr e en.n. 15,58 20,00 18,67 6.° b)
Patricia Manuela Ferrazde Barros. .. ....................... 17,83 16,00 16,55 7.° b)
Marisa Isabel de Jesus Correia. ... ..o, 17,58 16,00 16,47 8.° b)
Susana Patricia Sousa Pinto. . ................. ... ... ..... 16,58 16,00 16,17 9.° a)eb)
Isaura Patricia SousaGomes . . ..............ouiiiiiin... 16,58 16,00 16,17 10.° a)eb)
Diana Patricia Vasconcelosda Silva . ....................... 16,58 16,00 16,17 11.° b)
Silvia Maria Fernandes Cerveira................ ..., 16,25 16,00 16,08 12.° a)eb)
Aurora Maria SilvaAlves . ......... ... ... i 16,25 16,00 16,08 13.° b)
Bruno Alexandre Fonseca Teixeira .. ....................... 15,25 16,00 15,78 14.° b)
Joana Filipa da SilvaFonseca ............................. 14,08 16,00 15,42 15.° b)
Catarina Andreia Ribeiro Teixeira.......................... 13,50 16,00 15,25 16.° a)eb)
Liliana Sofia Gongalves OliveiraLento ..................... 13,00 16,00 15,10 17.° a)eb)
Mara Sofia Mendes Silveira. .. ............. ... ..., 16,50 20,00 18,95 18.°
Patricia Filipa Silva Teixeira . . ............................ 17,50 16,00 16,45 19.°
Angela Susanade Jesus Moreira . . ... 16,50 16,00 16,15 20.°
Carla Susana de Castro Cerqueira . . .............c.ooveenn... 15,75 16,00 15,93 21.°
Susana Marlene SilvaPereira . ............................ 15,58 16,00 15,87 22.°
Ana Teresa Ambrosio Teixeira. . .. ....oovve ... 14,00 16,00 15,40 23.°
Maria La Salete Bandarra Santos Cardoso . .................. 13,75 16,00 15,33 24.°
Ana Maria da Rocha Figueiredo .. .............. ... ... .... 13,50 16,00 15,25 25.°
Andreia de Fatima VieiradaCosta .. ....................... 13,00 16,00 15,10 26.°
Paula Cristina Monteiro Cardoso. . ......................... 12,75 16,00 15,03 27.°
Alice Manuela Jesus de Sousa Branco. ...................... 12,50 16,00 14,95 28.° c)
Tania Marisa de Jesus Oliveira .. ........... ... .. ... ... 12,50 16,00 14,95 29.°
Juliana Manuela Monteiro dos Santos. . . .................... 10,75 16,00 14,43 30.° c)
Marina Lamim GOmesS. . . ...ttt 10,75 16,00 14,43 31.° c)
Daniela Filipa Pereira Caldeira .. .......................... 10,75 16,00 14,43 32.°
Sénia Maria Pinheiro Castro . ............................. 16,25 12,00 13,28 33.°
Vania Sofia Pinto Vasconcelos ........... .. ... .. ... .. ..... 14,25 12,00 12,68 34.°
Rita Maria Severino Tavares .. ..............c.oiiiininon.. 12,75 12,00 12,23 35.°
Carina Isabel RochaBotelho . . ............................ 11,00 12,00 11,70 36.° c)
Ana Patricia CardosoPontes .. ............. ... .. ... .. ..... 11,00 12,00 11,70 37.°
Emanuel Filipe Duarte Pereirada Silva. . .................... 10,75 12,00 11,63 38.° c)
Silvia Carina Ribeiro Sousa. .. ...............ccoiiuin. .. 10,75 12,00 11,63 39.° d)
Ana Cristina Mesquita ASSIS .. ... ooovinine i 10,75 12,00 11,63 40.° d)
Joana Vanessa SilvaRibeiro .. ........ ... .. ... .. ... .. ..... 10,75 12,00 11,63 41.° d)
Sandra Cristina Pinto Teixeira. . .............cciiinn... 10,75 12,00 11,63 42° d)
Daniela Soraia RibeiroMendes. .. ......................... 10,75 12,00 11,63 43° d)
Sara Elisabete FerreiraResende ........................... 10,75 12,00 11,63 44°
a) Numero de anos de experiéncia profissional relevante para a fungao;
b) Nos termos do artigo 6.°, n.° 5 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro e artigo 39.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (alinea c) do artigo 39.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

dezembro — “Candidatos aprovados com relagéo juridica de emprego publico por tempo determinado ou determinavel”);

¢) Numero de horas de formagao;
d) Idade do candidato (candidato mais velho).

Candidatos excluidos

Nome Motivo~
da exclusdo
Diana Raquel da Cruz Leitdo. . .................... a)
Filipa Gomes Santos Soeiro. .. .................... a)
Maria Jodo Martins Moutinho . . ................... a)
Patricia Marlene de Almeida Bastos .. .............. a)
Sandra Daniela de Jesus Santos. . .................. a)
Sara Isabel Baptista Fernandes .................... a)

a) Excluido(a) por néo ter comparecido a Entrevista de Avaliagao de Competéncias

A lista unitaria de ordenagdo final homologada foi notificada aos
candidatos, nos termos dos n.”4 e 5 do citado artigo 36.°, conjugado com
a alinea b), do n.° 3 do artigo 30.°, ambos da Portaria, encontrando-se
afixada ao publico nas instala¢cdes do Municipio de Cinfaes e na pagina
eletronica, em www.cm-cinfaes.pt.

21 de setembro de 2012. — A Vice-Presidente da Camara, Enf.“ Maria
de Fatima Oliveira Sousa.
306406666

MUNICIPIO DE GAVIAO

Aviso n.° 13292/2012

Em cumprimento do disposto na alinea d) don.° 1 do artigo 37.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, torna-se publico que cessou a relagdo

juridica de emprego publico por tempo indeterminado, por motivo de
aposentagdo, do seguinte trabalhador:

Joaquim Nunes Vitoriano — assistente operacional, posi¢do remune-
ratoria 9, desligado do servigo em 1 de agosto de 2012.

31 de agosto de 2012. — O Presidente da Camara, Jorge Manuel
Martins de Jesus.
306358811

MUNICIPIO DE LISBOA

Aviso n.° 13293/2012

Faz-se publico que a Assembleia Municipal de Lisboa aprovou, através
da deliberagdo n.° 48/AML/2012 (Deliberagdo n.° 734/CM/2011), na sua
reunido de 24 de julho de 2012, a alteragdo ao Regulamento Municipal de
Taxas Relacionadas com a Atividade Urbanistica e Operagdes Conexas, bem
como os respetivos anexos, e que, em cumprimento do estatuido non.° 4 do
artigo 3.° do Decreto-Lein.® 555/99, de 16 de dezembro, agora se publicam.

3 de setembro de 2012. — A Diretora, Paula Santos Levy.

Alteragao ao Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas
com a Atividade Urbanistica e Operagées Conexas
Preambulo/Nota justificativa

O Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas com a Atividade
Urbanistica e Operagdes Conexas (RMTRAUOC), aprovado através
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da deliberac@o n.° 15/AM/2009, foi publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 129, de 7 de julho de 2009, através do aviso n.° 11983/2009,
tendo entrado em vigor em 6 de agosto de 2009.

Decorrido um ano sobre a data da sua entrada em vigor, verificou-se
anecessidade de aclarar e corrigir alguns aspetos do Regulamento, pelo
que, através da deliberagdo n.° 574/AM/2010, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 32, de 15 de fevereiro de 2011, foram aprovadas
alteragdes aos anexos 1 ¢ 1v e ao n.° 4 do anexo v, respetivamente, nao
tendo contudo sido alterado o articulado do Regulamento.

Por seu turno, a partir de janeiro de 2008 foi reiniciado o processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa, implicando, nos termos
da lei, a reconsideragdo e reapreciagdo global, com carater estrutural ou
essencial, das opg¢des estratégicas do Plano, dos principios e objetivos do
modelo territorial definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizagido
dos recursos e valores territoriais, tendo em conta o tempo decorrido
desde a sua aprovagdo originaria em 1994.

Para efeitos de qualificagdo operativa, a qual se relaciona com a
defini¢do dos mecanismos de execugdo e programagio do planeamento
municipal, tendo em consideragéo os diferentes niveis de consolidagao
dos varios tecidos urbanos, a proposta de revisio do PDM define duas
categorias: espacos consolidados e espacos a consolidar.

Em termos de qualifica¢o funcional, a qual corresponde a integragdo
em categorias e subcategorias do solo em fungdo da respetiva utilizagdo
dominante, na proposta de revisdo do PDM adotaram-se as categorias
funcionais de solo urbano constantes do artigo 21.° do Decreto Regu-
lamentar n.° 11/2009, de 29 de maio.

Assume-se o presente Regulamento como instrumento de politica
urbanistica, tornando-se necessario proceder a sua adaptacéo a estraté-
gia, a qualificagdo de espago urbano e aos conceitos introduzidos pela
primeira revisdo ao Plano Diretor Municipal.

Simultaneamente, e ndo obstante o curto periodo de aplicagdo do
RMTRAUOC, a componente da monitorizagdo baseada na experiéncia da
sua aplicagdo, assumiu particular relevancia na identificagdo das necessi-
dades de alteragdo e de aperfeicoamento do regulamento, designadamente:

Na clareza dos objetivos e na facilidade da aplicagdo quer das normas
gerais, quer dos regimes de redugdo e isencdo, tornando estes tltimos
também mais equitativos no aproveitamento pelos destinatarios;

Ao nivel da despesa associada a prestacdo de servigos, do niimero
de processos e sua distribuigdo por tipologias e das consequéncias que
estas possam trazer as taxas correspondentes a atividade administrativa
e sua fundamentagao;

Na evolugdo da receita municipal e do investimento municipal de
natureza urbanistico afeto a TRIU.

Sdo grandes objetivos do presente projeto de alteragdo:

1) Adaptar o presente Regulamento a estratégia, categorias de espagos e
conceitos introduzidos pela primeira revisao ao Plano Diretor Municipal,
enquanto regulamento especifico para as taxas devidas pela atividade
urbanistica, incluindo a taxa pela realizagdo, manutengao e refor¢o de
infraestruturas urbanisticas e as demais taxas, previstas no Regime Juri-
dico da Urbanizacéo e da Edificacao;

2) Simplificar a forma de céalculo das taxas, baseando a sua aplicagdo
em fatores objetivos, para maior eficiéncia dos servigos, baseada na
monitorizagdo da sua aplicagao;

3) Identificar as necessidades de alteragdo e de aperfeicoamento do regula-
mento, designadamente ao nivel da despesa associada a prestagao de servicos,
do nimero de processos e sua distribuigdo por tipologias e das consequéncias
que estas possam trazer as taxas correspondentes a atividade administrativa
e sua fundamentagdo, bem como na evolugdo da receita municipal e do
investimento municipal de natureza urbanistico afeto a TRIU;

4) Clarificar os objetivos e tornar mais equitativo o aproveitamento das
redugdes e das isengdes pelos destinatarios e simultaneamente permitir
ao Municipio a valida¢do e monitoriza¢do dos mesmos.

Do mesmo modo e em cumprimento do disposto na alinea ) do n.® 2
do artigo 8.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado
pela Lein.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, procede-se a fundamentagao
das alteragGes as isengdes e redugdes de taxas previstas no artigo 6.° do
presente Regulamento.

Com efeito procede-se a iseng@o das operagdes urbanisticas promo-
vidas por associagdes publicas, pessoas coletivas de utilidade publica,
instituigdes particulares de solidariedade social ou outras associagdes
sem fins lucrativos, que se destinem a prossecucéo dos seus fins, quando
realizadas em imoéveis municipais.

Por seu turno, as redugdes em 30 % do valor das taxas previstas no
anterior n.° 1 do artigo 6.°, relativamente as operagdes urbanisticas
promovidas por associagdes publicas, pessoas coletivas de utilidade
publica, instituigdes particulares de solidariedade social ou outras as-
sociagdes sem fins lucrativos, que prossigam fins culturais, sociais,
religiosos, desportivos ou recreativos, quando se destinem diretamente
a prossecugdo dos seus fins, passam para 50 %.
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Tal radica no incentivo a realizagao de operagdes urbanisticas, no ambito
da prossecugdo das finalidades estatutarias das entidades mencionadas.

A fundamentacio da referida isencdo as associagdes publicas, pessoas co-
letivas de utilidade piblica, instituigoes particulares de solidariedade social
ou outras associagdes sem fins lucrativos assenta em finalidades de interesse
publico, na medida em que visa facilitar a concretizagdo da missao ou os fins
estatutdrios das respetivas instituicdes e simultaneamente valorizar o patriménio
imobiliario municipal (cf. artigos 63.%, 67.° € 69.° a 73.°, entre outros, da CRP).

Por outro lado, e de forma a assegurar uma maior celeridade e transparéncia
na decisdo dos pedidos de isengdo ou redugdo, optou-se por descrever o pro-
cedimento conducente a sua atribuig8o, a competéncia e 0s respetivos prazos.

O presente projeto de Regulamento sera submetido a discussao publica por
um periodo de 30 dias, ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa e nos termos dos n.* 1 e 3 do artigo 3.° do RJUE
e no artigo 118.° do Codigo do Procedimento Administrativo, para recolha
de sugestdes dos interessados, € a aprovagido da Assembleia Municipal, nos
termos da alinea a) do n.° 6 do artigo 64.°, conjugada com a alinea a) do
n.° 2 do artigo 53.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro. Findo o prazo de consulta referido,
serdo apreciadas as sugestdes apresentadas tendo em vista a sua ponderagdo
na redagao final do Regulamento.

Assim foi deliberado o seguinte:

1 — Séo alterados os artigos 1.°,2.%, 6.°,7.°, 8.°,9.%, 13.°, 16.°, 17.°,
18.°,20.°,22.°,23.° ¢ 24.° do Regulamento Municipal de Taxas Relacio-
nadas com a Atividade Urbanistica e Operagdes Conexas, que passam
a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 1.°
[-..]

O presente regulamento ¢ aprovado nos termos e ao abrigo do disposto
nos artigos 112.° ¢ 241.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, nas alineas
a),e) e h)don.°2 do artigo 53.° e na alinea a) do n.° 6 do artigo 64.° da Lei
n.° 169/99, de 18 de setembro, na redagao introduzida pela Lei n.° 5-A/2002,
de 11 de janeiro, nos artigos 3.°, 116.° ¢ 117.° do Regime Juridico da Urba-
nizagdo e da Edificagdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de dezembro, na atual redagao conferida pelo Decreto-Lei n.° 26/2010,
de 30 de margo, do artigo 92.°-A do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lein.° 380/99, de 22 de
setembro, na atual redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20
de fevereiro, nos artigos 3.% 6., 10.°, 11.°, 12.° e 15.° da Lei das Finangas
Locais, aprovada pela Lein.® 2/2007, de 15 de janeiro, no artigo 3.% nosn.” 1
e 2 do artigo 6.°, no n.° 2 do artigo 7.°, no artigo 8.° ¢ non.’ 1 do artigo 10.
°, todos do regime geral das taxas das autarquias locais, aprovado pela Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro (RGTAL), e nos artigos 114.°a 118.°do
Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°442/91, de 15 de novembro, com a redagio conferida pelo Decreto-Lei
n.° 6/96, de 31 de janeiro.

Artigo 2.°

[o]

L

2 — Do presente regulamento fazem parte integrante os anexos con-
tendo as férmulas de calculo das taxas (anexo 1), a tabela de coeficientes
de adicionais (anexo 1), a formula de calculo e a tabela de coeficientes da
taxa pela realizagdo, manutencéo e reforco das infraestruturas urbanisti-
cas (TRIU) (anexo 1), a tabela de coeficientes de ocupagdo do dominio
publico e privado municipal (anexo 1v) e o documento de fundamentagao
econdmico-financeira relativo ao valor das taxas relacionadas com a
atividade urbanistica e operagdes conexas (anexo v).

B

Artigo 6.°
[-..]

1 — As associagdes publicas, pessoas coletivas de utilidade publica,
institui¢des particulares de solidariedade social ou outras associagdes sem
fins lucrativos, que prossigam fins culturais, sociais, religiosos, desportivos
ou recreativos, estdo isentas do pagamento das taxas previstas no presente
regulamento, relativamente a operagdes urbanisticas que se destinem a
prossecugdo dos seus fins, quando realizadas em imdveis municipais.

2 — As associagdes publicas, pessoas coletivas de utilidade publica,
instituigdes particulares de solidariedade social ou outras associagdes
sem fins lucrativos, que prossigam fins culturais, sociais, religiosos,
desportivos ou recreativos, beneficiam de uma redugéo de 50 % do
valor das taxas previstas no presente regulamento, quando as opera-
¢Oes urbanisticas se destinem diretamente a prossecugéo dos seus fins.

3 — (Anterior n.°2.)

4 — A construggo de habitagdo em regime de «Custos controlados»
através da adesdo a programas suportados pelo Instituto da Habitagao
¢ Reabilitagdo Urbana ou a programas de incentivo & construgdo em
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regime de «Custos acessiveis» que o Municipio de Lisboa venha a criar,
mediante contratualizagdo com o Municipio, devidamente comprovada
nos termos a definir pela Camara Municipal de Lisboa, fica sujeita a uma
redugdo de 50 % do valor das taxas previstas no presente Regulamento.

5 — As isengdes ou redugdes das taxas previstas no presente Regu-
lamento dependem de requerimento do interessado e sdo reconhecidas
mediante despacho do presidente ou do vereador com competéncia
delegada na area dos servigos liquidadores.

6 — Os requerimentos para reconhecimento das isengdes ou
reducdes devem ser acompanhados dos documentos comprovativos
de todos os factos dos quais depende esse reconhecimento.

7 — Previamente ao reconhecimento da isen¢ao ou redugéo, devem os
servigos, no respetivo processo, informar fundamentadamente o pedido e
proceder a determinagdo do montante da taxa a que se reporta o pedido.

8 — O despacho que reconhece a iseng@o pode fazé-lo até ao limite
de cinco anos, sem prejuizo da sua prorrogagdo nos termos da lei.

9 — Aexisténcia de dividas ao Municipio de Lisboa, sem processo de
reclamagdo graciosa ou outro legalmente admissivel e garantia prestada,
determina a perda dos beneficios fiscais referidos no nimero anterior.

10 — No caso das redugdes ou das isengdes a que se referem os
n.” 1,2 e 3 do presente artigo, do alvara de licenga ou da admisséo de
comunicagao prévia das operagdes urbanisticas, ou de aditamento aos
mesmos, deve constar sempre a mengao da liquidacéo, do pagamento
e da redugdo da taxa, ou da iseng@o quando a ela houver lugar, com a
indicagdo dos respetivos valores, especificando os condicionamentos
a que tal isengdo ou redugdo fica sujeita, nos termos do presente
regulamento.

11 — No caso de se deixar de verificar qualquer das situacdes que
determinaram a concessao de isen¢do ou de redugdo nos termos deste
artigo, ha lugar ao pagamento dos montantes liquidados que ndo foram
cobrados devido a essa situagdo, atualizados a data do pagamento.

12 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a atualizag@o
dos montantes liquidados e ndo cobrados ¢ feita pela aplicagdo das
taxas de atualizag@o estabelecidas no Regulamento do Orgamento do
Municipio de Lisboa para cada ano financeiro.

Artigo 7.°

[...]

1 — (Revogado.)

2 — Para efeitos do presente Regulamento sdo adotados os conceitos
técnicos fixados no Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio,
os demais conceitos definidos na legislacao e regulamentos aplicaveis e
os constantes do artigo 4.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal
de Lisboa.

Artigo 8.°
[...]

1 — Para efeitos de calculo das taxas previstas no presente regula-
mento, a qualificacdo de espago urbano encontra-se definida no Plano
Diretor Municipal de Lisboa e nos planos de urbanizago e de pormenor,
quando estes sejam posteriores aquele e alterem a qualificagdo do espago.

2 — Para efeitos de aplicacdo do presente regulamento, na qualifi-
cagdo de espaco urbano distinguem-se as malhas e tipologias urbanas,
diferenciadas na sua génese e crescimento, bem como no objetivo
urbanistico constante das propostas de desenvolvimento urbano.

3 — Pode ser previsto, em regulamento de plano municipal de
ordenamento do territorio, o desconto nas taxas constantes do presente
regulamento, no dmbito dos mecanismos de compensagio perequatoria
estabelecidos no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redagdo
conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro.

Artigo 9.°
[...]

2 — As obrigagdes de pagamento de taxa resultantes do presente
regulamento ndo afastam outras obrigagdes relativas a operagoes de
loteamento e obras de edificagdo que decorram de outros regulamentos
municipais, nomeadamente as que decorram do regime de cedéncias
e compensagdes constante do Plano Diretor Municipal de Lisboa e
do RMUEL.

3

[..]
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3 — Constituem servigos especificos, para efeitos don.® 1, os atos
de marcagdo de alinhamento e nivelamento, emissdo de certiddo de
destaque, emissdo de certiddo do plano de pormenor para efeitos regis-
tais, nos termos do artigo 92.°- A do RJIGT, certificagdo para efeitos de
propriedade horizontal, certificagdo do estado de conservagao, certiddo
de necessidade de demoligdo de um imdvel por incompatibilidade
com a sua reabilitagdo, averbamentos, abertura de novo livro de obra,
certificacdo de cartografia e de documentagio urbanistica.

A

d) Quando constitua procedimento essencial para a emissdo de
certiddo, no ambito das competéncias municipais;

e) Quando constitua procedimento essencial para a emissdo de
alvara de autorizagdo de utilizagdo nos casos previstos no n.°2 do
artigo 64.° do RJUE e em legislacédo especifica.

Artigo 16.°
[...]

1 — Nas taxas destinadas a remunerar o servigo administrativo pres-
tado, ao VUa sdo aplicaveis coeficientes que traduzem a complexidade
técnica e o encargo administrativo, designadamente os fatores constantes
do anexo v e, em certos casos, um coeficiente dependente da superficie
de pavimento, no loteamento e edificagdo, da area de impermeabilizagao,
nas edificagdes especiais, ou de numero de pisos, no caso de demoli-
¢do, que se traduz no escaldo de area (Ea) definido em nota ao anexo 1.

Artigo 17.°
[...]

3 — Constituem fatores relevantes para avaliacdo da sobrecarga
das infraestruturas urbanisticas:

a) A criagdo de superficie de pavimento ou o acréscimo desta em
relagdo a situagdo legal preexistente, constante do Gltimo projeto
aprovado, autorizado ou licenciado, de acordo com o 1éxico e em
conformidade com as exigéncias legais aplicaveis a época;

D)

¢) A qualificagéo de espago urbano delimitada na planta de orde-
namento do Plano Diretor Municipal de Lisboa.

Artigo 18.°
[..]

1 — A obra de ampliag@o de edificios ou suas fragdes, feita através
do aproveitamento de sotdo ou da construcao de um piso elevado para
habitagdo dentro da altura e cércea maxima admitida no Regulamento
do PDML, fica isenta do pagamento da TRIU, até aos limites de
250 m? de 4rea de construgio acrescentada ou de um fogo criado.

2 — As operagdes urbanisticas nas quais sejam utilizadas as seguintes
solucdes técnicas beneficiam de uma redugio de 5 %, do valor da TRIU
por cada uma das solu¢des implementadas, ndo podendo, cumulativa-
mente, exceder 10 % de redugo total e limitando-se, em cada caso, a
incidéncia da TRIU a unidade de intervengao, edificio ou urbanizagio:

3 — Ottitular da licenga, ou da admissao da comunicagao prévia, bene-
ficia de uma redugdo de 25 % ao valor da TRIU liquidada nos termos do
presente regulamento, mediante prestacdo de caugdo, nas seguintes situa-
¢oes de inicio de obras, a verificar nos termos do artigo 80.°-A do RJUE:

a) Quando as obras de edifica¢do tenham inicio no prazo de seis
meses apods a notificagdo do licenciamento ou da admissdo da comu-
nica¢do prévia da edificagdo, no momento da conclusdo da estrutura
da edificacdo;

b) Quando as obras de edificagdo tenham inicio no prazo de
18 meses apos a notificacdo do licenciamento ou admissdo da co-
municacdo prévia da operagdo de loteamento que ndo envolva a
realizagdo de obras de urbanizagdo, no momento da conclusido da
estrutura da edificacéo;

¢) Quando as obras de urbanizagao tenham inicio no prazo de seis
meses, apos a notificagdo do licenciamento ou admissdo da comuni-
cagdo prévia de operagdo de loteamento com obras de urbanizagao,
a partir do momento da rece¢o provisoria.
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4 — A redugao da TRIU prevista no nimero anterior incide sobre
as obras de edificacdo ou operagdes de loteamento cuja notificagdo
do licenciamento, ou da admissdo da comunicagdo prévia, ocorra no
prazo de dois_anos a contar da data da entrada em vigor do presente
Regulamento.

S

6 — Do alvara de licenga ou da admissdo de comunicagdo pré-
via das operagdes urbanisticas, ou de aditamento aos mesmos, deve
constar sempre a meng¢ao da liquidagdo, do pagamento e da redugéo
da TRIU, ou da isen¢@o quando a ela houver lugar, especificando os
condicionamentos a que tal iseng@o ou redugdo fica sujeita, nos termos
do presente regulamento.

7 — As isengdes e redugdes previstas no presente artigo aplicam-
-se sem prejuizo do disposto no artigo 6.° do presente Regulamento,
sendo a caugdo reduzida em conformidade.

Artigo 20.°
[...]

3 — (Revogado.)

4 — Ainda para efeitos da TRIU, uma vez obtida a licenca de
utilizacdo para uma edificacdo localizada em area a consolidar, as
operagdes urbanisticas subsequentes, para essa edificagdo, sdo to-
madas como localizadas em area consolidada.

5 — (Revogado.)

6 — (Revogado.)

7 — (Revogado.)

Artigo 22.°
[...]

1 — E devida taxa pela ocupagdo do dominio publico e ou privado
municipal, destinada a remunerar a sua utilizagdo privativa, quando
as condi¢des a observar na execugdo das operagdes urbanisticas de
obras de urbanizag¢ao, trabalhos de remodelagdo de terrenos, obras de
edificagdo ou de demoli¢do incluam a referida ocupag@o, a qual ndo
deve conter as areas da infraestrutura ou do espago publico objeto de
obra de criacdo ou transformagao.

D

[...]

P

3 — A ocupacgdo de dominio ptbico e privado municipal decor-
rente de operagdo urbanistica sujeita a licenciamento ou comunica-
¢do, quando realizada nos tragados urbanos A dos espagos centrais
e residenciais, serd reduzida em 50 % do seu valor nos primeiros
quatro meses.

4 — (Anterior n.°3.)

5 — (Anterior n.°4.)

6 — (Anterior n.°5.)

Artigo 24.°
[...]

5 — A ocupagio pelo facto de estar intrinsecamente ligada a uma
obra ndo pode terminar em data posterior a do termo da licenca de
obras a que respeita, salvo na situacdo prevista no artigo 14.°, n.° 4,
do RMUEL.

2 — Sdorevogados on.® 1 do artigo 7.%,0s n.*3, 5, 6 e 7 do artigo 20.°,
o artigo 21.°, 0 n.° 3 do artigo 26.° e 0 n.° 4 do artigo 39.° do Regula-
mento Municipal de Taxas Relacionadas com a Atividade Urbanistica
e Operagoes Conexas.

3 — Séo alterados os anexos 1a v do Regulamento Municipal de Taxas
Relacionadas com a Atividade Urbanistica e Operagdes Conexas, que
passam a ter a redagdo constante da republicagdo em anexo.

4 — E republicado em anexo, que faz parte integrante da presente
alteragdo, o Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas com a Ati-
vidade Urbanistica e Operagdes Conexas, com a redagao atual.
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5 — A presente alterag@o entra em vigor na data de inicio da vigéncia
da primeira revisao do Plano Diretor Municipal de Lisboa.

ANEXO

Republicagdo do Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas
com a Atividade Urbanistica e Operagées Conexas

CAPITULO I

Das taxas relacionadas com a atividade urbanistica
e operagdes conexas em geral

SECCAO1
Disposigoes gerais

SUBSECCAOI
Objeto e &mbito

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente regulamento ¢ aprovado nos termos e ao abrigo do dis-
posto nos artigos 112.° ¢ 241.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa,
nas alineas a), e) e h) do n.° 2 do artigo 53.° e na alinea a) do n.° 6 do
artigo 64.° da Lein.® 169/99, de 18 de setembro, na redagao introduzida
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, nos artigos 3.°, 116.° ¢ 117.°
do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo (RJUE), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na atual redagéo con-
ferida pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de margo, do artigo 92.°-A
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na atual
redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro,
nos artigos 3.%, 6.°, 10.°, 11.°, 12.° e 15.° da Lei das Finangas Locais,
aprovada pela Lein.® 2/2007, de 15 de janeiro, no artigo 3.°, nosn.” 1 ¢ 2
do artigo 6.°, no n.° 2 do artigo 7.°, no artigo 8.°e non.° 1 do artigo 10.°,
todos do regime geral das taxas das autarquias locais, aprovado pela
Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro (RGTAL), e nos artigos 114.° a
118.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, com a redagdo conferida
pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

1 — O presente regulamento define as taxas, os respetivos quanti-
tativos e a formula de céalculo do valor a cobrar, visando remunerar de
forma objetiva, transparente e proporcionada os servigos e as utilidades
prestadas aos particulares decorrentes da atividade urbanistica e opera-
¢oes conexas do Municipio de Lisboa.

2 — Do presente regulamento fazem parte integrante os anexos con-
tendo as formulas de calculo das taxas (anexo 1), a tabela de coeficientes
de adicionais (anexo 11), a formula de calculo e a tabela de coeficientes da
taxa pela realizacdo, manutengao e reforgo das infraestruturas urbanisti-
cas (TRIU) (anexo m), a tabela de coeficientes de ocupac@o do dominio
publico e privado municipal (anexo 1v) e 0 documento de fundamentagio
econdmico-financeira relativo ao valor das taxas relacionadas com a
atividade urbanistica e operagdes conexas (anexo v).

3 — O presente regulamento define, igualmente, as isengdes e redu-
¢oes e a sua fundamentagdo, o modo de pagamento ¢ a admissibilidade
do pagamento em prestagdes.

4 — Os pregos e demais instrumentos de remunerag@o patrimonial
constam de regulamento proprio.

Artigo 3.°
Normas subsidiarias

Tendo em consideragao a natureza e as especificidades das matérias
sobre que incidem, as relagdes juridico tributarias objeto do presente
Regulamento aplicam-se ainda, subsidiaria e sucessivamente:

a) O regime geral das taxas das autarquias locais;

b) A Lei das Finangas Locais;

¢) A lei geral tributaria;

d) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;
e) O Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;
/) O Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos;
2) O Cobdigo do Procedimento Administrativo;

h) O Cddigo Civil e o Codigo de Processo Civil.
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Artigo 4.°
Incidéncia objetiva

As taxas relacionadas com atividades urbanisticas e operagdes cone-
xas sdo definidas no presente Regulamento e respetivos anexos, sendo
devidas como contraprestagdo pela:

a) Pratica de atos administrativos e técnicos no ambito dos procedi-
mentos previstos no RJUE para o controlo prévio de operagdes urba-
nisticas e atividades conexas, designadamente a concessdo de licenga
¢ a admissdo de comunicagdo prévia para a realizagdo de operagdes de
loteamento, de obras de urbanizagdo, de edificacdo e de demolicdo e
para a autorizagdo de utilizagéo dos edificios ou suas fra¢des;

b) Realiza¢do, manutencéo e reforco de infraestruturas urbanisticas
primarias e secundarias;

¢) Utilizagdo e aproveitamento de bens imoveis do dominio ptblico
e privado municipal, designadamente a ocupagdo da via publica por
motivo de realizagdo de obras particulares.

Artigo 5.°
Incidéncia subjetiva

1 — O sujeito ativo da relag@o juridico tributaria gerador da obri-
gacdo de pagamento das taxas previstas no presente Regulamento é o
Municipio de Lisboa.

2 — O sujeito passivo da relagdo juridico tributaria geradora da
obrigagao de pagamento das taxas previstas no presente Regulamento
¢ qualquer pessoa singular ou pessoa coletiva, publica ou privada, ou
entidade legalmente equiparada, que apresente a pretensdo ou pratique
o facto ao qual, nos termos do presente Regulamento, corresponda o
pagamento de uma taxa, ainda que agindo no interesse de terceiro.

3 — Caso sejam varios os sujeitos passivos, todos sdo solidariamente
responsaveis pelo pagamento, salvo disposi¢do em contrario.

Artigo 6.°
Isencdes e reducdes de natureza subjetiva e objetiva

1 — As associagdes publicas, pessoas coletivas de utilidade publica,
institui¢des particulares de solidariedade social ou outras associagdes sem
fins lucrativos, que prossigam fins culturais, sociais, religiosos, desportivos
ou recreativos, estdo isentas do pagamento das taxas previstas no pre-
sente regulamento, relativamente a operagdes urbanisticas que se destinem
a prossecucdo dos seus fins, quando realizadas em iméveis municipais.

2 — As associagdes publicas, pessoas coletivas de utilidade publica,
institui¢des particulares de solidariedade social ou outras associagdes
sem fins lucrativos, que prossigam fins culturais, sociais, religiosos,
desportivos ou recreativos, beneficiam de uma reducéo de 50% do va-
lor das taxas previstas no presente Regulamento, quando as operagdes
urbanisticas se destinem diretamente a prossecucdo dos seus fins.

3 — (Anterior n.°2.)

4 — A construgdo de habitagdo em regime de «Custos controlados»
através da adesdo a programas suportados pelo Instituto da Habitaggo e
Reabilitagao Urbana ou a programas de incentivo a construgéo em regime
de «Custos acessiveis» que o0 Municipio de Lisboa venha a criar, mediante
contratualizagdo com o Municipio, devidamente comprovada nos termos
a definir pela Camara Municipal de Lisboa, fica sujeita a uma reduco de
50 % do valor das taxas previstas no presente Regulamento.

5 — As isengdes ou redugdes das taxas previstas no presente Regu-
lamento, dependem de requerimento do interessado e sdo reconhecidas
mediante despacho do presidente ou do vereador com competéncia
delegada na area dos servigos liquidadores.

6 — Os requerimentos para reconhecimento das isen¢des ou reducdes
devem ser acompanhados dos documentos comprovativos de todos os
factos dos quais depende esse reconhecimento.

7 — Previamente ao reconhecimento da iseng@o ou redugao, devem os
servigos, no respetivo processo, informar fundamentadamente o pedido e
proceder a determinagdo do montante da taxa a que se reporta o pedido.

8 — O despacho que reconhece a isengdo pode fazé-lo até ao limite
de cinco anos, sem prejuizo da sua prorrogac¢do nos termos da lei.

9 — A existéncia de dividas ao Municipio de Lisboa, sem processo de
reclamagdo graciosa ou outro legalmente admissivel e garantia prestada,
determina a perda dos beneficios fiscais referidos no nimero anterior.

10 — No caso das redugdes ou das isengdes a que se referem os n.” 1,
2 e 3 do presente artigo, do alvara de licenga ou da admissdo de comuni-
cacdo prévia das operagdes urbanisticas, ou de aditamento aos mesmos,
deve constar sempre a mengao da liquidagdo, do pagamento e da reducéo
da taxa, ou da isen¢do quando a ela houver lugar, com a indicagdo dos
respetivos valores, especificando os condicionamentos a que tal isengado
ou redugdo fica sujeita, nos termos do presente regulamento.

11 — No caso de se deixar de verificar qualquer das situagdes que
determinaram a concessdo de isengdo ou de redugdo nos termos deste
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artigo, ha lugar ao pagamento dos montantes liquidados que nao foram
cobrados devido a essa situagdo, atualizados a data do pagamento.

12 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a atualizagdo dos
montantes liquidados e ndo cobrados ¢ feita pela aplicag@o das taxas de
atualizagdo estabelecidas no Regulamento do Orgamento do Municipio
de Lisboa para cada ano financeiro.

SUBSECCAO 11
Definigdes e articulagdo com outros regulamentos

Artigo 7.°
Defini¢oes

1 — (Revogado.)

2 — Para efeitos do presente Regulamento sdo adotados os conceitos
técnicos fixados no Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio,
os demais conceitos definidos na legislagdo e regulamentos aplicaveis
e os constantes do artigo 4.° da primeira Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Lisboa.

Artigo 8.°
Articulacdo com planos municipais de ordenamento do territério

1 — Para efeitos de calculo das taxas previstas no presente Regula-
mento, a qualificagdo de espaco urbano encontra-se definida no Plano
Diretor Municipal de Lisboa e nos planos de urbanizagéo e de pormenor,
quando estes sejam posteriores aquele e alterem a qualificagdo do espago.

2 — Para efeitos de aplicagdo do presente regulamento, na qualifi-
cacdo de espaco urbano distinguem-se as malhas e tipologias urbanas,
diferenciadas na sua génese e crescimento, bem como no objetivo
urbanistico constante das propostas de desenvolvimento urbano.

3 — Pode ser previsto, em regulamento de plano municipal de or-
denamento do territorio, o desconto nas taxas constantes do presente
Regulamento, no dmbito dos mecanismos de compensagao perequatoria
estabelecidos no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redacdo
conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro.

Artigo 9.°
Articulagdo com outros regulamentos municipais

1 — As operagdes integradas no ambito de incidéncia objetiva do
presente Regulamento decorrem dos procedimentos de controlo das
operagdes urbanisticas previstos no RJUE e no Regulamento Municipal
de Urbanizagao e de Edificagdo de Lisboa.

2 — As obrigagdes de pagamento de taxa resultantes do presente
Regulamento ndo afastam outras obrigagdes relativas a operagdes de lo-
teamento e obras de edificagdo que decorram de outros regulamentos mu-
nicipais, nomeadamente as que decorram do regime de cedéncias e com-
pensagdes constante do Plano Diretor Municipal de Lisboa e do RMUEL.

3 — Em tudo o que ndo contrarie as disposi¢oes especificas do pre-
sente Regulamento sdo aplicaveis as normas constantes do Regulamento
do Or¢amento do Municipio de Lisboa e demais regulamentagdo geral
de taxas do Municipio.

SECCAOTI
Taxas sobre atividades urbanisticas e operagdes conexas

SUBSECCAOI
Valor e fung&o das taxas

Artigo 10.°
Valor das taxas

1 — As taxas urbanisticas previstas no presente Regulamento estdo
subordinadas aos principios da equivaléncia juridica, da proporcio-
nalidade e da justa reparti¢do dos encargos publicos, incidindo sobre
utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade do Municipio
ou resultantes de investimentos efetuados.

2 — Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.® 53-E/2006, de 29 de
dezembro, o valor da taxa pode incluir um valor adicional, fixado tendo
em conta critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes,
como forma de adequagdo ao interesse publico perseguido pelo Muni-
cipio e da realizagdo da sua politica urbanistica.
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Artigo 11.°
Prestacées municipais remuneradas pelas taxas

1 — As taxas sobre atividades urbanisticas e operagdes conexas, pre-
vistas no presente regulamento, visam remunerar as seguintes prestagdes
do Municipio de Lisboa, e ndo deve ultrapassar o custo da atividade
publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

a) A atividade administrativa decorrente da rececao de comunicagdes,
emissdo de informagdes prévias e apreciagdo de pedidos de licenciamento
e autorizagao, bem como a decorrente da pratica dos correspondentes atos
administrativos e acompanhamento da atividade dos particulares;

b) A despesa na realizag@o, manutencéo e reforco das infraestruturas
urbanisticas primarias e secundarias que se torne necessaria pela modi-
ficagdo da extensao, intensidade ou tipo de utilizagao do solo decorrente
de operagdes urbanisticas;

¢) A utilizagdo privativa do dominio publico e privado municipal no
decurso de uma operagédo urbanistica.

2 — Uma mesma taxa pode incluir a remuneracéo de mais do que
uma prestagdo municipal.

3 — Para efeitos do presente Regulamento, a taxa tem uma natureza
simples quando ¢ unicamente remunerado um tipo de prestagio publica
e ndo ¢ aplicavel qualquer adicional, e tem natureza compdsita quando
sdo remunerados diversos tipos de prestacdo publica ou sdo aplicaveis
adicionais, ao abrigo do n.° 2 do artigo10.° do presente Regulamento.

Artigo 12.°
Valores e formulas de calculo das taxas urbanisticas
1 — As formulas de calculo das taxas urbanisticas incluem:

a) Valores unitarios relativos aos encargos com servigos administrativos
(VUa), a realizagdo, manutengao e refor¢o de infraestruturas urbanisticas
(VUtriu) e a ocupagido do dominio publico e privado municipal (VUo);

b) Valor unitério relativo ao adicional de desincentivo sobre o tempo
de durac@o duma obra para realizagdo de operacdo urbanistica (VUt);

¢) Coeficientes, aplicados aos valores unitarios.

2 — O valor da taxa a pagar resulta da aplicagdo dos coeficientes aos
valores unitarios segundo a formula aplicavel e nos termos do presente
Regulamento.

3 — As formulas de calculo das taxas sobre atividades urbanisticas
e operagdes conexas e os valores unitarios (VU), constam do anexo 1
do presente Regulamento.

4 — Os valores unitarios sdo atualizados anualmente, através do
Regulamento do Orgamento do Municipio de Lisboa para cada ano
financeiro.

SUBSECCAO II
Taxas correspondentes a atividade administrativa

Artigo 13.°
Incidéncia

1 — E devida taxa pela pratica de atos administrativos, emissio de
informagdes prévias, rece¢ao de comunicagdes, realizagdo de servigos
especificos e de vistorias, identificados no presente Regulamento, ¢
incidindo sobre os beneficios prestados aos particulares.

2 — Nao ¢ devida taxa pelo direito a informagao.

3 — Constituem servigos especificos, para efeitos do n.° 1, os atos
de marcagdo de alinhamento e nivelamento, emissdo de certiddo de
destaque, emissao de certiddo do plano de pormenor para efeitos regis-
tais, nos termos do artigo 92.°- A do RJIGT, certificagdo para efeitos de
propriedade horizontal, certificagdo do estado de conservagao, certidao
de necessidade de demoligdo de um imdvel por incompatibilidade
com a sua reabilitagdo, averbamentos, abertura de novo livro de obra,
certificacdo de cartografia e de documentacdo urbanistica.

4 — A realizagdo de vistoria esta sujeita a taxa:

a) Nos casos em que tal é requerido com vista a certificagdo de que um
edificio satisfaz os requisitos legais para a sua constituicdo em regime
de propriedade horizontal;

b) Nos casos em que tal é requerido para certificagdo de que um
edificio ou suas fragdes satisfazem as condi¢des de conservagao e esta-
bilidade, ou minimas de habitabilidade;

¢) Nos casos em que constitua procedimento essencial para certificar
que a demoligdo dum imodvel é necessaria por for¢a da degradagio do pré-
dio, incompativel com a reabilitagdo e geradora de risco para os ocupantes;

d) Quando constitua procedimento essencial para a emissdo de cer-
tidao, no &mbito das competéncias municipais;
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e) Quando constitua procedimento essencial para a emissao de alvara
de autorizagdo de utilizagdo nos casos previstos no n.° 2 do artigo 64.°
do RJUE e em legislagdo especifica.

5 — Ataxa ¢ fixada, para cada tipologia de procedimento, tendo em conta
os custos suportados pela administragao no procedimento, considerando-se
o tempo despendido e a exigéncia técnica e funcional.

Artigo 14.°
Adicionais para desincentivo a comportamentos

1 — Nos termos do artigo 10.° do presente regulamento, as taxas pre-
vistas no artigo anterior estdo sujeitas aos adicionais previstos no presente
regulamento, para desincentivar operagdes urbanisticas que tenham custos
sociais, urbanisticos e ambientais acrescidos, apesar de serem confor-
mes com os planos municipais de ordenamento do territério em vigor e
com as disposigdes legais e regulamentares que lhes foram aplicaveis.

2 — Os valores adicionais referidos no nimero anterior tém em conta,
no caso das taxas devidas pela atividade administrativa, o tipo de operacdo
urbanistica, o respetivo impacto e dimensao medidos pela area de cons-
trucdo por uso e o tempo de realizagdo da operagdo e, no caso da TRIU,
o tipo de operagdo urbanistica, a zona da cidade em que esta ¢ realizada e
o respetivo impacto e dimensdo medidos pela area de construgdo por uso,
conforme o anexo 1.

Artigo 15.°
Isengoes e reducoes

1 — As obras exclusivamente de conservagdo, de reabilitagdo e de
alteracdo interior de edificios ou suas fragdes ficam isentas do pagamento
das taxas previstas na presente subsecgao.

2 — As comunicagdes prévias e os licenciamentos referentes a ope-
ra¢des urbanisticas que tenham sido antecedidas de informagao prévia
favoravel, quando proferida nos termos do n.° 2 do artigo 14.°do RJUE,
emitida ha menos de um ano e que com ela se conformem, beneficiam de
uma redugdo, correspondente ao valor da taxa liquidada na informagao
prévia, no momento da sua admisséo ou deferimento.

3 — A comunicagdes prévias e os licenciamentos referentes a operagdes
urbanisticas de edificagdo em area abrangida por plano de pormenor ou
operacdo de loteamento em vigor e as operagdes de loteamento em area
abrangida por plano de pormenor em vigor, beneficiam de uma redugéo de
20 % das taxas previstas no n.° 1 do artigo 13.° do presente Regulamento.

4 — As situagdes em que o requerente promove a consulta de todas as
entidades externas que devam emitir parecer, autorizagao ou aprovagio
nos termos da lei e apresenta os mesmos com o requerimento inicial,
ou com a comunicagdo prévia, no prazo de um ano desde a emissdao
daqueles, aplica-se uma reduc@o de 10 % das taxas previstas no n.° 1
do artigo 13.° do presente Regulamento.

5 — Asisengoes e reducgdes constantes do presente artigo aplicam-se
sem prejuizo das isengdes e redugdes previstas no artigo 6.° do presente
Regulamento.

Artigo 16.°
Foérmulas de calculo

1 — Nas taxas destinadas a remunerar o servigo administrativo pres-
tado, ao VUa sdo aplicaveis coeficientes que traduzem a complexidade
técnica e o encargo administrativo, designadamente os fatores constantes
do anexo v e, em certos casos, um coeficiente dependente da superficie
de pavimento, no loteamento ¢ edificagdo, da area de impermeabilizagao,
nas edifica¢des especiais, ou de nimero de pisos, no caso de demoligdo,
que se traduz no escaldo de area (Ea) definido em nota ao anexo 1.

2 — As taxas previstas no numero anterior acrescem, para os efeitos
descritos no artigo 14.°, e quando aplicaveis:

a) O adicional que resulta da multiplicagdo dessa taxa por um coe-
ficiente (C2) compreendido entre 1 e 2 nos termos da tabela anexa ao
presente regulamento que permite que se pondere a natureza da opera-
¢do urbanistica, de forma homogénea em todo o territério ou de forma
diferenciada consoante a localizagao;

b) O adicional que onera de forma constante (VUt) cada fragdo do
tempo de realizag@o da operagao.

SUBSECCAO III
Taxa pela realizag&o, manutengéo e reforgo
de infraestruturas urbanisticas (TRIU)
Artigo 17.°
Incidéncia

1 — E devida taxa pelas operagdes de loteamento, de construgio, re-
construgdo ou ampliacdo e alteracdo de usos que provoquem sobrecargas
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urbanisticas, destinada a remunerar o investimento publico em projetos
e obras relativas a realizagdo, manuten¢éo e refor¢o de infraestruturas
urbanisticas primarias e secundarias.
2 — Excluem-se do nimero anterior as infraestruturas de responsabili-
dade municipal cuja utilizagdo seja tributada por via de taxas especificas.
3 — Constituem fatores relevantes para avaliagdo da sobrecarga das
infraestruturas urbanisticas:

a) A criagao de superficie de pavimento ou o acréscimo desta em rela-
¢do a situacdo legal preexistente, constante do ultimo projeto aprovado,
autorizado ou licenciado, de acordo com o 1éxico e em conformidade
com as exigéncias legais aplicaveis a época;

b) O tipo de uso;

¢) A qualificagdo de espaco urbano delimitada na planta de ordena-
mento do Plano Diretor Municipal de Lisboa.

4 — Para efeitos da alinea a) do niimero anterior, ndo ¢ contabili-
zada na area correspondente a situag@o legal preexistente a area das
edificacdes que estejam em estado de ruina, como tal atestado pela
Camara Municipal.

Artigo 18.°
Isencdes e reducdes

1 — A obra de ampliacdo de edificios ou suas fra¢des, feita através
do aproveitamento de s6tdo ou da construgdo de um piso elevado para
habitagdo dentro da altura e cércea maxima admitida no Regulamento
do PDML, fica isenta do pagamento da TRIU, até aos limites de 250 m*
de area de construgao acrescentada ou de um fogo criado.

2 — As operagdes urbanisticas nas quais sejam utilizadas as seguintes
solugdes técnicas beneficiam de uma redugéo de 5 %, do valor da TRIU
por cada uma das solu¢des implementadas, ndo podendo, cumulativa-
mente, exceder 10 % de redugdo total e limitando-se, em cada caso, a
incidéncia da TRIU a unidade de interveng@o, edificio ou urbanizagdo:

a) Sistema de reciclagem de aguas cinzentas para reutilizagdo em
usos ndo potaveis nas areas comuns dos edificios;

b) Solugdes que conduzam a retencdo e aproveitamento de aguas plu-
viais para regas, lavagens e outras utilizagdes que nao exijam agua potavel;

¢) Mecanismos de aproveitamento de energias alternativas e de so-
lugdes que racionalizem e promovam o aproveitamento de recursos
renovaveis para a agua e energia elétrica.

3 — O titular da licenga, ou da admissdo da comunicagao prévia, bene-
ficia de uma redug@o de 25 % ao valor da TRIU liquidada nos termos do
presente Regulamento, mediante prestacéo de caugdo, nas seguintes situ-
acoes de inicio de obras, a verificar nos termos do artigo 80.°-A do RJUE:

a) Quando as obras de edificagdo tenham inicio no prazo de seis meses
apos a notificagdo do licenciamento ou da admissdo da comunicacéo
prévia da edificagdo, no momento da conclusdo da estrutura da edificacgo;

b) Quando as obras de edificagdo tenham inicio no prazo de 18 me-
ses apos a notificagdo do licenciamento ou admissdo da comunicagdo
prévia da operagdo de loteamento que ndo envolva a realizagdo de obras
de urbanizagdo, no momento da conclusdo da estrutura da edificagdo;

¢) Quando as obras de Urbanizag@o tenham inicio no prazo de seis
meses, apos a notificagdo do licenciamento ou admissao da comunicagido
prévia de operacao de loteamento com obras de urbanizagdo, a partir do
momento da rece¢ao provisoria.

4 — A redugdo da TRIU prevista no nimero anterior incide sobre as
obras de edificagdo ou operagdes de loteamento cuja notificagdo do li-
cenciamento, ou da admissdo da comunicagéo prévia, ocorra no prazo de
dois anos a contar da data da entrada em vigor do presente Regulamento.

5 — A redugdo do valor da TRIU em 25 % prevista no n.° 3 do pre-
sente artigo € sujeita a caugdo, que ¢ libertada apds a verificagdo do
cumprimento das condigdes a que respeitam os n.*3 e 4 do presente
artigo, mediante requerimento para o efeito.

6 — Do alvara de licenga ou da admiss@o de comunicagdo prévia das
operagdes urbanisticas, ou de aditamento aos mesmos, deve constar sempre
a mengdo da liquidagdo, do pagamento e da redugdo da TRIU, ou da isen-
¢a0 quando a ela houver lugar, especificando os condicionamentos a que
tal iseng@o ou redug@o fica sujeita, nos termos do presente Regulamento.

7 — As isengoes e redugdes previstas no presente artigo aplicam-se
sem prejuizo do disposto no artigo 6.° do presente Regulamento, sendo
a caucdo reduzida em conformidade.

Artigo 19.°

Reducio em contrapartida pela realizacio
de infraestruturas urbanisticas

1 — Nas situagdes previstas nos n. 1 e 3 do artigo 25.° do RJUE,
ao valor da TRIU calculado nos termos do presente Regulamento ¢é
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deduzida uma parte do valor das infraestruturas que o particular se
obrigue a realizar e manter.

2 — O valor das infraestruturas referido no niimero anterior inclui o
valor estimado pelo Municipio para a respetiva realizagio e o valor atuali-
zado dos respetivos encargos de conservagao e funcionamento por 10 anos.

3 — A percentagem do valor das infraestruturas a deduzir a TRIU ¢
determinada pela Camara Municipal, tendo em conta a relagdo entre a
utilizagdo que decorre essencialmente da operagao urbanistica em causa
e a utilidade que aproveita genericamente ao municipio, ndo podendo
exceder 75 % do valor da infraestrutura, nem 75 % do valor da TRIU.

4 — O valor a deduzir a TRIU consta do contrato celebrado entre a Ca-
mara Municipal e o requerente, nos termos do n.° 3 do artigo 25.°do RJUE.

5 — Do alvara de licenga, ou da admissdo de comunicagio prévia,
das operagdes urbanisticas deve constar a mengao da isen¢do da TRIU,
ou da redugdo da mesma, neste caso especificando os condicionamen-
tos a que tal redugdo fica sujeita, nos termos dos numeros anteriores, e
correlativo pagamento parcial.

6 — As redugdes previstas no presente artigo aplicam-se sem prejuizo
do disposto no artigo 6.° do presente Regulamento.

Artigo 20.°
Foérmulas de calculo

1 — O valor unitério a utilizar no célculo das taxas destinadas a remu-
nerar a realizagdo, manutencdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas
¢ o VUtriu previsto no anexo 1 do presente Regulamento.

2 — O valor das taxas referidas no numero anterior ¢ determinado
multiplicando o VUtriu aplicavel as diferencas de superficie de pavimento,
medidas em m?, e ponderadas pelos fatores referidos non.° 3 do artigo 17.°,
pelos coeficientes previstos no anexo 1 do presente Regulamento.

3 — Para efeitos de TRIU, a localizag@o em area de usos especiais
deve ser alterada quando as caracteristicas da localizagdo ndo correspon-
dem aquele uso dominante, tomando-se a categoria de espago urbano que
corresponde, na envolvente, as caracteristicas do local da intervengao e
na qual se ird basear, ou se baseou, a analise urbanistica da pretensao.

4 — Ainda para efeitos da TRIU, uma vez obtida a licenga de utiliza-
¢do para uma edificac@o localizada em area a consolidar, as operagdes
urbanisticas subsequentes, para essa edificagdo, sdo tomadas como
localizadas em area consolidada.

5 — (Revogado.)

6 — (Revogado.)

7 — (Revogado.)

Artigo 21.°

(Revogado.)

SUBSECCAO IV

Taxa pela ocupacao do dominio publico e privado municipal
decorrente de operagéo urbanistica

Artigo 22.°
Incidéncia

1 — E devida taxa pela ocupagio do dominio publico e ou privado muni-
cipal, destinada a remunerar a sua utilizagdo privativa, quando as condigdes
a observar na execugdo das operagdes urbanisticas de obras de urbanizagao,
trabalhos de remodelagdo de terrenos, obras de edificagdo ou de demoli¢do
incluam a referida ocupagéo, a qual ndo deve conter as areas da infraes-
trutura ou do espago publico objeto de obra de criacdo ou transformagio.

2 — A taxa referida no numero anterior tem em conta o prazo con-
cedido para a ocupagdo e a extensdo do espaco municipal afetado, por
area de terreno, dimensdes e tipologia da ocupagdo.

3 — Nao poderao, para o efeito de ocupagdo do dominio publico e
privado municipal por motivo de obras, ser cobradas quaisquer outras
tarifas ou encargos.

Artigo 23.°
Isengoes e reducoes

1 — No caso especial em que a ocupacdo do dominio publico e privado
municipal para obras seja originada, exclusivamente, pela realizacdo de
obras de conservagdo ou de obras isentas de licenciamento ou comunica-
¢do, quando a ocupacdo e suas prorrogagdes ndo excederem quatro meses
o pedido de alvara de licenca e a ocupag@o do dominio publico e privado
municipal estdo isentos do pagamento das taxas previstas no artigo 31.°

2 — Ultrapassado o prazo referido no numero anterior, a emissao da
licenga, os aditamentos a licenga para alteragao da ocupagao ¢ as pror-
rogagdes do prazo estdo sujeitos ao pagamento das taxas previstas no
artigo 31.°, reduzidas em 50 % do seu valor, podendo ainda beneficiar
da reducdo de taxas prevista nos nimeros seguintes.

3 — A ocupacgdo de dominio pubico e privado municipal decorrente
de operagdo urbanistica sujeita a licenciamento ou comunicagao, quando
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realizada nos tragados urbanos A dos espagos centrais e residenciais, sera
reduzida em 50 % do seu valor nos primeiros quatro meses.
4 — (Anterior n.’ 3.)
5 — (Anterior n.°4.)
6 — (Anterior n.°5.)
Artigo 24.°

Formulas de calculo

1 — O valor da taxa prevista na presente subsec¢do ¢ determinado
multiplicando o VUo pelo tempo pelo qual é autorizada a ocupag@o, tendo
como unidade minima o més, e ainda pela dimenséo da area municipal
ocupada, a extensao linear da ocupagao, frentes de rua, cabeceiras ou o
perimetro, e as unidades de equipamento ou instalag¢des, incluidas no es-
paco vedado, ponderados por um coeficiente C1, sendo a taxa o resultado
do produto do VUo pelo tempo e pelo somatorio das ocupagdes.

2 — Nos casos em que seja autorizada instalagdo de objetos fora de area
vedada, o valor da taxa ¢ determinado, multiplicando o VUo pelo tempo
pelo qual é autorizada a ocupagdo, pela area municipal ocupada e pelo
numero de equipamentos autorizados, ponderados pelo coeficiente C1.

3 — Os valores do coeficiente C1 sdo os constantes do anexo 1v do
presente regulamento e variam consoante o tipo de ocupagdo e a zona
da cidade em que esta se verifica, de forma a desencorajar ocupagdes
com custos sociais acrescidos.

4 — Para efeitos de taxas, toma-se como referéncia o prazo cons-
tante no pedido de licenga de ocupagdo do dominio publico e privado
municipal ou, na falta deste requisito obrigatério do requerimento,
a calendarizagdo da obra, podendo a Camara Municipal, por motivo
de interesse publico, fundamentadamente, impor um prazo diverso.

5 — A ocupagio pelo facto de estar intrinsecamente ligada a uma obra
ndo pode terminar em data posterior a do termo da licenga de obras a
que respeita, salvo na situagdo prevista no artigo 14.°, n.° 4, do RMUEL.

6 — O aditamento a licenga de ocupagéo do dominio publico e privado
municipal inicial, para prorrogacdo do prazo, esta sujeito ao pagamento
das taxas que resultarem para a ocupagdo em causa no periodo suple-
mentar, decorrendo este prazo a partir da data do termo da licenga inicial.

7 — Caso haja alteracdo a ocupacido, o aditamento a licenca esta
sujeito ao pagamento das taxas devidas pela nova ocupagdo, contando
0 prazo a partir da data de verificagdo da alteragdo.

CAPITULO IT

Das taxas relacionadas com a atividade urbanistica
e operacoes conexas em especial

Artigo 25.°
Taxa pela emissao de informacéo prévia
E devida taxa pelo pedido de informagao prévia sobre:

a) Realizag@o duma operagdo de loteamento, de obras de urbanizagao
ou de trabalhos de remodelagdo de terreno;
b) Realizacao de obras de edificagéo.

Artigo 26.°

Loteamentos e obras de urbanizacao e trabalhos
de remodelaciio de terreno

1 — E devida taxa pelo pedido de admissdo de comunicagdo ou pelo
pedido de alvara de licenga, de:

a) Loteamento sem obras de urbanizacao;

b) Loteamento com obras de urbanizagao;

¢) Execucdo de obras de urbanizag@o nao incluidas em loteamento;

d) Trabalhos de remodelacéo de terreno;

e) Obras de urbanizagao, em rea abrangida por operagdo de loteamento;

/) Licenga especial para a conclusdo das obras de urbanizacdo inaca-
badas nos termos do artigo 88.° do RJUE;

2) Licenca especial para a conclusdo de obras de remodelacdo de
terrenos inacabadas nos termos do artigo 88.° do RJUE.

2 — E ainda devida taxa:

a) Por aditamentos aos projetos de loteamento ou de obras de ur-
banizagéo;

b) Pela renovagdo de licenga ou de admissdo de comunicagao de lote-
amento com obras de urbanizag@o, de obras de urbanizagao ou trabalhos
de remodelagdo de terrenos ndo incluidos em loteamento;

¢) Pela alterago as comunicagdes e as licengas previstas no niimero
anterior;

d) Pela emissao do alvara de licenga das operagdes urbanisticas pre-
vistas no numero anterior;

e) Pela alteracdo a operagdo de loteamento durante a execucdo de
obras de urbanizagéo;
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f) Pelas prorrogagdes de prazo de execucdo de obras de urbanizagao
e de trabalhos de remodelagdo de terreno;
g) Pela recegéo, provisoria ou definitiva, de obras de urbanizagdo.

3 — (Revogado.)
Artigo 27.°
Edificacdes e demoli¢cdes

1 — E devida taxa pelo pedido de admissio de comunicagio ou pelo
pedido de alvara de licenga de:

a) Obras de edificacdo;

b) Obras de edificagdo com impactes semelhantes a uma operagao
de loteamento;

¢) Obras de demoligdo;

d) Conclusdo de obras de edificacdo inacabadas nos termos do ar-
tigo 88.° do RJUE.

2 — E ainda devida taxa:

a) Por aditamento aos projetos de arquitetura ou de engenharia de
especialidades;

b) Pela alteragio as comunicagdes e as licengas previstas no niimero anterior;

¢) Pela emissdo do alvara de licenga das operagdes urbanisticas pre-
vistas no niamero anterior;

d) Pela alteragdo a licenga ou comunicacdo de edificagdo durante a
execucdo de obras;

e) Pelas prorrogacdes de prazo de execugdo de obras de edificagao;

/) Pela antecipagdo de trabalhos de demoli¢do ou de escavagdo e
contengao periférica, nos termos do artigo 81.° do RJUE;

2) Pela renovagio da licenga e da admissao de comunicagéo de obras
de edificagdo.

3 — No caso de licenga de edificagdo com execugdo de obra por fases,
as componentes da taxa referidas no n.° 1 sdo calculadas relativamente
a cada fase.

4 — No caso da licenga parcial para a construgao de estrutura, a taxa
a que se refere o n.° 1 ¢ calculada na totalidade, nos termos do n.° 4 do
artigo 116.° do RJUE.

Artigo 28.°
Casos particulares de edificagio e instalacio

1 — E devida taxa pelo pedido de informago prévia sobre a realizagio
de obras de edificagdo de:

a) Muros de suporte, ou outras vedagdes confinantes com a via ou
dela divisiveis;

b) Postos de abastecimento de combustiveis ou unidades de abaste-
cimento de gas e eletricidade, ou de unidades de lavagem de veiculos;

c) Bases de sustentac@o de antenas de telecomunicagdes;

d) Piscinas ou tanques ndo associados a edificagdo principal e campos
de jogos ou outros recintos.

2 — E devida taxa pelo pedido de admissio de comunicagio ou pelo
pedido de alvara de licenca de obras de edificago de:

a) Muros de suporte, ou outras vedagdes confinantes com a via ou
dela divisiveis;

b) Postos de abastecimento de combustiveis;

¢) Unidades de abastecimento de gés e ou de eletricidade;

d) Unidades de lavagem de veiculos;

e) Base de sustentag@o de antena de telecomunicagdes;

f) Piscina ou tanque e campo de jogos ou outros recintos.

3 — E ainda devida taxa:

a) Por aditamento aos projetos de arquitetura ou de engenharia de
especialidades;
b) Pela alteragdo as licengas previstas no niimero anterior.

4 — Os postos de abastecimento referidos nos n. 1 e 2 do presente
artigo sdo areas de abastecimento simultaneo, correspondendo estas ao
numero de carros que podem ser abastecidos em simultaneo.

Artigo 29.°

Autorizacio de utilizacio de edificios e suas fracoes

1 — E devida taxa pelo pedido de admissio de comunicagio ou de
alvara de autorizacao, de:

a) Utilizacdo de edificios e suas fragdes;

b) Alteracado de utilizagdo de edificios e suas fragdes sem realizagdo
de obras ou com realizagdo de obras isentas de licenciamento ou co-
municagao prévia;
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¢) Arrendamento para fins ndo habitacionais de prédios ou fragdes
nao licenciados, nos termos do n.°4 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 160/2006, de 8 de agosto.

2 — E ainda devida taxa pela emissdo do alvara de autorizagdo das
operagdes urbanisticas previstas no niimero anterior.

Artigo 30.°

Taxa para realizacdo, manutencio e reforco
de infraestruturas urbanisticas

1 — Nos atos previstos nas alineas a) e ») don.® 1 do artigo 26.°, nas
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 27.° e no n.° 1 do artigo 29.°, ¢ devida
TRIU quando se verifiquem os pressupostos previstos no artigo 17.° do
presente Regulamento.

2 —E ainda devida TRIU nos casos de alteragao aos atos referidos no
numero anterior quando se verifiquem os pressupostos previstos no artigo 17.°

3 — Nos casos de renovagao de licenga de loteamento ou edificagao,
a emissdo do respetivo alvara deve ser precedida do pagamento da TRIU
quando a caducidade tenha ocorrido nos termos dos n.*1 ou 2 do ar-
tigo 17.° do RJUE e a taxa ndo tenha sido anteriormente paga.

Artigo 31.°

Ocupacio do dominio publico e privade municipal
decorrente de operacio urbanistica

1 — E devida a taxa prevista no artigo 13.%:

a) Pelo pedido de licenga de ocupagdo do dominio publico e ou
privado municipal;

b) Pelo aditamento a licenga para alteragdo da ocupagio;

¢) Pela prorrogag@o do prazo da licenca de ocupagdo do dominio
publico e ou privado municipal.

2 — Pela ocupagio do dominio publico e privado municipal resultante
das licengas previstas no nimero anterior ¢ devida a taxa prevista no
artigo 22.°, quando exista ocupac¢do com:

a) Resguardo ou tapume;

b) Andaime;

¢) Outros equipamentos, designadamente tubos de descarga de entulho
ou materiais, deposito de entulho ou materiais, gruas ou guindastes e
maquinas e aparelhos elevatorios;

d) Instalagdes.

CAPITULO III

Normas especiais sobre liquidacio e cobranca

Artigo 32.°
Extinc¢ao da relacéo juridica tributaria

As relagdes juridicas tributarias constituidas ao abrigo do presente
Regulamento extinguem-se através do pagamento das taxas devidas, ou
de outras formas de extingdo previstas na lei.

Artigo 33.°
Liquidag¢io e pagamento

1 — As taxas a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° sdo
liquidadas e pagas no momento da apresentagdo do pedido, salvo o
disposto nos numeros seguintes.

2 — Na apreciagdo dos processos, devem os servigos verificar a regula-
ridade da liquidagao realizada nos termos do niimero anterior, e proceder a
respetiva revisao em caso de erro até ao momento da deciso sobre a operagdo.

3 — As taxas a que se referem as alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 11.°
bem como os valores adicionais a que se refere o artigo 14.°, sdo liquidados
com o deferimento do pedido, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

4 — Nas operagdes sujeitas a comunicacao prévia a liquidacao dos valores
adicionais a que se refere o artigo 14.° ocorre no momento em que 0s servigos
municipais se pronunciam sobre a opera¢do comunicada, ou no momento da
autoliquidagdo pelo particular, caso ndo exista resposta dentro do prazo legal.

5 — Aliquidagao e pagamento das taxas previstas no n.° 4 do artigo 13.°
do presente regulamento ocorre no momento da apresentacdo do pedido e,
ainda, antes da emissdo do alvara, quando a vistoria constitua procedimento
essencial a emissdo do mesmo, nos termos da lei.

Artigo 34.°

Pagamento a prestacdes

1 — E admissivel o pagamento da TRIU em prestagdes até ao termo do prazo
de execugdo fixado no alvara, desde que seja prestada caugdo nos termos do
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disposto no artigo 54.° do RJUE e desde que o valor de cada prestagdo nao seja
inferior a 1 Unidade de Conta, fixada nos termos do Decreto-Lei n.° 212/89,
de 30 de junho, conjugado com o Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

2 — Os pedidos de pagamento em prestagdes devem conter a iden-
tificagdo do requerente, o nimero do processo a que se reportam e,
ainda, e o nimero de prestagoes pretendidas, bem como os motivos que
fundamentam o pedido.

3 — O pagamento de cada prestacdo devera ocorrer durante o més
a que esta corresponder.

4 — A falta de pagamento de qualquer prestagdo implica o vencimento
imediato das seguintes, sendo executada a caugao.

Artigo 35.°
Prazo para pagamento

O prazo para pagamento voluntario das taxas a que se referem as alineas
b) e c)don.®1 do artigo 11.° ¢ o artigo 14.° do presente Regulamento ¢ de
30 dias, a contar da notificagdo para pagamento efetuada pelos servigos
competentes, salvo nos casos em que nos termos do RJUE ¢ fixado um
prazo para requerer emissao do alvara, situagdo em que o limite do prazo
para pagamento coincide com o limite do prazo para a emissdo do alvara.

Artigo 36.°
Contagem dos prazos

1 — Os prazos relativos ao procedimento tributario decorrente de
operagdes urbanisticas sdo continuos, isto é, ndo se suspendem aos
sabados, domingos e feriados.

2 — O prazo que termine em sabado, domingo ou feriado transfere-se
para o 1.° dia util imediatamente seguinte.

Artigo 37.°
Falta de pagamento no prazo

1 — O procedimento extingue-se pela falta de pagamento, no prazo
devido, de quaisquer taxas devidamente liquidadas e notificadas, salvo
se o sujeito passivo deduzir reclamagdo ou impugnacéo e prestar, nos
termos da lei, garantia idonea.

2 — Os interessados podem obstar a extingdo do procedimento se
realizarem o pagamento em dobro da quantia em falta nos 10 dias
seguintes ao termo do prazo fixado para o seu pagamento.

CAPITULO IV

Normas finais e transitorias

Artigo 38.°
Norma revogatoria

1 — Com a entrada em vigor do presente Regulamento ¢ revogada a de-
liberagdo n.° 20/AM/2003, publicada em suplemento ao Boletim Municipal
n.° 489, de 3 de julho de 2003, aviso n.® 6266/2003, apéndice n.® 122/2003,
do Didrio da Republica, 2.* série, n.° 186, de 13 de agosto de 2003.

2 — Sédo revogadas todas as isengdes e redugdes de taxas relacionadas
com atividades urbanisticas e operagdes conexas previstas em instru-
mentos juridicos anteriores que se integrem no ambito de incidéncia
objetiva do presente Regulamento.

Artigo 39.°
Regime transitorio

1 — O disposto no presente Regulamento, designadamente as normas
de incidéncia e formulas de calculo das taxas aplica-se aos proces-
sos pendentes nos quais ndo tenha havido ainda liquidagdo da taxa.

2 — Nos casos em que ja houve liquidagdo antes da entrada em vigor
do presente Regulamento, a atualizagdo e a corregao, caso a elas houver
lugar, sdo feitas pelo regime em vigor a data da liquidacéo.

3 — Aos processos de autorizagao de edificacdo admitidos antes da
entrada em vigor da nova redagdo do RJUE ¢ aplicavel a taxa prevista
para os processos de licenciamento.

4 — (Revogado.)

Artigo 40.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor 30 dias apds a sua publicagdo.
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ANEXO 1

Formulas de calculo das taxas sobre atividades urbanisticas
e operagoes conexas e os valores unitarios (VU)

Valores Unitarios (atualizados anualmente, através do Regulamento
do Or¢amento do Municipio de Lisboa para cada ano financeiro) uti-
lizados no célculo das Taxas

VU_=90,00€
VU _=12,50€
VU =22,50€
VU =19,35€
triu
Operagiio Urbanistica: Operagdes Incidéncia Objetiva (Artigo 4) |
Artigo de Loteamento, Obras de Urhsnuag:ao ‘ |
18 e Trabalhos de a) b) <)
de Terrenos
Pedido de informagdo prévia sobre
rcalwacao duma operagio dc
25°, a) de obras de urbanizagio ou 4X VU,
de trabalhos de remodelagio de
terrenos*
Taxas devidas pelo pedido de
admissio de comunicagiio ou pelo
pedido de alvara de llcenca
26°1n° 1, a); sem obras de urbani eo .
26°,n°2,c) |aditamento de alteragdo (5xEax VUa) x C2 TRIU
26%1° 1,b); |1 com obras de urbanizagio e
26°n°2,¢) |0 aditamento de alteragio (5xEaxVUa) x C2+(TxVUp | TRIU
26010 1. 0): execugdo das obras de urbanizagdo nido
> 1,9 | incluidas em | ¢ 0 adi (3xVUy) + (Tx VU
26°,n°2, )
de alteragdo.
26° n° 1,d); |trabalhos de remodelagdo de terrenos e o
26° n°2, ¢) aditamento de alteragdo @2 xVUa)+(Tx VUp
26°0° 1, ¢); obras de urbanizagdo, em area abrangida
i por operagao de loteamento, € o (3 xVUy) + (T x VUyp)
26°1n°2,¢) de alteraca
especial para a conclusdo das obras de
26°%n°1, 1) urbanizagdo inacabadas nos termos do (B xVUy) +(Tx VUyp
artigo 88° do RIUE
especial para a conclusdo de obras de
26°%n°1,g) |remodelagdo de terrenos inacabadas nos (2 X VUy) + (T x VUp)
termos do artigo 88° do RJUE

Nota

Em regra, a primeira parcela da formula corresponde ao Fator de Es-
forgo associado ao tipo de procedimento administrativo em tramitagao.
Valores assumidos: 1; 2; 3; 4; 5 (valores fundamentados no Anexo V
do presente Regulamento)

* O exercicio do direito a informag¢ao nao ¢ taxado.

Realca-se a negrito a parcela da taxa que é paga no momento da
apresentagdo do pedido.

Variaveis

T: Prazo (em meses) para execugdo das obras ou ocupag¢do do dominio
publico e privado municipal (que ndo pode ultrapassar o prazo das obras)

E : Escaldo de drea, definido a pamr da superficie de pavimento (area
bruta de construgdo excluindo 4reas técnicas acima do solo), da area
bruta do fogo ou da 4rea de construgdo (medida em m?), consoante a
Unidade de Interveng@o.

Coeficiente C, Diferencia as intervengdes de acordo com a locali-
zacdo (Area e Categoria de Classe de Espaco do PDM) e a operacdo
urbanistica. O seu valor ¢ obtido a partir da Matriz C, no Anexo II.
No caso das operagdes de loteamento e obras de urbanizagdo deve ser
considerado o coeficiente de Construgdo aplicavel.

VU, e VU, sdo Valores Unitdrios atualizados anualmente, através
do Regulamento do Orgamento do Municipio de Lisboa para cada
ano financeiro.

Operacao Urbanistica: Operagdes de
Obras de Urbanizagio e
Trabalhos de o de 3 w [ o]
Terrenos
Aditamento aos projetos de loteamento
ou de obras de urt
Renovagio da licenga ou da admissdo de
comunicagdo de loteamento com obras
de urbanizagdo (alvara de licenga para
efeitos dos n° 1 e 2 do artigo 72° do
RIUE)
Renovagdo da licenga ou da admissdo de
comunicagdo para execugdo das obras de
urbanizagdo ndo incluidas em

Incidéncia Objetiva (Artigo 4°) |

Artigo

26°n°2,a) 2x VU,

26°,1° 2, b) (BXEyx VU xC2+(TxVUp | TRIU

26°,1° 2, b) (3X VUy) + (T x VUp)

¢do da licenca ou da admissio de

0 para trabalhos de

remodelagdo de terrenos ndo incluidos

em

Pelo pedido de emissdo de alvara de

licenga ou o seu aditamento de

Operagdes de Loteamento (nos termos

do Art® 76°, n° 3 do RJUE)

em opgmwcs de loteamento que
menos de 10 lotes

em operagdes de loteamento que

10 ou mais lotes

26°n°2,b) (2xVUy) +(Tx VUp

26°1n°2,d)
2xVUa

3x Vua
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Operagio Urbanistica: Opcracocs de
L Obras de Ur i e

Trabalhos de R delagdo de )

Terrenos
Pelo pedido de emissdo de alvara de
licenga ou o seu aditamento de Obras de
Urbanizagdo e Trabalhos de
Remodelagio de Terrenos
Pedido de alteragdo a operagdo de
loteamento durante a execucdo de obras
de urbanizagao
1* prorrogagéo do prazo de execugdo das
obras de urbanizagdo ou de trabalhos de
delacao de terrenos
2* prorrogagdo do prazo de execugio das
obras de urbanizagio ou de trabalhos de
remodelagdo de terrenos
Recegdo provisoria ou definitiva de
obras de urbanizagdo
Pedido de alvara de licenga de
26° 103 loteamento com execugdo das obras de
’ urbanizagdo por fases (conforme

parametros de cada fase)

Incidéncia Objetiva (Artigo 4°) |
[ [o]

Artigo

26°n° 2, d) VU,

26°,n°2, €) (5xEaxVUy)xCo+(Tx VU TRIU

26° 1° 2, 1) (2x VUy) + (T x VUp

26°1° 2, f) (2X VUy) +(T x 1,2 x VUp)

26°,1°2, g) 4xVU,

BxEax VU xC2+(TxVUp | TRIU

Nota

Em regra, a primeira parcela da formula corresponde ao Fator de Es-
forco associado ao tipo de procedimento administrativo em tramitagao.
Valores assumidos: 1; 2; 3; 4; 5 (valores fundamentados no Anexo V
do presente Regulamento)

Realca-se a negrito a parcela da taxa que ¢ paga no momento da
apresentagdo do pedido.

Variaveis:

T: Prazo (em meses) para execugdo das obras ou ocupagdo do do-
minio publico e privado municipal (que ndo pode ultrapassar o prazo
das obras)

E_: Escaldo de érea, definido a partir da superficie de pavimento (drea
bruta de construgdo excluindo areas técnicas acima do solo), da area
bruta do fogo ou da area de construgdo (medida em m?), consoante a
Unidade de Intervengao.

Coeficiente C,: Diferencia as intervengdes de acordo com a locali-
zagao (Area e Categoria de Classe de Espaco do PDM) e a operagao
urbanistica. O seu valor ¢ obtido a partir da Matriz C, no Anexo II.
No caso das operagdes de loteamento e obras de urbanizagdo deve ser
considerado o coeficiente de Construgdo aplicavel.

VU, e VU, sdo Valores Unitarios atualizados anualmente, através
do Regulamento do Orgamento do Municipio de Lisboa para cada
ano financeiro.

. Operagio Ur Obras de Incidéncia Objetiva (Artigo 4°)
Artigo Edificacio e de Demolicio a) b) )
Pedido de informagao prévia sobre
° Vv
25%b) realizagdo de obras de edificagio* 3xVUa
Taxas devidas pelo pedido de
admissio de comunicagdo ou pelo
pedido de alvara de licenca:
27° n°l, a); obras de edificagdo e o aditamento de
29 n2 ey |aleragio (@xEaxVUg) x C2+(TxVUp | TRIU
27° 101, b); obras de edlﬁcaqao com impactes
IS al eoadi (4xEaxVUa) xC2+(TxVUp | TRIU
27°,n°2, b)
de alteragdo
27°,n°l,c); |obras de demoligdo e o aditamento de
37 w25y | alteragdo (3XEy X VUy) + (T x VUp)
especial para a conclusdo de obras de
27°,n°1, d) edificagdo inacabadas nos termos do (4 xVUy) + (T x VUy)
artigo 88° do RIUE
27°, 12, ) OA‘:ig:menm.a?sj pfojems de arquitetura VUa
270 12, ¢) Pedido de emissdo d~e alvara de llce.ng‘:a VUa
40 ou de demoligdo
Pedido de alteragdo a comunicagdo ou a
27°,n°2,d) |licenga de obras de edificagio durantea | (4 X Eax VUa)x C2+(TxVUp | TRIU
a0 das obras
a 2 A
27,12, ) 1 prf)rrogagao de~prazo de execugdo das (2 x VUy) + (T x VUp
obras de edificagdo
2¢ prorrogagdo de prazo de execugio das
0 1o +
27°,0°2,€) | (bras de edificaio (2xVUg) +(Tx1,2x VUp
PCdldO dc anlcc!pacao de trabalhos de
o o licdo ou 30 € a
27,02, f) periférica nos termos do artigo 81° do 2xVUa
RIUE
Pedido de renovagdo da licenga (ou
27°,n°2, g) autorizagio) e da admissdo da (@xEax VU xC2+(TxVUp) | TRIU
comunicagdo de obras de edificacdo
Pedido de renovagdo da licenga (ou
o o autorizagdo) e da admissdo da +
2712, 9) comunicagdo de obras de edificagdo com (xEaxVUa)x C2 +(Tx VU | TRIU
impactes 1t al

Nota

Em regra, a primeira parcela da férmula corresponde ao Fator de Es-
forgo associado ao tipo de procedimento administrativo em tramitagao.
Valores assumidos: 1; 2; 3; 4; 5 (valores fundamentados no Anexo V
do presente Regulamento)

* O exercicio do direito a informagao néo ¢ taxado

Realga-se a negrito a parcela da taxa que ¢ paga no momento da
apresentagdo do pedido.
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Variaveis

T: Prazo (em meses) para execucdo das obras ou ocupagdo do do-
minio publico e privado municipal (que ndo pode ultrapassar o prazo
das obras)

E : Escaldo de drea, definido a partir da superficie de pavimento (4rea
bruta de construcdo excluindo areas técnicas acima do solo), da area
bruta do fogo ou da 4rea de construgio (medida em m?), consoante a
Unidade de Intervengéo.

Coeficiente C,: Diferencia as intervengdes de acordo com a locali-
zacdo (Area e Categoria de Classe de Espaco do PDM) e a operacéo
urbanistica. O seu valor é obtido a partir da Matriz C, no Anexo II.

VU e VU sdo Valores Unitarios atualizados anuafmente, através
do Regulamento do Or¢amento do Municipio de Lisboa para cada
ano financeiro.
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Nota

Em regra, a primeira parcela da férmula corresponde ao Fator de Es-
forgo associado ao tipo de procedimento administrativo em tramitagao.
Valores assumidos: 1; 2; 3; 4; 5 (valores fundamentados no Anexo V
do presente Regulamento)

Realca-se a negrito a parcela da taxa que é paga no momento da
apresentagdo do pedido.

Variaveis

E : Escaldo de érea, definido a partir da superficie de pavimento (drea
bruta de construgdo excluindo areas técnicas acima do solo), da area
bruta do fogo ou da 4rea de construgdo (medida em m?), consoante a
Unidade de Intervengao.

Nu: unidades de utilizagao (fogos, lojas, armazéns, ...) abrangidas
por vistoria, para emissdo de alvara de autorizacdo de utilizagao

] Operaso Urbanistica: Obras de Tncidéncia Objetiva (Artigo 47) Coeficiente C,: Diferencia as intervengdes de acordo com a locali-
Artigo Edificagdo de Instalagdes Especiais 2 b | o zacao (Area e Categoria de Classe de Espaco do PDM) e a operacao
281, aya | Pedido de informagio prévia para urbanistica. O seu valor ¢ obtido a partir da Matriz C , 1o Anexo II.
o ;;:ng:r‘l"jjl;’:’e':‘ de edificagdo, nos 3xVUa VU, ¢ o Valor Unitério atualizados anualmente, através do Regu-
Taxas devidas pelo pedido de lamento do Orgamento do Municipio de Lisboa para cada ano finan-
admissio de comunicagio ou pelo ceiro
pedido de alvari de licenga: )
o o . construgdo ou de alteragdo de muros de ~ PITI = idénci s otiv: N o
g;o’ né, g)’ suporte ou vedagdes ¢ o aditamento de (2 xL/10 x VUy) + (T x VUy) Artigo Opel"a.cao ,Ur‘.)ams"‘.af Ocupag: i .do Incidéncia Objetiva (Artigo 4°)
,n°3,b) alteragio Dominio Piiblico e privado Municipal a) b) )
280 2, by, | OPras de edificagdo de postos de 2x (1+ 1/4 (nype -1)) x VUa + (T x Pedido licenga de Ocupagdo do Dominio
o oy 1 | abastecimento de combustiveis e o P Publico e Privado Municipal, bem como | 3 x VU,
28%, 03, b) di de alteragio VU 31°,n°1, a) do seu adi
a0, s u
o o lagdo de unidades de at Aditamento a licenga para alteragdo da
: 2x(1+1/4 -1 VU,a +(T ca P G
ig‘,' 2% 3 para gas ¢/ou eletricidade ¢ o aditamento x( (n“l;;U())) xVUa*(Tx 31°0°L, b) ocupagio 3x VU,
S dealteragio Pedido de Prorrogagdo do prazo de
28°,n°2,d); | instalagdo de unidades de lavagem de 2 x (1+1/4 (nype -1)) x VU + (T x Licenga de Ocupagio do Dominio 2x VU,
28°, n°3, b) veiculos e o aditamento de alteragio VUp 31°, 1°l1, ¢) Piblico e Privado Municipal
28°. 12, ¢): bases de sustentagdo de antenas de acresce a estes valores, quando existe
28", ‘103’ g)’ telecomunicagdes e o aditamento de 2 x (14 1/4 (ng¢ -1)) x VUy + (T x VUp) ocupagiio por:
»0'3,b) allera(;e]u\ — _ — 31°,n°2, a) 1o ou tapume [Sxci]xTx VUy
construgio e de alteragdo ou demoli¢do . - —
28°,n°2,f); | de piscinas ou tanques, de campos de (3 xEaxVUy)xCo 31°% 02, b) andaime § § Lxerx(p2-p)xTxVUo
28° 1n°3, b) jogos ou outros recintos e o aditamento a a outros equipamentos (por “nlfi?dc),
de alteragio como tubos de descarga, depo'sltc.)s de UxclxTx VUg
entulho, gruas, guindastes, maquinas ¢
31°,n°2, c) parelhos elevatorios
Nota [Usolo + (Uelevadas x 0.2)] x ¢1
31°,n°2, d) instalagdes de apoio ao estaleiro x T x VUo
Em regra, a primeira parcela da formula corresponde ao Fator de Es- 31°0°2,d) | stands de vendas [Sxcr+Uxei]xTxVUo
forgo associado ao tipo de procedimento administrativo em tramitag3o. Ocupagio do Dominio Piblico e
N Privado Municipal para obras de
Valores assumidos: 1; 2; 3; 4; 5 (valores fundamentados no Anexo V conservagdo e isentas de licenciamento
do presente Regulamento) — —ou comunicacdo r—
* O exercicio do direito a informagao ndo ¢ taxado — fos primelfos & meses o
. ¢ , 31°,n°4, n° 1 50% dos valores das formulas
Realca-se a negrito a parcela da taxa que ¢ paga no momento da en2 por cada més para além de quatro. anteriores

apresentagao do pedido.
Variaveis

T: Prazo (em meses) para execugdo das obras ou ocupagdo do do-
minio publico e privado municipal (que ndo pode ultrapassar o prazo
das obras)

E : Escaldo de drea, definido a partir da superficie de pavimento (4rea
bruta de construcdo excluindo areas técnicas acima do solo), da area
bruta do fogo ou da 4rea de construgio (medida em m?), consoante a
Unidade de Intervengao.

L: extens@o do muro ou vedagido em metros lineares nupc: unidades
de abastecimento ou de lavagem criadas no posto de combustiveis (ou
diferenga de unidades em relag@o a situag@o legal anterior), corres-
pondendo estas ao niimero de carros que podem ser abastecidos ou
lavados em simultdneo

Coeficiente C,: Diferencia as intervengdes de acordo com a locali-
zacdo (Area e Categoria de Classe de Espaco do PDM) e a operacéo
urbanistica. O seu valor € obtido a partir da Matriz C, no Anexo IL.

VUE e VUl sdo Valores Unitarios atualizados anualmente, através
do Regulamento do Or¢amento do Municipio de Lisboa para cada
ano financeiro.

Nota

Em regra, a primeira parcela da formula corresponde ao Fator de Es-
forco associado ao tipo de procedimento administrativo em tramitagao.
Valores assumidos: 1; 2; 3; 4; 5 (valores fundamentados no Anexo V
do presente Regulamento)

Realca-se a negrito a parcela da taxa que ¢ paga no momento da
apresentagdo do pedido.

Varidveis

T: Prazo (em meses) para execugdo das obras ou ocupagdo do do-
minio publico e privado municipal (que ndo pode ultrapassar o prazo
das obras)

S: Area (em m?) de ocupagdo de espago publico

L: extens@o da ocupagdo de espaco publico (soma das frentes dos
andaimes)

U: nimero de unidades de equipamentos ou instalagdes que ocupam
o dominio publico e privado municipal, podendo neste caso distingui-
rem-se as unidades no solo ou elevadas p1: niimero de pisos do edificio
cobertos por tapumes p2: nimero total de pisos do edificio

Coeficiente C1: Diferencia as intervengdes de acordo com a loca-
lizagdo (Area e Categoria de Classe de Espago do PDM) e o perfil de

Artigo | OPerasio Urbanistica: Autorizagio de Incidéncia Objetiva (Artigo 4°) ocupagdo. O seu valor ¢ obtido a partir da Matriz C1, no Anexo IV.
Utilizaghio a) b) | o VU, VU e VU séo Valores Unitarios atualizados anualmente, atra-
a t [J

Pedido de admisséio de comunicagio ou vés do Regulamento do Orgamento do Municipio de Lisboa para cada
de alvara de autorizagdo de utilizagdo de fi .

29°,n°l,a)e sd}ﬁciof ou suas fr?ncés's e alteragdo de (3xEa x VUy) TRIU ano Imanceiro.

b) utilizagdo sem realiza¢do de obras ou — — - -
com obras isentas de comunicagio e Artigo Operagio Urbanistica: Servigos Incidéncia Objetiva (Artigo 4°)
licenga g especificos relacionados a) b) )

20° 11, a) Pedido de comunicagéo ou de alvara de v 3o do alimh t el .

b) H autorizagdo de utilizagdo nos casos (@xEqxVUy) TRIU 13 arcagao de alinhamento ¢ nivelamento 4xEaxVUa
abrangidos por legislagdo especial (terreno)
acresce quando a emissdo do alvara de 13° Emissdo de certiddo de destaque 2xVUa

o o autorizagdo de utilizagdo esta Certiddo para efeitos de propriedade

29°,n°1,a) e VU,

b 13m0l condicionada pela realizagio de vistoria | (VUa)/2 + [(ny-1) x (VUa)/10] = 13° horizontal

o4 ’ (acr‘escldo de valor c(\mplelpemar, (nyt4) x (VUm)/10 130 Certificacdo de estado de conservagio VU,
devido por cada fogo ou unidade de
ocupagio, para além da 1%) 13° Certiddo de demoligdo 2x VU,

o o Pedido de emissdo de alvara de Certificagdo de Parcela constituida por
29,11, ©) autorizagdo de utilizagao VUa 13° Plano de Pormenor, para efeitos registais 3xVua
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Artigo Operaciio Urbanistica: Servigos Incidéncia Objetiva (Artigo 4°)
8 especificos relacionados a) b) )
Averbamentos ao Alvara de Utilizagaio VU
13° decorrentes de legislagdo especifica a
Averbamentos de Substituigdo de
requerente ou de técnico autor ou diretor VU,
13° de obra ou de empreiteiro
13° Abertura de novo Livro de Obra VUa
Nota

Em regra, a primeira parcela da formula corresponde ao Fator de Es-
forgo associado ao tipo de procedimento administrativo em tramitacao.
Valores assumidos: 1; 2; 3; 4; 5 (valores fundamentados no Anexo V
do presente Regulamento)

Realga-se a negrito a parcela da taxa que é paga no momento da
apresentagdo do pedido.

Variaveis
E : Escaldo de drea, definido a partir da superficie de pavimento (4rea
bruta de construgdo excluindo areas técnicas acima do solo), da area
bruta do fogo ou da 4rea de construgio (medida em m?), consoante a
Unidade de Intervengao.
VUa ¢ um Valor Unitario atualizados anualmente, através do Re-

gulamento do Or¢amento do Municipio de Lisboa para cada ano fi-
nanceiro.

Nota

E : Escaldo de 4rea, definido a partir da superficie de pavimento (drea
bruta de construgdo excluindo areas técnicas acima do solo), da area
bruta do fogo ou da 4rea de construgio (medida em m?), consoante a
Unidade de Intervengio.

No caso de operagao de loteamento ou de obras de edificacdo define-
se consoante a unidade intervencionada (no minimo fogo(s), piso(s)
ou edificio(s)):

<= >150m2e¢ >600m2e >1.200m2e >2500m2e >5.000mZe >10.000m2 e
Escalges| 150m2 <= 600m2 <=1.200m2 <=2.500m2 <=5.000m2 <=10.000m? <=20.000m?
Eq \ 1 1,6 22 3 4 5 6

>20.000m2 ¢ >40.000m2 e >80.000m2 ¢
<=40.000m2 _<=180.000m2 <= 160.000m2 > 160.000m2
7 8 9 10

No caso das demoligdes (Artigo 27.°, n.° 1, ¢) e Artigo 27.°, n.° 2,
b)) este escaldo ¢ aferido com base no nimero de pisos demolidos (no
total de todas as edificagdes demolidas)

+1pisoe +4pisoe
Escaloes 1 piso até 4 pisos até 8 pisos + 8 pisos
Eq \ 1 1,6 2,2 3

No caso das Edificagdes Especiais (Artigo 28.°, n.° 2, f)) este escaldo
¢ aferido com base na area de impermeabilizagdo
>500m2 ¢
>100m2 e <= >1.250
Escaljes| <=100m2 _<=500m2 _1.250m? m2
Ea\ 1 1,6 22 3

ANEXO II

Tabela de coeficientes adicionais da taxa pela pratica de atos
administrativos e técnicos para o controlo
prévio de operages urbanisticas e atividades conexas, C,

Categoria Ca
Construgdo 2,0
Amplia¢ao 1,5
Alteragao 1,0
Utilizagao 1,0
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ANEXO III

Tabela de coeficientes da taxa pela realizagdo, manutencao
e reforgo de infraestruturas urbanisticas, C3

TRIU
Foérmulas
TRIU=% (AxC))x VU,

triu
Variaveis

A: superficie de pavimento (medida em m?), acrescida pela operagio
de loteamento, pela edificacdo ou utilizagdo, por categoria de espago
urbano.

Coeficiente C: Diferencia as interveng¢des de acordo com a loca-
lizagdo (Qualificac@o de espago urbano do PDM. O valor para cada
categoria de espago ¢ obtido a partir da Matriz C..

VUtriu ¢ o Valor Unitario atualizados anualmente, através do Re-

gulamento do Or¢amento do Municipio de Lisboa para cada ano fi-
nanceiro.

Habitagao,

Turismo,
C3 Equipamento,

Terciario,

Industria,

Logistica

Espagos a Consolidar 3,0

Espagos Consolidados 40

ANEXO IV

Tabela de coeficientes da taxa de ocupagao do dominio
publico e privado municipal, C1

Qualificagdo de Espago Urbano

Espagos
Espagos Consolidados:
Consolidados: | Espagos Centrais
Espagos Centrais e | e Residenciais —
Residenciais — Tragado Urbano

Tragado Urbano A | C e D, Espagos Espagos a
e B, Espagos de Atividades Consolidar:
Verdes de Recreio Economicas, | Espagos Centrais e
¢ Produgdo, Espagos Verdes Residenciais,
Espagos Verdes de de Espagos de
Protecdo e Enquadramento a Atividades
C 1 Conservagao, Infraestruturas Econdmicas,
Espagos de Usos | Viarias, Espagos | Espagos de Usos
Especiais de Verdes Especiais de
Equipamentos, Ribeirinhos, Equipamentos e

Espagos de Usos | Espagos de Usos | Espagos de Usos

Especiais de Especiais Especiais
Equipamentos Infraestruturas, Ribeirinhos
(com Area verde Espagos a
Anexa), Espagos Consolidar:
de Usos Especiais | Espagos Verdes
Ribeirinhos de Recreio e
Produgao.
Nafrentedo | Outra | Nafrente | Outra | Nafrente |  Outra
prédio | localizagio | do prédio | localizagio | do prédio | _localizagio
Resguardo ou tapume (4rea ocupada) 0,65 0,70 0,60 0,65 0,55 0,60
Andaime (metro linear) 0,20 0,15 0,12
Tubos de descarga de entulhos (unidade) 9,00 7,00 6,00
. Dentro do tapume
Depésitos de | (pidade) 9,00 | 12,00 | 7,00 | 9,00 | 600 | 800
entulho ou Fora do tapume
materiais N
(unidade) 12,00 15,00 | 9,00 | 12,00 | 8,00 10,00
Outros equipamentos (unidade) 9,00 12,00 7,00 9,00 6,00 8,00
Gruas e guindastes (unidade) 27,00 | 30,00 | 21,00 | 23,00 | 18,00 | 20,00
Maquinas e aparelhos elevatorios
(unidade) 18,00 | 21,00 | 14,00 | 16,00 | 12,00 | 14,00
Instalagdes: Stand de vendas (area) 1,50 1,50 1,17 1,17 1,00 1,00
Instalagdes: Stand de vendas, escritorios,
outras (unidade) 15,00 18,00 | 12,00 | 14,00 | 10,00 12,00

1 — Sempre que as condigdes a observar na execugdo das operagdes
urbanisticas de obras de urbanizagdo, trabalhos de remodelagdo de
terrenos, obras de edificagdo ou de demolig@o incluam a ocupagio do
dominio publico e privado municipal com tapumes, andaimes, depo-
sitos de materiais, equipamentos e contentores ou outras instalagdes
com elas relacionadas, ap6s a aprovagdo do plano de ocupagdo nos
termos do regulamento em vigor, a emissdo do alvara ¢ condi¢do de
eficacia da licenga.
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2 — A utilizagdo das instalagdes, equipamentos ou protegdes (ta-
pumes e outros resguardos) de obra, como suportes publicitarios, ndo
constituindo atividade conexa das operagdes urbanisticas, o seu licen-
ciamento decorre em processo autonomo para esse fim nos termos da
regulamentacdo em vigor, incluindo a de taxas especificas.

3 — O valor unitario Vuo, bem como os coeficientes e as formulas
de calculo das taxas, figuram nos quadros apresentados. Os esquemas
seguintes destinam-se a clarificar as variaveis que fazem parte das
formulas para ocupagdes com tapumes e andaimes.

Tapume ou resguardo

Por 4rea de ocupagio do dominio publico e privado municipal

Area (m?) = area contida no tapume

cab.2
EDIFiCIO EDIFiCIO EDIFiCIO fr.2
Via publica cab.1 Via publica
fr.1
Andaime
Frente de cada nivel correspondente a pavimento ndo defendido
por tapume
Andaime (ml) = fr
i
. - : 2
EDIFICIO EDIFICIO EDIFICIO g
Al
Via publica Via publica
ANEXO V

Fundamentagdo do Regulamento Municipal de Taxas
Relacionadas com a Atividade
Urbanistica e Operagoes Conexas

Despacho n.° 169/P/2006 — versao original (Aviso 11983/2009 DR,
2.* série, N.° 129, de 7 de julho)
Equipa de trabalho

Coordenag@o: Eng® Isabel Pereira
Dr* Aurora Silva Barreto

Dr* Lurdes Gomes

Dr. Nuno Caleia Rodrigues

Dr. Jodo Pedro Martins

Dr* Fatima Velez

Arq. Luis Caetano

Integraram temporariamente esta equipa: Dr. Francisco Cruz e Arq.
José Carvalheira
Assessoria Juridica

Dr. Fernando Rocha Andrade e Dr. Carlos Lobo

Colaboraram no trabalho

Direg¢@o Municipal de Finangas

No apoio sistematico a compilagdo de Informagdo a Divisdo de
Informagao Financeira e Analise de Projetos do DDEPF

Direg¢@o Municipal de Gestdo Urbanistica

No apoio sistematico a compilagdo de Informagdo a Divisdo de
Monitorizagdo Urbana do DMDIU

Dire¢do Municipal dos Servigos Centrais/
Dire¢do Municipal de Atividades Econdomicas

1.* Alteragdo ao Regulamento (Aviso 4606/2011 DR, 2.* série, N.° 32,
de 15 de fevereiro)

Equipa de trabalho: Eng? Isabel Pereira, Dr. Nuno Caleia Rodrigues
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2.2 Alteragdo ao Regulamento

Equipa de trabalho: Eng” Isabel Pereira, Dr. Nuno Caleia Rodrigues,
Dr* Joana Chiotti

Introducgao.

O n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 2/2007 (Lei das Finangas Lo-
cais — LFL), de 15 de janeiro, e a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 8.°
da Lein.° 53-E/2006, de 29 de dezembro (Regime Geral das Taxas
das Autarquias Locais — RGTAL), refere a necessidade de apre-
sentar a fundamentagdo econémico-financeira para o valor da taxa
a definir pelo municipio. No caso presente, o conjunto das taxas
relacionadas com a atividade urbanistica e operagdes conexas pode
ser estruturado em trés conjuntos: o das taxas devidas pela reali-
zagdo, manutengdo e refor¢o das infraestruturas urbanisticas; as
taxas devidas pela pratica de atos administrativos e técnicos para
o controlo prévio de operagdes urbanisticas e atividades conexas;
as taxas devidas pela utilizagdo e aproveitamento dos bens do
dominio publico e privado municipal, decorrente dessa atividade
urbanistica. A apresentagdo deste documento sera estruturada nesses
trés grandes conjuntos.

1 — Taxas sobre atividades urbanisticas e operagdes conexas

Esta taxa ¢ devida pela pratica de atos administrativos e técnicos no
ambito dos procedimentos previstos no Regime Juridico da Urbanizagéo
e Edificagdo, RJUE, para o licenciamento de operagdes urbanisticas
e atividades conexas.

Na 2.* revisdo do presente Regulamento ndo se alteram os funda-
mentos nem o modelo de fixagdo dos parametros referentes as taxas
abordadas neste ponto, sendo que apenas se acrescenta a prestacao de
um novo servigo e se altera o fator de esfor¢o associado a um proce-
dimento/servigo.

A alteragdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territo-
rial (RJIGT) operada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro,
veio criar a possibilidade de individualizagdo no registo predial de
prédios resultantes de operagdes de estruturagdo da compropriedade
ou reparcelamento previstas em Plano de Pormenor, com base na
certiddo do Plano obtida oficiosamente junto da Cdmara Municipal.
Decorrente desta alteragdo legislativa, passa a estabelecer-se a taxa a
cobrar pela Certificagdo de Parcela constituida por Plano de Pormenor,
para efeitos registais, no ambito do disposto no Artigo 13.° do presente
Regulamento.

Assim, considerando a fundamentagao acima referida, estabelece-se
um fator de esfor¢o de 3 (equiparado as operacdes abaixo descritas),
que conduz a uma taxa administrativa de 3xVU, conforme alteragdo
ao quadro em Anexo I.

Decorrente do processo de monitorizagdo do atual regulamento con-
siderou-se desajustado o fator de esfor¢o que se encontrava associado
ao pedido de emissdo de alvara de licenga de operagdo de loteamento
(nos termos do n.° 3 do artigo 73.° do RJUE e conforme estabelecido
na d) do n.° 2 do Artigo 26.° do presente regulamento), passando a
considerar-se que em operagdes de loteamento que constituam menos
de 10 lotes esse fator de esforco sera de 2 e em operagdes de lotea-
mento que constituam mais de 10 lotes, sera de 3, conforme alteragao
ao quadro em Anexo I.

Assim permanecem como fundamentagdes os aspetos descritos nos
pontos seguintes, ndo se alterando as componentes das taxas nem o
seu valor unitario.

No campo da fundamentacdo econdomico-financeira procuramos
estabelecer a ligagdo entre o valor que sera cobrado por esta taxa ¢ o
custo associado ao servigo administrativo e técnico desencadeado pela
atividade urbanistica que a originou.

Numa primeira abordagem, cada tipo de procedimento sera diferen-
ciado consoante a respetiva complexidade técnica e funcional, medida
por um fator de esforgo simples (que varia entre 1 e 5).

A este valor fixo acresce uma parte variavel, que corresponde a
inclusdo de um coeficiente de complexidade do servigo, associada
a dimensdo da operagdo. Neste sentido, quando aplicavel, a cada
pedido de intervencgdo corresponde um escaldo de area, definido
em funcdo da Superficie de Pavimento da obra a licenciar. A cada
escaldo de area corresponde um coeficiente de agravamento que
varia entre 1 e 10. No caso de edificagdes especiais e de demoligdes
a complexidade do servigo ¢ medida por escaldes de unidades ou de
area impermeabilizada a licenciar, sendo o coeficiente de agravamento
variavel entre 1 e 3.
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Destas duas parcelas resulta a aferi¢do para cada processo do peso
de esforco e complexidade associado ao servigo prestado. Na globali-
dade ¢ medida a totalidade do esforgo dispendido pelo municipio nos
procedimentos em causa.

O custo associado a uma unidade de esfor¢o dispendida resulta do
quociente entre o total da despesa administrativa com a prestagao dos
servicos e o volume global de esfor¢o e complexidade correspondente,
em cada ano.

O municipio pode, como forma de desincentivo a realizagdo de
determinadas praticas urbanisticas aplicar um fator de agravamento
a taxa de servigo.

A. Componente das Taxas fundamentada
pelos servigos administrativos prestados

A componente da taxa devida pelos servigos administrativos presta-
dos ¢ fixada, tendo em conta os custos suportados pela administragdo
no procedimento, considerando-se o tempo dispendido e a exigéncia
técnica e funcional.

i) Apuramento da Despesa Corrente de indole urbanistica

De acordo com a organica dos servigos municipais e com a estrutura
interna e as competéncias dos servigos, publicadas em DR 2.7 série,
n.° 271 apéndice N.° 148-A, através do Aviso n.° 9769-A/2002, de 23
de novembro de 2002, as tarefas de controlo prévio e de licenciamento
de operagdes urbanisticas e atividades conexas estdo, desde essa data
concentradas na Dire¢do Municipal de Gestdo Urbanistica (DMGU) e
em parte da atividade da Divisdo de Analise de Projetos de Urbanismo
Comercial (DAPUC) da DMAE (Dire¢do Municipal de Atividades
Economicas);

Considerando que a DMGU dedica a sua atividade exclusivamente
a assegurar a logistica e o desenvolvimento daquelas tarefas;

Considerando que a partir de 2003, foram criados suportes infor-
maticos e organicos de apoio a gestdo urbanistica estando estes esta-
bilizados em 2005;

O caélculo dos custos dos servigos administrativos prestados, foi
referenciado ao universo da DMGU, néo incluindo a UPAL (Unidade
de Projeto da Alta do Lumiar) — por esta unidade organica nio estar
abrangida pelos suportes informaticos de apoio a gestdo urbanistica — e
por ndo se poder quantificar os custos da DAPUC, por ndo ser uma
unidade organica autonomizada em termos orgamentais.

Consideraram-se apenas os custos da intervencdo da DMGU na apre-
ciagdo dos processos, uma vez que a falta duma contabilidade analitica
impede o apuramento dos custos, do esfor¢o dispendido e do suporte
logistico, relativos a outras organicas municipais convocadas para o
apoio a decisdo em processos. Assim, para cada ano civil considera-se
o total dos valores da despesa corrente com Recursos Humanos e da
despesa corrente afeta 8 DMGU, conforme registo dos documentos
contabilisticos.

Total da despesa anual da DMGU

2005 2006 2007 Média
6.277,9| 6.397,2| 6.571,0| 6.4154

Despesa corrente em pessoal quadro (mil €)
Restante D corrente (mil €) 3.938,0| 3.045,7| 2.394,3| 3.126,0
Total de Despesa Corrente (mil €) 10.215,9| 9.442,9| 8.965,3| 9.5414
Récio (Despesa por Processo (total)) (€) 244,5 2252 2164 228,7

O récio aparente de custo por processo (apresentado nesta tabela),
permite apenas ilustrar um ponto de partida. Na analise efetuada desen-
volve-se valor de custo para cada tipo de processo a partir do resultado
do produto do custo de cada unidade de esfor¢o pelo nimero de unidades
de esforco atribuido ao mesmo.
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O célculo simplificado acima descrito ¢ possivel porque a monitoriza-
¢do das varidveis consideradas em cada ano permitiu concluir que estas
ndo apresentam variagdes significativas quer nas ocorréncias (numero
total de processos e sua distribuicdo por tipologia), quer nos valores da
despesa, com grande peso da componente de recursos humanos.

A Camara Municipal de Lisboa ainda ndo implementou um sistema
de contabilidade analitica que possibilite uma correta imputagdo de
custos pelas diferentes unidades organicas.

Assim, para apuramento dos custos indiretos considerou-se o universo
dos funcionarios e colaboradores da Autarquia que trabalham no edificio
sede do Campo Grande n.° 25.

Sabendo que no periodo de 2005 a 2007, pese embora as variagdes
sazonais com deslocalizagao e recolocagdo de servigos, o nimero
médio de colaboradores residentes no referido edificio ¢ de 1.811 e
que se encontravam diretamente afetos a Direcdo Municipal de Gestao
Urbanistica em média 383 pessoas, obtém-se assim o coeficiente 0,2115
funcionarios da DMGU para a ocupagio do edificio. Este indicador ¢
aplicado proporcionalmente a totalidade dos custos apurados (neste
cenario exclui-se a UPAL, pelas razdes atras referidas).

Para esta analise foram incorporados os custos médios operacionais e de
manutengao do edificio indicados pelos Servigos Centrais, nomeadamente,
comunicagdes da rede fixa, vigilancia e seguranga, limpeza, correio ¢ ou-
tros servigos externos de expedi¢@o, manutencado de elevadores e do sis-
tema de ar condicionado. Os custos médios relativos ao consumo de agua
foram fornecidos pelo Departamento de Contabilidade da CML e os refe-
rentes ao consumo de eletricidade pelo Departamento Comercial da EDP.

A despesa relativa a comunica¢des moveis ¢ imputavel em fungdo
do numero de dirigentes utilizadores de telemoveis de acordo com os
plafounds estabelecidos por hierarquia de cargo.

Nao foram considerados os custos associados @ manutengdo da rede
informatica, uma vez que este servi¢o ¢ assegurado em simultineo
por colaboradores do Departamento de Modernizagdo Administrativa
e Gestao da Informag@o e por entidades externas ao Municipio, sendo
transversal a toda a Autarquia, mas nao quantificavel por unidade orga-
nica. Nao foram igualmente considerados os custos relativos a seguros,
servigos de jardinagem e de catering. Numa perspetiva conservadora
optou-se por estimar estes custos em 10 % da totalidade da despesa afeta
a gestdo do edificio. Nesta linha ndo foram igualmente considerados
custos relativos a contratos de aluguer de viaturas por ndo se dispor de
dados referentes a taxa de utilizagdo por unidade organica.

Este apuramento de custos indiretos associados a prestagdo de ser-
vigo, assim que se considerar satisfatorio, podera ser incorporado na
Despesa Administrativa associada a prestagdo de servigos, permitindo
corrigir a imputagdo de custos administrativos a apreciagao processual,
reduzindo o grau de subvalorizagdo inerente a quantificacdo baseada
estritamente nos custos diretos.

ii) Estabelecimento de Fatores de Esforgo associados
a cada grupo de processos

O objetivo central desta analise foi o de apurar o esforgo dispendido
na atividade administrativa associada a cada conjunto de operagdes urba-
nisticas. Deste modo, procurou-se a diferenciagao dos procedimentos ad-
ministrativos de apreciacdo processual em fung¢do do tempo dispendido
e da exigéncia técnica e funcional, tomando-se como base o inventario
das tipologias de processos existentes, em ambas as organicas (DMGU
e DAPUC) e atribuindo-se a cada uma a variavel Fator de Esforco.

De seguida iremos ilustrar o percurso de determinacdo do custo
associado a uma unidade de esforgo. Comecou por ser apurado o total
de processos entrados por ano, no periodo 2005 a 2007. Verificando-se
que, no computo geral, ndo existiram grandes assimetrias anuais, foram
apurados os valores médios para os anos de 2005 a 2007, podendo
consultar-se em anexo a discriminagdo desses valores.

Processos Entrados por Ano
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Total de Processos Entrados| 2005 2006 2007 Média Operagéo Urbanistica Assunto Média (2005/2007)
URB| 137 112 70[ 106 Total | Assuntos
EDI| 7.963 8206 6.663| 7.611 Considerados
POL| 3047 2384 1485| 2.305 Alteragao 1477 177
OTR 7.883 7.835 8.394 8.037 Alteragéo Durante a Execugao da Obra Alteracdes Sujeitas a 4 5 5
DOC 9.200 9.395 10.713 9.769 Alteragdo Durante a Execugao da Obra Alteracdes Sujeitas a C &0 Prévia 33 33
Total 28.230 27.932 27.325 27.829 2\"“er:aé;)0Durame a Execugéo da Obra Alteragdes Sujeitas a Licenca 122 132
Correspondéncia Externa| 13.551 13.990 14.112| 13.884 P p' " 208 208
Soma| 41.781 41.922 41.437] 41.713 Demoligio 27 227
0 Prévia Ao abrigo do n° 2 do Art.° 14 82 82
. . . , a0 Prévia Nao esté ao abrigo do n® 2 do Art.° 14 3 3
Conhecendo, para determinado ano civil, o nimero de processos Operacoes Isentas de Lio. o 20| Com. Prévia de Op. Isenta de | o o | a0 W70
entrados por cada tipo e diferenciando estes processos correspondentes Operagtes Isentas de Lic. ou 20| Op. Promovidas por Ent. Isentas de Licenga ou 2 o
. .. . .. Projeto de Entrega de Projetos de 4.822 4.822
a servigos remunerados pela taxa administrativa de natureza urbanistica " o B
(designados por processos nos “assuntos considerados”), em contra- EDI Total 7611 7.602
ponto aos processo que ndo tenham, associados qualquer pagamento
de taxas ou que, a terem ¢ uma taxa que de Ambito geral, como sejam S D) Assunto LEIXERETY
os processos de exercicio de direitos de reclamacao e informagao, de o
1~ o ~ ‘otal
certiddo genérica ou de consulta e reprodugdo de documentos, resulta Considerados
o apuramento constante do quadro seguinte: 4 45
&0 Prévia Ao abrigo do n° 2 do Art.° 14 8 8
L 16 16
Discriminagao dos Processos Entrados por Tipo de Assunto Obras de | 8 3 3
Projetos de Obras de L a Entrega de Projetos de Obras de L & 34 34
Trabalhos de 4o de Terrenos 0 0
Operagdo Urbanistica Assunto Média (2005/2007) URB Total 106 106
Assunt
Total | Gonaiderad [Total Geral [ 27.820] 18.021]
Certidao a Alvara 21 21
Certidao Certidao de Destaque de Parcela 15 15 3 .
Certidao Certif 40 de horizontal 125 125 Em Slntese'
Certidao C 40 do Modelo do IMOPPI 58 58
Certidao L lizagao Industrial 7 7 2005 2006 2007 Média
Certidao Outra Certiddo 3.443
Consulta/ igdo de D 4.292 Nimero de P Entrados 28.230 27.932 27.325 27.829
Direito 8 151 dos quais consideramos* 19.043 18.428 16.591 18.021
1.176 peso dos processos considerados
5 175 175 face ao total (67,5%) (66,0%) (60,7%) (64,8%)
Horério de Emissao de Mapa de Hordrio 36 36 * Processos siderados ¢ assiveis de taxaci analise do ti de fORE assunt
N N TOCESSOS considerados como passivels de taxagao por analise do tipo de processo € assunto
Horério de de Horario 59 59
Horério de de Horario 14 14
o de Prazo 177 177 . o~ . .
Queixas 2 A atribuicao dos fatores de esfor¢o a cada processo-tipo foi efetuada
DOC Total 9769 688 em conjunto com os servigos urbanisticos e tendo por base uma me-
todologia empirica, resultado da experiéncia destes na apreciacdo dos
‘Operagao Urbanistica Assunto Média (2005/2007) processos.
P Na definic¢ao do fator de esforgo atribuido a cada processo, seguindo
Tt | Considerados os critérios atras elencados, impds-se uma hierarquizagdo em classes
de Produtos e Alvard Sanitario 13 13 de intensidade de esforgo, graduadas num nimero inteiro, entre uma e
a0 dt 113 113 . - .
P ————. o5 o0 cinco unidades, que pondera para cada tipo de processo, quando com-
Enirega do Elementos Elom. para emissdo de alvara de lot. ou obras de s R parado com o universo de processos, o valor médio correspondente ao
Entrega de Elementos para emisséo de alvard do obras d edificaggo | 310 310 exercicio das tarefas (sejam estas administrativas ou de analise técnica)
Entrega de Elementos solicitados ao abrigo dos Art. 89° e 101° do CPA 703 r . . \ . ~ .
Enreqade Ouos Flomenton o1 o e ao suporte logistico associado a tramitagdo desse tipo de processo.
w de Embargo 14 Considerados os procedimentos inerentes a cada “processo-tipo” e
Licenca Parcial de Const. de Estrutura 2 2 . . o . s~ .
Oeupaoio da Vi publs ——— o ” respetivo apoio logistico, a atribui¢do dos fatores de esforgo partiu da
Ocupagéo da Via Publica Ocupagéo de Via Pablica para Obra de Conservagéo 1.398 1.398 prev]séo legal das etapas de aprema(;ﬁo, decisdo e COHtl’OlO, tals como,
e P — 2 2 a andlise geral, a aprovagdo de arquitetura, a andlise de especialidades
Pedido de emissao de alvara 101 101 e deferimento, e a realizagdo de vistoria.
T — iclo o Tahalhos de Demolcho ” . A possibilidade de um procedimento nfo ser independente, mas
Prorrog. da Entrega de Elem. da Licenca 51 51 ser antecedido de outro como acontece nos casos de um pedido de
Y e — a2 2 licenciamento, na sequéncia de uma informagdo prévia ou de outro
20 de alvars Ooupagéo da via pibiica 146 126 pedido de licenciamento, foi analisada pelos técnicos convocados para
e e - & & a defini¢do dos fatores de esforgo. Mais uma vez, tendo por base a ex-
do D Tacito P periéncia destes na apreciagdo dos processos, considerou-se que nessas
OTR Total B037 2319 circunstancias para uma percentagem muito significativa dos processos
nao havia economia de procedimentos nem do respetivo apoio logistico,
Operagio Urbanistica Assunto Média (2005/2007) . . . .
uma vez que para o licenciamento teriam de ser cumpridas as etapas de
Totm |  Assuntos apreciagdo, decisdo e controlo, tais como, a analise geral, a aprovagao
onsiderados K L. v g A
de arquitetura, a analise de especialidades e o deferimento. Mesmo no
Alteragao de Uso Alteragao de Uso com Obras Sujeitas a Ce a0 Prévia 14 14 . \ . ~
Aleracao de Uso Aleracao de Uso sem Obras % % que respeita a consulta de entidades externas, a alteracdo de escala ou o
Aut.do Utiizagio - Equip. e Serv. Piblicos 5 6 aprofundamento da solugo no caso de informagdo prévia ou, a alteracdo
Aut. de Utilizagao - Comércio e Servigos Licenca ao Abrigo do DL 370/99 163 163 d . t d 1~ . t ~ . d d 1
Aut. de Utilizagéo - Comércio e Servigos Licenca ao abrigo do DL 57/2002 277 277 o pro_]e o € IC.eHCIa‘men 07 nao preSCIn cm e nOV?’ consu ta" .
Aut. de Utilizago - Comércio e Servigos | Licenca para Utilizagao Turistica 10 10 O resultado foi a atribui¢do de uma escala de intensidade de unidades
Aut. de Utilizagdo - Comércio e Servigos Licel 40 para Outro Comércio e Servigos 102 102 d f 'b rd d . l . d f d .
At e Utlzago - Habitagd o1 w01 e esforco atribuida a cada tipologia de processo, conforme descrita
Aut.o de Utilizaggo - Industria e Arm Licenca ao Abrigo do DL 370/99 4 4 nos quadros seguintes_
Aut.o de Utilizagao - Industria e Arm. Lice 40 para Outra Industria e 3 3
Declaragéo Prévia ao abrigo do DL
259/2007 15 15
Intmagao = 2 Quantificagéo das Unidades de Esforgo associadas aos processos
Licenca de Recinto Licenca Acidental de Recinto 18 18
Licenga de Recinto Licenca de Recinto 8 8 Média
Licenca de Recinto 50 de Licenca de Recinto 3 3 Operagéo Urbanistica Assunto Fator (2005/2007)
Licenga de Recinto Renovagio Licenga de Recinto 2 2 de
Licenca Especial de Ruido 58 58 Esforgo Ass.
Total S
Licenca para Comercial 2 2 Consid.
Licenga para Urbano 786 786 - -
Horizontal Vistoria para Efeitos de Horizontal 309 309 de Produtos e Alvara Sanitério 4 51 51
Vistoria Vistoria de utiizagao 1 1 %0 do Requerente nons  us
Vistoria Vistoria para Alterago de D 50 do Fogo de Porteira 63 63 = do Técnico / Diretor Técnico da Obra 1 105 105
lem. para emiss&o de alvara de lot. ou obras de
Vistoria Vistoria para &0 de horizontal 0 0 Entrega de Elementos a 1 5 5
POL Total 2.305 2.305 Entrega de Elementos Elementos para emisséo de alvara de obras de edificagao 1 310 310
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Operagao Urbanisti Assunt Mbcia
peraceo BRaEtes e Far | (20052007 <=  >1som2e >600m2c >1200m2c >2.500mlc  >5.000m2e  >10.000m2 ¢
Esforgo nos. Escaldes | 150m? <= 600m? <= 1.200m? <=2.500m2 <=5000m? <=10.000m? <=20.000m?
Total .
©@! | Consid. Eq| 1 1.6 22 3 4 5 6
Entrega de Elementos Elementos solicitados ao abrigo dos Art. 89° e 101° do CPA 1 703
Entrega de Elementos Outros Elementos 2| 8201| 8201 220.000m2 e >40.000m2e  >80.000m2 e
L de Embargo 1 14 _ 5 5 5 5
Licenga Parcial de Const. de Estrutura 2 3 3 <= 40.000m <= 80.000m <= 160.000m > 160.000m
Ocupaggo da Via Publica Isencéo de entrega de projeto 2 21 21
Ocupaggo da Via Publica Ocupaggo de Via Publica para Obra de Conservagéo 3| 4194| 4194 v~ - , . N . .
Ocupagao da Via Piblica Ocup. de Via Pib. para Obra Lic/ 3| 128 1328 Na definigao dos escaldes de area de construgao E , os trés primeiros
Ocupagéo da Via Piblica Promogagéo do Prazo de Livenga - 0 intervalos correspondem a escala das edificacdes. Considerando uma
Pedido de emissao de alvara 1 101 101 . ~ .
Pedido de Inicio de Trabalhos Inicio de Trabalhos de Demolicao 2 23 23 lmplantaQaO de 1 0 metros de frent.e’ Por 1 Smetros de promndldade, os
Pedido de Inicio de Trabalhos Inicio de Trabalhos de a 2] 2 21 1.°,2.° e 3.° escaldes t€ém como limites construgdes de um, quatro e
bronoa. da Enlreda de Elom da Licenca - e oito pisos, respetivamente. O quarto escaldo tem uma escala intermédia
de alvara Obras de edificaggo 2| 837 837 R - .
o ce alvars Obras de ; 2 s 5 que abrange as edifica¢cdes com impactes semelhantes a loteamento e
0 do avard Ocupago da va piblica e os loteamentos de pequena dimensdo, enquanto os escaldes superiores
de entrega de projeto Projetos de 1 a4 a4 . .. . . ,
40 do entrega de projetos Projetos de obras de a i 1 assumem com progressiva exclusividade a escala territorial que ¢ a dos
e ——— T loteamentos. Uns e outros tém limites, para os quais ndo ha qualquer
ota . ] ~ - o : :
relag@o com as regras de edificabilidade, mas que respeitam diferentes
graus de intensidade de ocupagdo e urbanizagao do solo.
Resieititikass foo rator | (20052007 Como resultado obtemos uma nova leitura do fator de esforgo asso-
= - ciado a cada tipologia de processo que adiante designamos de Fator de
. : ~ g
Tetal | consia. Esfor¢o Ponderado pela area de construgdo (quando aplicavel). Aten-
Alteragéo do Uso Altoragao do Uso com Obras Suitas a C 50 Prévia 3| | dendo a que nem sempre se encontra atribuida e validada, informatica-
Alteragho de Uso Alteragio de Uso sem Obras 3l 70 7 mente, a area de construgio associada ao processo entrado, para efeitos
Aut. de Utilizago - Equip. e Serv. Publicos 3 18 18 . . . . .
Aut. de Utilizagao - Comércio e Servigos Licenca ao Abrigo do DL 370/99 4| 651 651 de estlmgtlva do VOlum? de unidades de esforco Ponderadas dlSpen(hdaS
Aut. de Utilizagao - Coméreio e Servigos Licenga ao abrigo do DL 57/2002 4| 1.109|  1.109 em média para a aprema(;ﬁo dos processo entrados num ano, conside-
Aut. de Utilizagéo - Comércio e Servigos Licenca para Utilizagao Turistica 4 39 39 : . AN ~ 4 :
Aut. de Utilizago - Comércio e Servigos L 40 para Outro Comércio e Servigos 3| 307 307 rog_se a dlStI‘lb}llQaO, por escalao de area, dos p?oc?ssﬁ’s}’ara 0s quais
Aut_de Utiizagdo - Habitagao a| 1172|1172 foi calculada licenga em 2006 e 2007. Desta distribuigdo resulta um
Auto de Utlizagho - Indistria 6 A Licenga a0 Abrigo do DL 370/99 4L Ty 7 coeficiente de agravamento esperado (resultado da média ponderada dos
Aut.o de Utilizaggo - Industria e Arm Licenga/Autorizagdo para Outra Inddstria 3 8 8 . S , - ,
Declragdo Prévia a0 abigo do DL T W W coeficientes atribuidos a estes processo por escaldo de 4rea) de 2,427.
ntimagao AR Assim, definindo os valores dos fatores de esforgo atribuidos aos di-
Licenca de Recino Licenga Acidental de Recinto 2| 35| 35 ferentes tipos de processos, com o respetivo agravamento associado ao
Licenca de Recinto Licenca de Recinto 2 15 15 ~ 3 . . .
canga do Rento 2o co Liconga g0 Foamo T, escaldo de 4rea, pode apurar-se o total de unidades de esforgo dispendidas
Licenca de Recinto Renovagdo Licenca de Recinto 2| 4 4 para a completa apreciagdo dos processos entrados em cada ano. Na tabela
E::Z: :f:“‘a' S —" Py seguinte indica-se para cada tipo de processo, o fator de esforco associado
Licenga pera Urbano o] 2357 235 e a média anual de unidades de esfor¢o dispendidas para o periodo em
Propriedade Horizontal Vistoria para Efeitos de Propriedade Horizontal 3| 92 926 ana’]ise_ Este fator de esforgo fOi, quando ap]icéve]’ agravado pelo escalﬁo
Vistoria Vistoria de utilizagdo 3 2 2 I3 . . ~ I3 ~
Vistoria Vistoria para Alteragéo de Designagéo do Fogo de Porteira 3| 188 188 de are.a- Para esse efe1t07 de acordo Cqm a mforma(;ao de area de constru(;ao
Vistoria Vistoria para 50 de horizontal s 1 1 associada aos processos para os quais foram calculadas taxas nos anos de
FoLTotel LA TA%2] 2006 e 2007, tomou-se a distribuicdo dos mesmos pelos escaldes de area
atrés referidos, para apurar a média ponderada deste coeficiente.
Operagéo Urbanistica Assunto eor (zor;;dzi;ov)
Esforga = Quantificagéo das Unidades de Esforgo Ponderadas
o : ;
Eearth associadas aos processos
Alteragao 4| 4.707 4.707
Alterag&o Durante a Execug&o da Obra Alteragbes Sujeitas a Autorizagao 4 20 20 Operagdo Urbanistica Jreunte Média
= = = —— Fatorde | (2005/2007)
Alterago Durante a Execugéo da Obra Alteragdes Sujeitas a C Prévia 4| 133 133 et
Alteraggo Durante a Execugéo da Obra Alteragdes Suieitas a Licenga 4| 664 664 Ponderado Ass.
Ampliagéo 4| 1633 1633 Total | consid.
ge:'";:;; ; 221 22: Certiddo a Alvara 1 21 21
30 Prévia o abrigo do n° 2 do ArL® 14 e a7 Cemd%o Certiddo dNe Destaque de Parcela f 30 30
50 Prévia Néio esté a0 abrigo do n° 2 do Art. 14 3l 10 10 Certiddo : ':‘: fode . m;'”::”'a‘ : S
Operagdes Isentas de Lic. ou & Com. Prévia de Op. Isenta de L ou & 3| 1411 1.411 29::?0 L ‘\ A :jod ct'de\lu R 1 5'81 53
Operagdes Isentas de Lic. ou & Op. por Ent. Isentas de Licenca ou & 3 26 czn:dzz om;' ;e:idﬁl ustre 1 343
Projeto de Entrega de Projetos de 2| 9643 9643 c 20 do D 2 8'583
a 4 1 1 Direito & & 1 151
EDI Total 20.008 | 19.982 - 3| 3508
Fiscalizagao 2 350 350
Horério de Emissao de Mapa de Horario 2 72 72
" o lédia Horario d de Hora 2| 17 17
Operagéo Urbanistica Assunto Fator (2005/2007) HZ::Z dz ‘Ze :Z’::‘D o P -
Es;:"w Prorrogagéo de Prazo 2 355 355
Total | (hs: Queixas 2] @
) DOC Total 16.910 1.164
4 181 181
i "’ Prévia Ao abrigo do n° 2 do Arte 14, 2 :2 :2 Operagéo Urbanistica (0D Fator d (annazo0n
oteamento ator de
Obras de L 3| 10 10 plstorse
Projetos de Obras de L Entrega de Projetos de Obras de L 2 67 67 Total c:::iu
Trabalhos de 40 de Terrenos 2 1 1 )
URB Total 370 370 de Produtos e Alvara Sanitario 4 51 51
a0 de Requerente 1 113 113
[Total Geral [ | [60.939] a4.448] 40 do Técnico / Diretor Técnico da Obra 1] 105 105
|Peso das Unidades de Esforgo associadas aos Processos considerados face ao total | 73%] Enrega de Elementos Elem. para emissao de alvard de lot. ou obras de 1 s s
Entrega de Elementos Elementos para emisséo de alvaré de obras de edificacso 1 310 310
. . . , Entrega de Elementos Elementos solicitados ao abrigo dos Art. 89° e 101° do CPA 1 703
Atendendo a que, para determinados conjuntos de processos-tipo ha Entrega de Elementos Outros Elementos 2| 8201 o201
. . ~ ., ~ . ~ L de Embargo 1 14
uma complexidade de aprecia¢do varidvel em fungdo da dimensédo da Liconca Parcial de Const. do Estuura 2l s s
1 fot1 _ Ocupagéo da Via Publica Isengéo de entrega de projeto 2 21 21
Operacao urbanlStlca’ ao Valor ﬁxo do Fator de ESforQO faZ se %Crescer Ocupagéo da Via Publica ‘Ocupagéo de Via Puablica para Obra de Conservagao 3| 4.194 4.194
uma parte variavel, que Corresp()nde a inclusao de um coeficiente de Ocupagao da Via Publica Ocup. de Via Pab. para Obra Lic./Autorizad 3| 1328 1328
. . . g - - Ocupagéo da Via Publica Prorrogagéo do Prazo de Licenga 1 0 0
complexidade do servigo, associada a dimensdo da operacdo. Neste Pedido de emisso de alvard 1 o] or
. [ : : ~ Pedido de Inicio de Trabalhos Inicio de Trabalhos de Demolicéo 2 23 23
Sentldo’ quando apllcavel7 a Cada pedldo de lntervengao corresponde um Pedido de Inicio de Trabalhos Inicio de Trabalhos de Escavagdo 2 21 21
escaldo de area, definido em fungdo da Superficie de Pavimento (area Proneg. de Ened de Eom. datlosnee e
bruta de construcdo excluindo 4reas técnicas acima do solo), da Area Prormogagéo de aivara Obras do s 2 5[ s
L ~ . . ~ Pr 40 de alvara O 40 da via publi 2 291 291
Bruta de Fogo ou da Area de Construgdo da unidade de intervengdo [ —— R —— Tl
da obra a licenciar. A cada escaldo de area corresponde um coeficiente Proriodacho de envega do proelos _ Projeos do obras o i !
de agravamento que varia entre 1 e 10. OTR Total t6.460] 15.740
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— Custo de cada unidade de esforco
Operagao Urbanistica Assunto Fatorde | (200512007)
MEsfonsg - O custo referente a cada unidade de esforgo resulta do quociente entre
Total o . , .
Consid. o valor da despesa corrente considerada e o nimero total de unidades|
Alteragzo de Uso Alteragao de Uso com Obras Suieitas a C 40 Prévia 7| 100 100 de esforqo ponderadas dispendidas.
Alteragao de Uso Alteragao de Uso sem Obras 7 170 170
Aut. de Utilizago - Equip. e Serv. Pablicos 7 e “ 9.541 mil € / 79.829 unidades de esfor¢o = 120 € por unidade de esforgo ponderada
Aut. de Utilizagéio - Comércio e Servigos | Licenga ao Abrigo do DL 370/99 10| 1570 1570
Aut. de Utlizagio - Comércio e Servigos | Licenga ao abrigo do DL 57/2002 10| 2602 2602
Aut. de Utilizagao - Comércio e Servigos Licenca para Utilizagéo Turistica 10 94 94 . . L. i
Aut. de Utilizagéio - Comércio e Servigos | Licenga/Autorizagao para Outro Comércio e Servigos 7] 745|745 Nesta analise podemos aferir a parce]a do custo administrativo al
Aut. de Utilizagio - Habitagao 7| 2844| 2844 £ . it d las t t 5 da atribuicio d
Aut.o de Utiizagéo - Inddstria e Arm Licenga ao Abrigo do DL 370/99 10| 4 42 1nanciar com areceita gerada pelas taxas, atraves da atribuicao de uimy
Aut.o de Utilizagéo - Inddstria e Arm Licenga/Autorizago para Outra Industria e 7 19 19 coeficiente de financiamento das Unidades de Esfor(;o (com valor que
Declaragao Prévia a0 abrigo do DL
e e possa variar entre 0 e 1, preferencialmente nico para todos os tipos|
ntimagao X A . L.
Licenga de Recinto Uivonga Acidental de Recinto 2| s s de processos). Para avaliar o custo global associado a apreciagdo dos|
Li de Recint Li de Recint 2 15 15 : I H
oenacs e eewa 8 e processos na tabela seguinte apresentam-se os valores médios para os
Licenca de Recinto Prorrogagdo de Licenga de Recinto 2 7 7 R "
Licenga de Recinto Renovagéo Licenga de Recinto 2] 4 4 anos de 2005 a 2007 na perspetiva de arrecadagdo de receita por taxa
Licenca Especial de Ruido 1 58 58 f- . t . t . d f d dd . ~
Licenca para Comercial 3 5 5 [para Iinanciamento por inteiro do €sior¢o dispendido na apreclacao
Licenga para Urbano 3| 2357| 2357 da operagéo urbanistica.
Propriedade Horizontal Vistoria para Efeitos de Propriedade Horizontal 3| 92| o926
Vistoria Vistoria de utilizagio 3 2 2
Vistoria Vistoria para Alteragéo de Designacao do Fogo de Porteira 3 188 188 e ~ . . . .
Vistoria Vistoia para 50 de horizontal 3 1 Identificagdo do Coeficiente de Financiamento Associado
FoLTotal Lzl 1225] e Calculo do Valor Unitario
Operagio Urbanistica Assunto ratorde ) Operagao Urbanistica Assunto oo, Receita
Esforgo oo Valor /| Anual
Ponderado o Fin. | Proc- | e
Total | Gonsid.
Alteragao 10| 11.423| 11.423 Certidao a Alvara 1,00] 120 2510
Alteragao Durante a Execugéo da Obra Alteragdes Sujeitas a Autorizagio 10 49 49 Certidao Certidéo de Destaque de Parcela 1,00| 239 3.586
Alteragao Durante a Execugéo da Obra Alteragdes Sujeitas a C &0 Prévia 10| 324 324 Certidao Certificagéo de horizontal 1,00] 120 14.980
Alteragdo Durante a Execugdo da Obra Alteragdes Sujeitas a Licenca 10| 1612] 1612 Certidao Certificagio do Modelo do IMOPPI 1,00] 120 6.893
Ampliaggo 10| 3.964| 3.964 Certidao Localizaggo Industrial 1,00] 120 877
Construga 10| 2016| 2016 Certiddo Outra Certidao 1,00
Demoligao 3| 681 681 C &0 de D 1,00
20 Prévia Ao abrigo do n° 2 do Art° 14 3| oa7] o247 Direito 2 1,00
30 Prévia Nao estd ao abrigo do n° 2 do Art. 14 3| 10 10 icd 1,00
Operages Isentas de Lic. ou Autorizagdo | Com. Prévia de Op. Isenta de Licenci ou Autorizagio 7| s424| 3424 1,00] 239
Operagdes Isentas de Lic. ou Autorizagdo | Op. Promovidas por Ent. Isentas de Licenga ou Autorizagdo 3] 2 Horério de Emissao de Mapa de Horério 1,00] 239
Projeto de Entrega de Projetos de 2| 9643| 9643 Horério de de Horério 1,00] 239
= 10 3 3 Horario de de Horério 1,00| 239
ERIITAtA] Lccnl i Prorrogagéo de Prazo 1,00] 239
Queixas 1,00
Védia DOC Total 139.125
Operagao Urbanistica Assunto Fatorde | (200812007)
Esforgo
Ponderado Operagéo Urbanistica Assunto i
Ass. Receita
Total " Coef.
Consid. Valor/| Anual
e | Proc. |  media
10| 440 440 (Euros)
4o Prévia Ao abrigo do n° 2 do At 14 4] = 32
Loteamento 12| 190 190 de Produtos e Alvaré Sanitario 1,00] 478 6.056
Obras de U a 3 10 10 50 de Requerente 1,00] 120 13.546
Projetos de Obras de L & Entrega de Projetos de Obras de L & 2 67 67 30 do Técnico / Diretor Técnico da Obra 1,00] 120 12,550
Trabalhos de 4o de Terrenos 2 1 1 . o Elem. para emissao e alvara de lot. ou obras de o o
ntrega de Elementos izaga ! 7
URB Total 740| 740
Entrega de Elementos Elementos para emisséo de alvara de obras de edificagso 1,00 120 37.052
‘ Total Geral ‘ 79.820| 63.337 Entrega de Elementos Elementos solicitados ao abrigo dos Art. 89° e 101° do CPA | 1,00
Peso das Unidades de Esforgo associadas aos Processos considerados face ao total 79% Entrega de Elementos Outros Elementos 1,001 239] 980.250]
L de Embargo 1,00
Licenca Parcial de Const. de Estrutura 1,00 239 398
. Ocupagéo da Via Publica Isencdo de entrega de projeto 1,00 239 2.470
Processos Entrados Unidades de Esforco Ocupagao da Via Publica Ocupagao de Via Publica para Obra de Conservagao 1,00 359| 501.280
Ocupagéio da Via Publica Ocup. de Via Pub. para Obra Lic./Autoriz: i 1,00| 3s50| 158727
Ocupagéo da Via Publica 50 do Prazo de Licenca 1,00] 120 40
Pedido de emissao de alvara 1,00] 120 12.072
Pedido de Inicio de Trabalhos Inicio de Trabalhos de Demolicao 1,00] 239 2.709
Pedido de Inicio de Trabalhos Inicio de Trabalhos de 4 1,00| 239 2.550
Prorrog. da Entrega de Elem. da Licenca 1,00] 120 6.096
50 de alvara Obras de edificagdo 1,00 239| 100.081
do de alvard Obras de a 1,00| 239 637
Prorrogacéo de alvara Ocupagio da via publica 1,00 239 34.821
Considerados Prorrogagéo de entrega de projeto Projetos de 1,00] 120 9.243
65% 40 de entrega de projetos Projetos de obras de 1,00] 120 120
d& de D Tacito 1,00
OTR Total 1.881.335
Operagéo Urbanistica Assunto cout. Recelta
. . . o
Para desenvolvimento futuro vamos ainda considerar no caso de sy Caicey Al
Fin. -
. ~ .. . L. ~ (Euros)
edlﬁcag:oes especiais (como S¢jam as piscinas € tanques nao asso-
ciados a edificagdo principal) 0S campos de jogos e outros recintos) Alteragéo de Uso Alteragéo de Uso com Obras Sujeitas a C: doPrévia | 1,00 s70]  11.803
ficiente d " iavel " 1 3 £ 50 da 4 Alterago de Uso Alterag&o de Uso sem Obras 1,00| 870 20.306
0 coeliciente de agravamento variavel entre 1 € 5 €ém Tung¢ao da area Aut. de Utilizagdo - Equip. e Serv. Publicos 1,00 870 5.221
. r . . Aut. de Utilizagio - Comércio e Servigos Licenga ao Abrigo do DL 370/99 1,00 1.160 188.747
lmpermeavel a hcenClar' Aut. de Utilizagio - Comércio e Servigos Licenga ao abrigo do DL 57/2002 1,00| 1.160 321.799
Aut. de Utilizagao - Comércio e Servigos Licenga para Utilizagdo Turistica 1,00| 1.160 11.217
>500m2 e Aut. de Utilizagéo - Coméreio e Servigos | Licenga/Autorizagao para Outro Comércio e Servigos 1,00] 870| 89055
>1 00m2 e P >1.250 Aut. de Utilizagdo - Habitagdo 1,00| 870| 339977
Aut.o de Utilizago - Indistria e Arm. Licenga ao Abrigo do DL 370/99 1,00 1.160 5.028
Escaloes| <= 10(]1’1'12 <= 5001n2 1.2 50m2 m2 Aut.o de Utilizagao - Industria e Arm. LicengalAutorizagéo para Outra Indiistria e 1,00| 870 2.321
Declaragao Prévia ao abrigo do DL
E4 ‘ 1 1,6 2,2 3 259/2007 1 gg 120 1.833
Intimagao 4 870| 42062
Licenca de Recinto Licenca Acidental de Recinto 1,00] 239 4.223
N d d 1 ~ 1 d d d . . dd Licenga de Recinto Licenga de Recinto 1,00 239 1.833
0 caso de demolicoes a complexidade do servigo ¢ medida por Licenga de Recinto 4o de Licenca de Recinto 1,00] 239 797
escaldes de unidades piso, sendo o coeficiente de agravamento variavel, Hoenga de Roonlo__ Renovagho Liconga do Reailo R, o ars
Licenca Especial de Ruido 1,00] 120 6.972
também, entre 1 e 3. Licenga para Comercial 1,00| 359 717
Licenga para Urbano 1,00 359 281.716
. ) Propriedade Horizontal Vistoria para Efeitos de Propriedade Horizontal 1,00 359| 110678
+lpisoe +4pisoe Vistoria Vistoria de utiizagéo 1,00 350 239
Escalées 1 piso até 4 pisos _até 8 pisos _ + 8 pisos Vistoria Vistoria para Alteragéo de D 50 do Fogo de Porteira__| 1,00] _350] _ 22.470
Vistoria Vistoria para 30 de horizontal 1,00] 359 120
Eq 1 1,6 2,2 3 POL Total 1.469.703
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Operagéo Urbanistica Assunto Receita
Coef. | valor /| Anual
Fin. Proc. Média

b (Euros)

Alteragao 1,00| 1.160| 1365323
Alteragdo Durante a Execugdo da Obra Alteracdes Suijeitas a izaga 1,00| 1.160 5.802
Alterago Durante a Execugéo da Obra Alteragbes Suijeitas a Cq 30 Prévia 1,00 1.160 38.678
Alteragdo Durante a Execugdo da Obra Alterages Suieitas a Licenca 1,00] 1.160 192,615
Ampliagio 1,00| 1.160 473.802
Construgai 1,00| 1.160| 240.962
Demoligéo 1,00| 350 81.395
&0 Prévia Ao abrigo do n® 2 do Art.° 14 1,00 359 29.522
&0 Prévia Nao esta ao abrigo do n° 2 do Art.® 14 1,00] 359 1.195
Operagdes Isentas de Lic. ou Autorizagdo | Com. Prévia de Op. Isenta de Li ou a0 | 1,00| 870 409.307
Operagbes Isentas de Lic. ou Autorizagdo | Op. Promovidas por Ent. Isentas de Licenga ou o | 1,00

Projeto de Entrega de Projetos de 1,00 239| 1.152.602
& 1,00] 1.160 387
EDI Total 3.991.590

Operagao Urbanistica Assunto Receita

Coef. | valor /| Anual

Proc. | Média

Fin. (Euros)

1,00| 1.160 52.602

4o Prévia Ao abrigo do n° 2 do Art° 14 1,00 478 3.825
Loteamento 1,00| 1.450 22.723
Obras de L & 1,00 3509 1.195
Projetos de Obras de L Entrega de Projetos de Obras de L 5 1,00 239 8.048
Trabalhos de 40 de Terrenos 1,00] 239 80
URB Total 88.472
[Total Geral I |

No cendrio de financiamento por inteiro, a receita arrecadada permite
cobrir a quota parte da despesa (79 %) dirigida a cobrir o total de unida-
des de esfor¢o ponderadas dos processos sujeitos a taxa urbanistica.

Média
Receita Gerada (mil Euros) 7.570,2
Taxa de Cobertura face & Despesa 79%

Podemos tragar cenarios alternativos para a fixagdo do valor unitario,
com base em escolhas diferenciadas do coeficiente de financiamento,
que se traduzem em taxas de cobertura face a despesa diferenciadas,
de modo proporcional.

Coeficiente de financiamento Valor unitario Taxa de cobertura face a despesa
1,00 120,00€ 79%
0,90 108,00€ 1%
0,75 90,00€ 60%
0,60 72,00€ 48%

B. Componente das Taxas fundamentada pelo adicional
de desincentivo

Os valores adicionais a taxa de servigos resultam da aplicagdo de
critérios especiais de determinagdo do valor da taxa para desincen-
tivar comportamentos, conforme previsto no artigo 4.°, n.° 2, da Lei
n.° 53-E/2006, e segundo critérios de finalidade social e qualificagdo
urbanistica, conforme autorizado pelo artigo 5.° do mesmo diploma.
Séo aplicaveis apenas as licencas e comunicagdes de operagdes de
urbanizagdo e edificago e suas alteragdes, bem como, as autorizagdes
ou comunicagdes de utilizagdo e de alteragdo de utilizagao de edificios
e suas fragoes.

Os adicionais sdo aplicados pelo municipio com o objetivo de de-
sencorajar determinadas praticas nomeadamente a realizagdo de de-
terminadas operagdes urbanisticas em detrimento de outras, no global
ou, em particular, em certas zonas da cidade e o prolongamento da
obra no tempo.

Assim, para além de diferenciar cada tipo de operagao, construgao
(incluindo reconstrugao), ampliagdo e alterac@o, os adicionais poderdo
ter em conta:

i) A sua localizagdo na cidade e o respetivo impacto e dimensdo
medidos pela area de construgdo por uso;
i) O tempo de realizagdo da operagéo.

Para assegurar a congruéncia entre o valor base da taxa e o valor
adicional, respeitando assim o principio da proporcionalidade, os valores
adicionais sdo obtidos, ndo pela adi¢do de valores absolutos, mas pela
aplicac@o de coeficientes modificativos ao valor base.

i) Adicional correspondente a localizagdo e impacto
da operagao

Este adicional corresponde a aplicagdo de um fator de agravamento
a taxa de servigo.
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Este fator, designado por C, pode, em modelo, variar entre 1 e
3, e podera ponderar cada tipo de operagdo, de forma homogénea
ou diferenciada de acordo com a sua localizagdo; podendo, ainda,
ter em consideragdo a distribui¢io de usos constante da proposta de
intervengao.

No caso da interveng@o se enquadrar nos objetivos definidos no
PDML e nao encontrando, o municipio, razdes urbanisticas para de-
sincentivar esse perfil de intervencdo, o fator C, serd igual a unidade
e ndo havera agravamento da taxa de servico.

A matriz que serve de base ao calculo do C, baseia-se nos objetivos
de desenvolvimento econdmico e social para o Concelho refletidos no
Plano Diretor Municipal de Lisboa. A divisdo espacial devera assentar
na Planta de Ordenamento/ Classificacdo do Espago Urbano, comple-
mentada pelas normas do Regulamento.

Este critério de divisao territorial pode ser dindmico, na medida em
que as delimitagdes dos espagos urbanos sejam revistos, mas radica em
fundamentos que permanecem no tempo e que sdo as caracteristicas das
grandes categorias de espaco urbano, as quais correspondem a malhas e
tipologias urbanas diferenciadas na sua génese e crescimento e ou, cor-
respondem a objetivos estratégicos e de desenvolvimento especificos,
designadamente as areas: historicas, consolidadas, de expansio ou re-
conversdo, de usos especiais e de equipamentos, ou as dreas verdes.

A caracterizagdo das areas urbanas existentes e a explicitacdo dos
objetivos estratégicos de desenvolvimento econémico-social do Con-
celho com referéncia territorial, ambito e objetivo, no articulado do
Regulamento, associam-se as categorias e subcategorias de espago
urbano, na Planta de Ordenamento /Qualificacdo do Espago Urbano e
as normas por tipo de intervengao, alteracdo, ampliagéo e construgao,
e por composi¢ao funcional, usos.

A matriz tem como referéncia “células base” que correspondem a
obras de alteragdo em Areas Consolidadas, abrangendo os diferentes
usos predominantes e o estacionamento. A ponderagdo dos usos, a ser
usada, permite refletir, também, o objetivo genérico de manutengao ou
aumento da populagéo.

O preenchimento da matriz traduzira o desencorajamento a realizagdo
de determinado tipo de operacéo urbanistica, consoante a sua localizagdo
nas diferentes Subcategorias e Categorias do Espago Urbano do PDML,
e simultaneamente, o desincentivo ao estabelecimento de determinados
usos considerados menos desejaveis de acordo com a composigao
funcional pretendida para a mesma localizagdo, se tal for pretendido.
Em contrapartida, sdo beneficiadas as operagdes urbanisticas e os usos
que cumprem o ambito, os objetivos e o uso dominante enunciados para
cada Subcategoria e Categoria do Espaco Urbano.

Em termos gerais, podemos recorrer ao preenchimento de uma matriz
desta natureza:

Estatuto Urbano
Sub-categoria

Alteraggo /
Construcdo Ampliagdo I
5 pliag: Reabilitagio
e
S
&
& =3 £ =3
S sl e 8 e e
3| € | € | €
Slalo|ElT| 8|l w|le|lElC|8]lalelElST
S| 8|S|=|eE|C|8|S|=| eS| 8|S|=|¢€
sl el 5| S|l | S &5| L ||| S5
213 —| 22| —| 2|2 -2
El 2| E|l=|5|5|3|E|l=l8|l3|2|E|l=ls
sl &l S|S|ls|2|&|8|E|c|e|&|S|E|T
x Clglel* ClElelT ClB| g
Uso 3|4 3|4 3|8
£ £ £

Dominante

Habitacional

Baixa Pombalina

Histérica

Quintas Integradas em Area
Historica

Moradias

Habitacional

Edificios de
Utilizagdo Mista
Colectiva

Consolidada

Tercidria

Industrial

Habitacional

Mista

Reconversdo ou
Estruturagdo

Tercidria

Equipamentos e Servigos Publicos
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Estatuto Urbano

Sub-categoria
Alteragdo /
Construgdo Ampliagdo P
< plag Reabilitagio
K]
3
&
2 £ E £
i 8l e e %l e
s | € 8| € 8| £
Sl wlelElS| 8|l alolElc|g]alelElS
SISl el 58188258885
5| z|E| =l 6|52/ E|=|&6|3|35|E|=lS
Sl e|s|le|S|8la|ls|=|C|lB|lals|elg
2|8 58|25 8|5 8|F%|8 58
Uso 3|8 R 3|4
2 2 2
D £ £ £
o | Quintas Produgo Recreio Lazer
© N . « s
o e Pedagogia, a Reconverter e = Quintas Integradas em Area Historica
> |Jardins Histéricos

1&T = Equipamento e Servigo Publico

ZI EXPO98 = Reconvers&o ou Estruturagdo Mista

No presente momento, a opgao recaiu por uma matriz simplificada,
ndo descriminando, para efeitos desta taxa, o uso e a localizagdo. Essa
opcao podera, caso o executivo o entenda, vir a ser operacionalizada
mais tarde. Neste caso, o calculo desta taxa tera em linha de conta
apenas a tipologia de operag@o urbanistica, diferenciando, generica-
mente, as obras de alterag@o das obras de ampliagdo e estas das obras
de construgdo (ou reconstrucéo).

Estatuto Urbano C
-
§1E8]e%
. =] > 2
Categoria g = g z
5 ] =g
o | < | <gZ
Historica 20 (15 1,0
Consolidada 20| 15 1,0
Reconversao ou
Estruturagdo 20|15 10
Equipamentos e
Servigos Publicos 20|15 1L
Verde = Historica
Investigagdo e = Equipamento e
Tecnologia Servigo Publico
Z1 EXPO98 = Rcconvcfsao ou
Estruturagao

A construcdo da taxa no modo expresso permite autonomizar a
parcela da taxa que se baseia no custo administrativo com o pro-
cesso, daquela que visa gerar (des)incentivo a determinadas praticas
urbanisticas. Ao serem autonomizadas as parcelas também podem
ser diferenciados os momentos de pagamento de cada uma delas. No
modelo proposto, a primeira parcela da taxa ¢ paga com a apresentacdo
do pedido (sendo sempre devida, quer seja deferido ou ndo esse mesmo
pedido, uma vez que o servigo administrativo e técnico ¢ sempre
desenvolvido); a segunda parcela, justificada pelo (des)incentivo ¢é
paga antes da emissdo da licenca ou autorizacdo e apds a admissdo
ou deferimento.

Admissio / Deferimento

. Fator de
Complexidade N i . -
. . Escaléio de area Desincentivo
administrativa
(C2)
Fator de Esforgo Ponderado pela Dimensio
Servico Adicional
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ii) Adicional correspondente ao tempo de realizagao
da operagao urbanistica

Este adicional traduz o desincentivo inerente a uma situagéo geradora
de impactos negativos para a cidade, decorrentes da duragdo da obra.
Enquanto decorre a obra geram-se diversas externalidades negativas,
incomodos para os cidaddos, poluicdo ambiental, degradagdo da imagem
urbana, congestionamento de trafego, obstaculos a mobilidade, mesmo
que sem ocupagdo de espago publico, pelo que ¢é sustentavel a criagdo
de um adicional de taxa que atue como desincentivo ao prolongamento
no tempo das obras.

Este desincentivo corresponde a um valor unitério (VU ) multiplicado
pelo tempo medido em meses.

C. Proposta de Valor Unitario

i) Definic&o do valor unitario

A analise de processos entrados permitiu aferir que, em média, o
funcionamento do servigo de gestdo urbanistica ¢ assegurado com
base num custo direto de funcionamento de 9.500 mil €, necessitando
de canalizar a sua ateng@o para cerca de 79.800 unidades de esforco,
0 que permitiu estimar um custo médio por unidade de esforgo pon-
derada de 120 €

Deste modo, podemos considerar que se cada processo entrado
financiar a 100 % o custo direto de funcionamento necessario para
suportar a quota-parte de esforgo que lhe ¢ dirigida, assumindo que a
Taxa Urbanistica estabelecida para esse efeito seja calculada com base
na ponderacéo do Fator de Esfor¢co Ponderado pela area de construgao
(quando aplicavel).

FexEqxVUg
Sendo Fe : Fator de Esfor¢o; Eq: Escaldo de Area; VUg: Valor Unitario

Estabelecendo VUa = 120€, poderemos estimar, caso se mantenha o
perfil e volume de processos entrados dentro da média dos Ultimos 3
anos, uma receita que permitira cobrir cerca de 80 % do custo adminis-
trativo direto de prestagao do servico de licenciamento urbanistico.

Como atras referido este Valor Unitario pode ser alterado, caso se
adote um outro coeficiente de financiamento, inferior a 100 %, para a
generalidade dos processos, o que garante a mesma proporcionalidade
de cobertura do esforco pela taxa, ou de forma diferenciada para deter-
minadas tipologias e assuntos de processos.

No presente Regulamento optou-se por um cenario de coeficiente de
financiamento de 0,75, que fixa o valor unitario de unidade de esforgo
em VU = 90€, estimando-se que venha a gerar uma receita que cobra
60 % dos custos diretos com a prestagao do servigo.

ii) Percegéo do impacto da alteragdo do modelo de calculo
das Taxas

Para poder antecipar uma leitura das implicagdes da adog¢do de um
modelo de célculo de taxas desta natureza, compilamos informagao
dos processos para os quais foi calculada taxa para o licenciamento
urbanistico em 2006 e 2007, retendo as taxas que para estes processos
foram calculadas (sem contar com a TRIU e o Imposto de Selo) e
as caracteristicas de tipo de processo (e fator de esforgo associado),
operagao urbanistica, localizagdo e area de construg@o por uso, que
lhes estdo associadas.

2007
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Para este efeito foi agregada informacao correspondente a cerca de Total Geral 2006 2007 Media
8000 processos. Das taxas calculadas para estes processos a maior fatia Muro suporte vedagio, out. vedagdes 12 e 22 esc. 6.472€ 4.588¢ 5.530€
corresponde as taxas inerentes ao licenciamento urbanistico (que cata- Vedaggo proviséria confin. c/via publ. 12 e 2° esc. € 99€ s0€
logamos em taxas de obras de edificagdo, de modificacdo de fachada e Ocupagdes de Via Publica 1.141.855€ 852.604€ 997.229€
de COrpOS bala.n(}ados); Seguidas da.S taxas de OCupa(}ﬁO de Vla Pﬁbhca Amassadouros, depésit.entulho ou outr. 62.959€ 86.924€ 74.942€
e das taxas de Autorizagdo de Utilizagdo. Ndo obstante a acentuada ~por andar ou 131.405¢ 80903¢ 106.154€

. . . Caldeiras ou tubos de descarga entulho -€ 1.911€ 955€
diferenca registada entre os anos de 2006 e 2007, verificamos que, no R

N 11~ Ocup.Via Pabl.- Guindastes e semelhantes 1.471€ 855€ 1.163€
COmputO ger?.l, eSta:s t?XaS geraram cerca de 4 mllhOeS de EllI'OS por Tapumes ou outr.resguardo/m2 superficie 791.270€ 586.296€ 688.783€
aIlO, dOS quals 2 mllhoes de EurOS por ano reSUItam da 1‘3 Categorla Tapumes ou outros resguardos/ piso resg. 154.750€ 95.716€ 125.233€
considerada (obras de edificagdo, de modificacdo de fachada e de Licenga de Utilizags 911.838€ 741.211€ 826.524€
corpos balangados). Alv. Licenc. utilizagdo Lic. 62.129€ 91.625€ 76.877€

Desde logo ¢ possivel antever que, no limite, estas taxas estardo a Licenga p/ Inddstria, comércio, servic. 450.049€ 363.034€ 406.541€
cobrir um pouco mais de 40 % dos custos diretos associados a presta¢do icenga para estacionamento privativo 93.860¢ 70.006¢€ 81.933€
de SerVi(}O para 0 licenciamento urbanistic(). L!cenga-para Habitagdo 272.398€ 161.111€ 216.754€

Lic. Recintos 1.428€ 5.149€ 3.289€

Total Geral 2006 2007 Média Selo Licengas clubes noturnos/danga € € €

Obras de a 1.856.422€ 764.972€ 1.310.697€ Selo outras liceng. restauragao/bebid: 5.050€ 8.050€ 6.550€
Obras de constr.nova, alter.ou ampl. 12 e 22 esc. 1.841.611€ 757.428€ 1.299.519€ Vistoria extraordin. p/ licenc.sanitario 26.924€ 42.236€ 34.580€
DemoligBes de Edificios 12 e 22 esc. 14.624€ 7.438€ 11.031€ Taxa Geral 221.609€ 165.325€ 193.467€
Demoligdes pavilhdes ou congeneres 12 e 22 esc. 186€ 107€ 146€ Taxa geral (fragio de 15 dias) 12 e 22 esc. 446€ 992€ 719€
Modificagdo de Fachada 665.781€ 295.479€ 480.630€ Taxa geral (por cada més) 12 e 22 esc. 221.163€ 164.333€ 192.748€
Modificagdo de fachadas 12 e 22 esc 665.781€ 295.479€ 480.630€ Outras Taxas 153.008€ 81.065€ 117.037€
Corpos Bal; dos e Outras Construgdes 309.427€ 106.434€ 207.930€ Autenticagdo 274€ 151€ 212¢€
Ascensores e montacargas 12 e 22 escal 29.712€ 18.475€ 24.093€ Marcagdo de alint e nivel 138.787€ 71.079€ 104.933€
Telheiros, barraces, alpendres 12 e 22 esc 4.235€ 882€ 2.559€ Registo decl.responsabil. técnico 12 e 22 esc. 12.528€ 8.828€ 10.678€
Terragos, cobert. logradouros, esplan. 12 e 22 esc. 89.349€ 28.571€ 58.960€ Baixa licenga r - obras 1.348€ 937€ 1.142€
Varandas, alpendres, janelas sacada 12 e 22 esc. 60.438€ 31.877€ 46.158€ Reprodugdo de documentos 71€ 70€ 71€
Outros Corpos salientes 12 e 22 esc. 119.220€ 21.942€ 70.581€ Sub-Total Taxas C 5.259.939€ 3.007.090€ 4.133.514€

:E)I_rras (ie MF Corpos g:::::;e: Outras Dcnp:;:n:e Via Licenga de Utilizagio Taxa Geral Qutras Taxas

Licenc. utilizagio Lic. Especiais
nga p/ Inddstria, coméreia, servig,

Obras de Urbanizagdo

Alteraco de Uso

Autorizacdo de Utilizac8o - Equip. e Servigos Publicos
Autorizagdo de Utilizag8o - Comércio e Servigcos
Autorizacdo de Utilizac8o - Hahitacdo

Autorizacdo de Utilizac8o - Indlstria e Armanezagem
Intimagdo

Licenca de Recinto

Licenga para Arrendamento Urbano

Vistoria

POL

Averbamento

Licenga Parcial de Construgdo de Estrutura
Ocupacdo da Via Pablica

Prorrogacdo de alvara

Prorrogagdo de alvara de edificacdo ou urbanizacdo
Prorrogagdo de Prazo

Certiddo

Consulta/Reprodugdo de Documentos
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Alteraggo
Alterag8o Durante a Execuc8o da Obra
Ampliagdo
£pi [ BEE 32621334 € 961260 € 415861 €
Construgao
Demolicdo
Reconstrugdo
Emparcelamento/Reparcelamento
URE |Loteamento

|Licenga para estacionamento privativo

[selo Licengas clubes noturnos/danca
|selo autras liceng, restauracéo/bebidas

Licenga para Habitagso

|Lic. Recintas

| Vistaria extraordin. p/ licenc.sanitario

Autenticagao

Taxageral (fragio de 15 dias) 12 e 22 esc.
Taxageral (por cada més) 12 e 22 esc,

Marcaggo de alinhamento e nivelamento
Registo decl responsabil. técnico 12 @ 22 esc
Baixa licenga responsabilidade - obras

Reprodugio de documentos

276.423 € 229648 €
52% 135€
1651576 € 280€ 23 €
420 € 108.136 € 3.664€
1052€ 2043 € 609 €

Para poder aprofundar a analise de impacto de alteracdo de modelo
de calculo de taxas foi necessario associar aos processos a informa-
¢do respeitante a superficie de pavimento. Sendo que nem todos t€m,
informaticamente, esta informacdo devidamente registada, foi neces-
sario filtrar os processos, retendo apenas aqueles que tém informacao
registada de forma consistente.

Comegando por concentrar a analise nos processos de urbanizagio e
edificacdo e nas taxas de obras de edificagdo, modificagdo de fachada
e corpos balangados, conjunto que sofrera as alteragdes de formulas de
calculo mais significativas, verificamos que dos 1800 processos compi-
lados cerca de 30 % néo tinham informagao consistente de area.

Dos 1256 processos (EDI e URB) considerados para efeitos de
simulacdo verificamos que 16 % se encontra no 1.° escaldo de area
(abaixo dos 150m2) e 80 % até aos 1200 m?>.

Precessas Taxades (2086 v 2007) per Excalio de Arva
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Porém, uma vez que atualmente a taxa de licenciamento urbanistico
¢ diretamente proporcional a area de construcdo, verifica-se que cerca
de 60 % da receita gerada resulta dos processos que tém entre 2.500 m?
€ 20.000 m?, que em numero apenas representam 18 % dos processos.

Rrcrita Asssciada ass Proceaas Taxados (2006 » 2007) por Escabio de Area
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Uma vez que o modelo proposto, pela sua base de justificagio,
diferencia os processos pelo escaldo de area em que se inserem, mas
abandona a proporcionalidade direta, partindo do principio que um
processo de uma edificacdo maior dé mais trabalho a apreciar do que
o de uma edificagdo mais pequena, mas que essa diferenciagdo ndo
¢ unitaria (isto é, um processo de 100.000 m* ndo da 100 vezes mais
trabalho a apreciar do que um processo de 100 m?), a diferenciagdo
entre a taxa a pagar, em termos de licenciamento, por cada processo
tera, forgosamente, um intervalo de variagdo menor.

Dispersao dos processos, de acordo com o valor de taxa calculada (em
€) no regime atual (eixo horizontal) e simulagdo para os mesmos proces-
sos do valor de taxa de licenciamento no Modelo proposto (eixo vertical).
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Se considerarmos, neste ponto da analise, como referéncia, o valor
unitario de taxa que permite remunerar o custo administrativo direto
associado a apreciagdo do processo (120€), podemos verificar que, em
média, os processos considerados teriam pago uma taxa inferior, ainda
que, uma parcela significativa dos processos (de menor dimens3o), passe
a pagar mais e uma parcela menor dos processos de maior dimenséo,
passe a pagar muito significativamente menos.

Distribui¢ao dos processos por quartil, de acordo com o valor de taxa
calculada (em €) no regime atual (Base) e simulag@o para os mesmos
processos do valor da distribui¢do da taxa no Modelo proposto.

380.000 72540
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4611
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500 I 480

0 s

Base Modelo
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Distribuiggo dos processos por quartil, de acordo com o valor de taxa
calculada (em €) no regime atual (Base) e simulag@o para os mesmos
processos do valor da distribui¢@o da taxa no Modelo proposto com
valor unitario de 120€ e de 90€.
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E de salientar que, caso se opte por outro coeficiente de financia-
mento, e, consequentemente, por outro valor unitario, conforme referido
anteriormente, esta opgdo tera um impacto similar em todos os processos
(no modelo proposto), resultando num deslocamento de todos os pontos
para baixo (na vertical), de modo similar. Assim, outro coeficiente de
financiamento ndo alterara, no essencial, as conclusdes apresentadas.

No presente regulamento sdo alterados, em relag@o a atual pratica,
os momentos de liquidagdo e cobranga das taxas pela pratica de atos
administrativos e técnicos no ambito dos procedimentos previstos no
RJUE para o controlo prévio de operagdes urbanisticas e atividades
conexas, concretamente, no que respeita & componente das taxas fun-
damentada pelos servigos administrativos prestados.

Esta alteragdo tem como pressuposto o facto de, para todos os proces-
s0s, apos 0 saneamento liminar, se proceder a prestagdo do servigo.

As comunicagdes prévias, nao constituem excecdo a esta regra.
Mesmo no caso de ndo haver resposta da Administracdo no prazo
previsto para o efeito, esta omissdo ndo corresponde a falta de presta-
¢do do servigo, mas ao exercicio da previsdo legal, que apenas torna
obrigatoria a pronuncia, dentro do prazo estabelecido, quando esta é
negativa em relacdo a admissdo da comunicagio.

Nos casos de deferimento tacito como para as comunicagdes prévias
apos a alteracdo ao RJUE, introduzida pela Lei n.° 60/2007, de 4 de
setembro, prevé-se a autoliquidagdo das taxas urbanisticas.

No que respeita a taxa pela pratica de atos administrativos e técnicos
no ambito dos procedimentos previstos no RJUE para o controlo prévio
de operagdes urbanisticas e atividades conexas, a autoliquidagdo deve
ter em ateng@o, para o calculo da componente da taxa fundamentada
pelo adicional de desincentivo, a operag@o urbanistica em causa, a
sua localiza¢do e dimensdo. Em simultdneo com o célculo desta par-
cela da taxa, deve ser efetuada a corregdo do valor da componente da
taxa fundamentada pelos servigos administrativos prestados, caso se
verifique a alteragdo dos dados que serviram de suporte a liquidacao
e cobranga inicial.

Para os restantes processos sdo os servigos que, antecedendo o deferi-
mento do processo, efetuam a liquidagao da taxa, nas suas componentes,
de forma idéntica a atras exposta.

2 — Taxa pela Manutencio, Realizacio e Reforco de Infraestru-
turas Urbanisticas (TRIU)

No presente capitulo desenvolvemos a fundamentagdo econémico-
financeira da TRIU, no contexto do presente Regulamento.

Tendo em conta que, aquando da elaborag@o do Regulamento atual-
mente em vigor, estruturdmos a analise em 4 pontos

A. Os Fundamentos da TRIU

B. Analise do investimento municipal de natureza urbanistica e
receita da TRIU

C. Estabelecimento da matriz de coeficientes (Uso/Classe de Es-
pago)

D. Proposta de valor unitario para a TRIU

Sendo que na génese de revisdo do presente Regulamento estd a
revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), ha, desde logo, a registar
a alteragdio ao ponto C, uma vez que alterando-se a Classificagdo de
espago urbano e a regulagéo funcional associada a cada categoria de solo
urbano, tera, naturalmente, de se alterar a matriz de coeficientes.
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Nio se alteram os fundamentos da TRIU, analisados no ponto A,
devendo estes ser lidos com as necessarias adaptagdes que decorrem das
alteragdes de classificacdo de espago urbano, introduzidas pela Reviséo
do RPDML (conforme considerado no processo de monitorizagao) e
procurou-se ndo se alterar os valores unitarios fixados no ponto D,
fazendo-se repercutir toda a variagdo a matriz de coeficientes.

A. Os fundamentos da TRIU

i) Enquadramento juridico e critérios de calculo do investimento

De acordo com o disposto nos diplomas referidos, nomeadamente no
artigo 4.°do RGTAL, o célculo das taxas municipais deve ser balizado
pelo principio da equivaléncia juridica, ou seja, define o seu limite
maximo como o custo da atividade publica local a financiar, o que
corresponde, no caso da TRIU, a despesa com a “realizag@o, manuten-
¢do e refor¢o de infraestruturas urbanisticas primarias e secundarias”
(artigo 6.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 53-E/2006)

Apesar de a lei referir a “manutenc@o” de infraestruturas entre as
finalidades da TRIU, optou-se por ndo incluir no célculo da despesa
publica a financiar qualquer despesa corrente, mas apenas a despesa
de investimento nessas infraestruturas.

Conforme tem sido jurisprudéncia uniforme dos tribunais superiores,
nao ¢ necessario identificar, para cada loteamento ou obra sujeito a
TRIU, os concretos investimentos publicos em infraestruturas causa-
dos por essa especifica intervengdo. A metodologia seguida pretende,
por um lado, demonstrar que os valores da TRIU prevista se contém
dentro, quer do valor do investimento passado, quer do investimento
previsivel; por outro, estabelecer critérios de célculo que tenham em
conta que diferentes tipos de intervencdo, em diferentes zonas da ci-
dade, conduzem a diferentes necessidades de investimento adicional,
repartindo assim com justi¢a a despesa publica a que as intervengdes
urbanisticas ddo causa.

O calculo dos custos tem por base os principios contabilisticos
definidos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de fevereiro,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5
de abril, que define a aplicag@o as autarquias locais do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 232/97,
de 3 de setembro, tendo sido aplicado no municipio de Lisboa, com
algumas adaptagdes, logo a partir do ano de 2000, antecipando o prazo
de aplicabilidade de 2002. Previamente a este ano, aplicou-se o disposto
no Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de julho.

Posteriormente o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, se-
para o classificador econdomico das receitas e despesas publicas, au-
tonomizando-o do POCAL, que corresponderam apenas a alteragdes
de pormenor no plano de contas do municipio de Lisboa, ja vigente
desde 2000.

Apesar de ndo existir nenhum periodo fixo de referéncia para o
célculo dos custos, decidiu-se neste estudo abranger 4 anos, de 2004 a
2007, para poder cobrir um periodo mais alargado do que apenas um
ano ou 3 anos, tendo em conta as mudangas de vereagao verificadas
em anos recentes, que poderiam implicar variagdes substanciais em
consequéncia de mudangas de orientagdo politica. Para efeitos de com-
paracdo apresentam-se ainda valores historicos de custos desde 1998,
correspondente ao primeiro ano em que os dados contabilisticos de base
estao registados em formato eletronico, e a partir de 2000, com registos
contabilisticos no sistema SAP, que permite a obtengdo de mapas e do-
cumentos de forma automatica e que permitirdo a verificagdo e revisao
para atualizagdes futuras do valor de custos da TRIU. A defini¢éo dos
periodos de referéncia considerados neste estudo considera os anos
imediatamente anteriores, pelo que se prevé que seja revisto periodi-
camente o valor de custos considerados na fundamentagao econéomico-
financeira para o calculo da TRIU, sem prejuizo de se considerar uma
atualizagdo anual do valor unitario pela taxa oficial de inflagdo, com
uma periodicidade a definir.

No que concerne aos encargos financeiros, também previstos na ali-
neac) don.’ 2 do artigo 8.°do RGTAL, verificaram-se os empréstimos
amédio e longo prazo contraidos pelo municipio de Lisboa, destinados
a financiar investimentos para identificar os encargos relevantes. No
entanto, observou-se que, face as restri¢des identificadas na metodologia
para aferir o investimento urbanistico dentro de um determinado ano,
ndo seria possivel isolar, em certos financiamentos, a componente de
investimento que corresponde a componente de investimento urbanistico
a considerar neste estudo. Assim, optou-se por uma perspetiva conser-
vadora e ndo considerar no presente calculo os encargos financeiros
com empréstimos contraidos pelo municipio de Lisboa para financiar
investimento, reduzindo, desta forma, o valor a considerar na funda-
mentagdo econémico-financeira para o calculo da TRIU.
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Igualmente, e numa perspetiva de receita, o municipio de Lisboa re-
cebe, nalguns casos, cofinanciamento de investimentos, essencialmente
provenientes de financiamentos comunitarios, bem como do Instituto
de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU), sendo este tltimo exclu-
sivamente para financiamento de habitagdo, excluido pelas restri¢des
identificadas na metodologia para aferir o investimento urbanistico
dentro de um determinado ano. Quanto ao cofinanciamento comunitario,
ndo foi possivel efetuar todas as ligagdes necessarias entre a receita
recebida, associada a uma classificagdo econdomica de receita e uma
rubrica de plano anual de atividades, e o detalhe da rubrica de plano com
a classificagdo economica de despesa correspondente. Por conseguinte,
para evitar que apenas os cofinanciamentos que se consigam identi-
ficar de uma forma clara e inequivoca como destinados a cofinanciar
investimento de indole estritamente urbanistica sejam incluidos nos
encargos financeiros a imputar a TRIU, mais uma vez optou-se por
uma perspetiva conservadora e ndo considerar no presente calculo os
encargos financeiros com empréstimos contraidos pelo municipio de
Lisboa para financiar investimento.

O RGTAL refere também a inclusdo de prestagoes futuras no calculo
da fundamentag@o econdomico-financeira do financiamento da TRIU,
no pressuposto que os pagadores atuais de taxas serdo os mesmos de
amanha e que ndo existira uma alteracdo significativa dos pagadores/
beneficiarios de infraestruturas urbanisticas do municipio de Lisboa.

Assim, no que diz respeito aos encargos futuros, identificaveis atra-
vés dos documentos previsionais previstos na lei, nomeadamente as
Grandes Opgoes do Plano (GOP), incluindo o Plano Plurianual de
Investimento (PPI) e o Orgamento anual, efetuou-se uma anélise para
identificar de uma forma mais clara, a exatiddo do plano com um
horizonte mével de 4 anos a medida que se passa do ano n+3 para o
ano n e a correspondente execugdo, para todos os anos que existem
em registo nos documentos oficiais do municipio de Lisboa para a
classificacdo econdmica 07.01. Investimentos (Aquisi¢ao de Bens de
Capital), tendo-se obtido o seguinte resultado:
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Verifica-se que existe um enviesamento sistematico dos valores
previsionais, com um pico nas previsdes para o ano seguinte (com a
excecdo do ano de 2002) e diferengas significativas, para baixo, na
taxa de execugdo, por comparagdo com o orgamento para 0 ano n.
Esta evolug@o permite concluir que o instrumento de gestdo PPI, com
valores sistematicamente superiores ao orcamento para o ano n ¢ ainda
mais diferenciados em relagdo ao executado iria gerar uma presungao
de investimento futuro sem aderéncia a realidade. Esta situa¢do ndo
se nos afigura como pertinente para ser considerada no calculo dos
futuros investimentos a realizar pelo municipio de Lisboa. Assim foi
adotada uma perspetiva conservadora e ndo foi considerado o PPI
como estimador dos investimentos futuros do municipio de Lisboa para
fundamento do calculo dos custos associados a TRIU, sem prejuizo
de, no futuro, os instrumentos previsionais manifestarem uma maior
aderéncia a realidade e se optar, entdo, pela sua inclusdo no calculo
dos custos da TRIU.

De sublinhar que a identificagdo do investimento urbanistico reali-
zado pelo municipio, enquanto suporte para a defini¢do da TRIU a pagar
tem um fundamento de garante de proporcionalidade, entre o esfor¢o
fiscal exigido pelo Estado e o investimento realizado. Assim, ao se optar
por estratégias conservadoras na avaliagdo do investimento garantimos
essa mesma proporcionalidade, ou seja, se a taxa cobrada for inferior
ao investimento realizado, conforme apuramento mais conservador,
também o sera face ao investimento que seria apurado se incluissemos
todos os restantes fatores que deixamos de fora.

ii) Principios subjacentes a definicao da TRIU

Esta taxa ¢ destinada a remunerar o investimento publico em projetos
e obras relativas a realizagdo, manutengao e reforgo de infraestruturas
urbanisticas primarias e secundarias que se torne necessario pela modi-
ficacdo da extensdo, intensidade ou tipo de utilizagdo do solo decorrente
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de operagdes urbanisticas. Assim, ¢ devida TRIU pelas operagdes de
loteamento, de construgdo, reconstru¢do ou ampliagdo e alteragdo de
usos que provoquem sobrecargas urbanisticas.

Principio da transparéncia

A formulagdo da TRIU tem como objetivo a transparéncia, pelo que
o célculo da taxa é baseado em conceitos claros e em fatores objetivos,
permitindo a sua automatizagdo para simplicidade de aplicacao.

Tomou-se como principio a permanéncia dos conceitos e defini¢des
no que respeita aos usos, intensidade e tipos de intervengao.

O Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML) define no seu artigo 7.°
os usos das edifica¢des e suas fracdes, cuja alteracdo tem influéncia no
calculo da TRIU, ndo existindo tratamento urbanistico destas definigdes,
foram reproduzidas no Regulamento Municipal de Taxas Urbanisticas,
para facilidade de consulta.

Quanto aos parametros e indices de controlo, sdo na quase totalidade
elementos estatisticos objeto de inquérito a nivel nacional através das
fichas do Instituto Nacional de Estatistica, que fazem, obrigatoriamente,
parte dos elementos instrutorios dos processos de urbanizagdo e edifi-
cagdo, traduzindo a situagdo existente e a proposta. Estes parametros
correspondem aos conceitos publicados pela Diregdo Geral do Orde-
namento do Territério — DU e adotados pelo PDML.

A tipologia das operagdes urbanisticas e das obras sdo as definidas
no RJUE.

Principios urbanisticos

O presente regulamento assume a sua funcdo de instrumento de
politica urbanistica em articulagdo com os instrumentos de gestio
territorial. A componente de TRIU do regulamento adota na avaliagdo
e valorizagdo das sobrecargas urbanisticas o papel de instrumento de
apoio a prossecugdo dos objetivos de desenvolvimento econdmico e
social.

O calculo da TRIU centra-se nos impactos/sobrecargas da urbaniza-
¢do e da edificacdo para um local especifico do territorio.

Considerando uma operagao urbanistica, a TRIU varia em fungao da
sua localizagdo na Planta de Ordenamento — Classificacdo do Espago
Urbano do RPDML, tendo em atengdo que a cada categoria de espago
urbano correspondem malhas e tipologias urbanas diferenciadas na sua
génese e crescimento, bem como nas caracteristicas dominantes e nos
niveis de servigos a populagdo.

A localizagdo da operagao urbanistica ¢ referenciada a uma classe,
categoria e subcategoria de espaco urbano, definidas na planta de
Classificagdo do Espago Urbano, da Planta de Ordenamento do PDML
que corresponde a caracteristicas dominantes.

Os espagos canais da planta de Classificagdo do Espago Urbano
nao sao edificaveis, pelo que ndo se prevé qualquer localizagdo nesta
categoria de espago, Na cartografia de apoio a TRIU os espagos canais
dao reduzidos aos eixos das vias, para simplificagdo e clarificagdo das
restantes delimitagdes de espagos urbanos.

Principio da proporcionalidade

A aplicagdo do principio da proporcionalidade tem em atengéo os
aspetos atras referidos, sendo o valor da TRIU para uma operagao
urbanistica fungo dos acréscimos de unidades de habitagao e de areas
de construgao diferenciadas por uso, em relagao a situagao preexistente,
constante do Gltimo projeto aprovado ou licenciado, de acordo com o 1¢-
xico e em conformidade com as exigéncias legais aplicaveis a época.

No caso de estacionamento edificado a area de construgdo nao podera
ser inferior a 25metros quadrados de area bruta por lugar, valor adotado
no PDML, na falta de elementos referentes a area de construgio toma-
se este racio como referéncia. Apenas sera considerado para efeitos de
calculo da TRIU o estacionamento como uso predominante e o identi-
ficado como excedentario em relagdo ao edificio e, simultaneamente, a
envolvente, com base em informagao técnica dos servigos, confirmada
com a aprovagdo do projeto. A area de estacionamento nos termos acima
descritos sera classificada como area de servigos.

No caso de instalagdes hoteleiras os usos sdo mistos pelo que se
tomam as areas de construgdo de servigos, comércio e habitacao exis-
tentes.

O registo dos valores das areas de construgdo e do nimero de uni-
dades habitacionais e de lugares de estacionamento ¢ da responsabili-
dade dos técnicos autores e deve constar no quadro estatistico do INE
sem prejuizo de poder integrar outros documentos de projeto como o
quadro sinoptico. A situagdo “atual” existente tera de corresponder aos
elementos da Obra de arquivo relativos ao ultimo projeto licenciado ou
aprovado caso ndo estivesse a data sujeito a licenciamento. Estes dados
serao objeto de validagao pelo técnico responsavel pelo controlo prévio
da operagdo urbanistica e ou pelo calculo da TRIU.
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B. Analise do investimento municipal de natureza urbanistica
e receita da TRIU

Conforme o disposto na alinea ¢) do n.°2 do artigo 8.° da Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro (RGTAL), e considerando a di-
cotomia de contabilidade orcamental e patrimonial introduzida pelo
POCAL, temos que uma op¢ao para a aferi¢do do investimento muni-
cipal de natureza urbanistica seria pelo célculo dos custos com base na
contabilidade patrimonial correspondente ao conceito de custos, que
poderia permitir, nomeadamente a identificagdo dos custos por fungdes,
conforme os mapas previstos na referida lei. Na realiza¢do deste estudo
procurou-se explorar essa via, esbarrando com a dificuldade de obtengao
de forma sistematica e estandardizada dos dados necessarios ao calculo
dos custos na vertente patrimonial, bem como com inconsisténcia do
cruzamento de dados obtidos de diferentes fontes internas, designada-
mente no que respeita ao registo de assumpgao de responsabilidades de
investimentos urbanisticos ¢ a sua efetivagao, existindo em muitos casos
um desfasamento de varios anos entre o registo da responsabilidade,
a que corresponderia o custo ¢ a sua efetivagdo (despesa), originada,
nomeadamente por alteragdo politica de prioridades de intervengao
urbanistica. Este facto pde em causa, nomeadamente, o calculo de
amortizagOes dos investimentos urbanisticos, um valor substancial
nalguns projetos e que, na sua inexisténcia, enviesaria substancialmente
os valores utilizados para o célculo dos custos e amortiza¢des, consi-
derando as regras contabilisticas de calculo de amortizagdes em vigor.
Um caso em que este desfasamento se pode verificar com frequéncia é
a reabilitag@o urbana, que regista atrasos na execugao de projetos que
ndo sdo diretamente imputaveis a fatores intrinsecos ao projeto.

A opgio pela vertente orgamental associa o investimento realizado
nao a “constituicdo” ou “incorporagdo” patrimonial do bem, mas a
faturacéo ou pagamento do investimento que lhe esté associado. Sendo
que a analise de dados nesta vertente esta mais estabilizada, é possivel
de forma mais sistematica, compilar a informagio necessaria a iden-
tificagdo do investimento de natureza urbanistica para a analise aqui
efetuada e para a monitorizagao sistematica de futuro.

Considerando o periodo de referéncia e os dados histdricos conside-
rados neste estudo (apenas na vertente orgamental até 1999, inclusive),
a experiéncia e os conhecimentos adquiridos na aplicagdo da vertente
orcamental, a inexisténcia de uma contabilidade analitica com apli-
cagdo generalizada em todos os servigos do municipio de Lisboa e a
maior disponibilidade e capacidade de interligagdo de dados conduziu
a opgdo pelo calculo dos custos considerando a vertente orcamental
no presente estudo. Esta op¢do ndo invalida uma futura comparagio
dos valores de custos entre a vertente orgamental e patrimonial, bem
como uma futura opgao apenas pela vertente patrimonial, a preferéncia
presumida no RGTAL.

Para o calculo dos custos associados a TRIU no municipio de Lisboa,
o0 objetivo ¢ identificar os investimentos decorrentes da necessidade
de realizagado, refor¢o e manutencao de infraestruturas urbanisticas
(primarias e secundarias), que possam materializar a componente de
investimento urbanistico na contrapartida da TRIU no periodo com-
preendido entre 1998 e 2007, com maior énfase para o ultimo quadri-
énio 2004-2007, por representar a evolu¢ao mais recente € com maior
influéncia na defini¢do de tendéncias para aferir a sua evolugdo futura.

i) Metodologia adotada para aferir o investimento
realizado de natureza urbanistica

Com o objetivo de identificar os investimentos decorrentes da neces-
sidade de realizagao, refor¢o e manutengdo de infraestruturas urbanis-
ticas (primarias e secundarias), que possam materializar a componente
de investimento urbanistico na contrapartida da TRIU, desenvolveu-se
a seguinte metodologia.

Foram utilizados os dados constantes nos Balancetes da Despesa,
extraidos dos registos de Contabilidade, em SAP, correspondentes as
contas oficiais que serviram de base e constam nos relatdorios de gestdo
oficiais no Municipio de Lisboa.

Dentro das fontes consultadas, e face ao exposto quanto as opgdes
tomadas para a presente fundamentacao econémico-financeira, foram
isoladas as Despesas realizadas nas rubricas de classificagdo economica
de despesa correspondentes a despesas de capital, e previstas no plano
anual de atividades do municipio de Lisboa:

Aquisi¢do de Bens de Capital, correspondente a Investimento —
Classificagdo Economica de despesa registada com o codigo 07.01. In-
vestimentos

Transferéncias de Capital — Classificagdo Econdmica de despesa 08.

Para aferir o valor do investimento realizado em cada ano, obteve-se
o valor total da categoria de “Pagamentos” efetuados através de uma
Autorizacdo de Pagamento.



Didrio da Republica, 2. série— N.° 193 — 4 de outubro de 2012

Este valor foi inicialmente considerado a par do valor de “Fa-
turas Verificadas” — correspondente as faturas recebidas, con-
feridas e verificadas pelos servigos responsaveis, com atribuicio
de cabimento e compromisso, faltando apenas a Autorizagdo de
Pagamento —, no intuito de procurar aferir da melhor forma o
investimento realizado. Contudo, recorrendo as fontes de informa-
¢ao referidas, ndo ¢ possivel isolar o valor de faturas verificadas
referentes a um determinado ano, dentro do total dessas faturas
que estando verificadas se encontram por pagar nesse ano, o que
colocaria em causa o apuramento do “investimento realizado”
no ano. Deste modo optou-se por considerar apenas o valor do
investimento pago, enquanto indicador do investimento realizado
no ano.

Procuraram-se critérios de inclusdo e de exclusdo das rubricas
do plano de investimentos de forma a criar automatismos de
leitura do plano e de calculo do investimento, aplicavel numa
primeira fase a analise anual e futuramente a analise plurianual
de investimentos. Esta metodologia teve a preocupagao de aliar a
necessidade de identificag@o de critérios objetivos de adjetivacdo
do investimento, como de natureza urbanistica, a preocupacgio
de implementar mecanismos de monitoriza¢do futura deste in-
vestimento.

Por outro lado, procurou-se evitar os investimentos que, mesmo
que refletindo investimentos de natureza urbanistica, possam servir
de fundamentagdo econdmica para outras taxas (como as taxas de
saneamento) ou outras obrigagdes dos particulares para com a Camara
associadas a realizagdo de operagdes urbanisticas (como no regime de
cedéncias e compensagoes).

Neste sentido, dentro do investimento realizado na classificagdo
economica 07.01 (Aquisi¢do de Bens de Capital — Investimentos)
e 08 (Transferéncias de Capital), foram excluidas as rubricas que,
nomeadamente:

Reflitam investimentos que, pela sua natureza, ndo configurem in-
vestimentos em infraestruturas classificaveis como urbanisticas;

Configurem um investimento com utilizacao de carater privado ou
de utilizagdo interna dos servigos municipais ou que prefigurem uma
atuacdo de carater interno dos servigos municipais ou de utilizagdo de
carater ndo estritamente ptblico;

Materializem investimentos destinados a aquisi¢ao de terrenos;

Se encontrem associadas a operagdes envolvendo permutas e que
podem incluir contrapartidas de investimento publico a cargo de priva-
dos, classificadas com o tipo Y no Plano de Investimentos

Mais concretamente foram excluidas as seguintes rubricas, por ex-
clusdo de classificagdo econdmica, na rubrica de Investimento, corres-
pondente a classificagdo econdomica de despesa atualmente em vigor,
que se manteve estavel nos anos de referéncia 2004-2007:

07.01.01.01

07.01.02.01.01
07.01.02.01.02
07.01.04.01.02

Terrenos

Habitagdes - Construgdo e Aquisicdo

Habitagdes - Reparagao e Beneficiagao

Construgodes Diversas - Esgotos

07.01.09.01 Equipamento Administrativo
07.01.12.01 Artigos e Objetos de Valor
07.01.13.01 Investimentos Incorpoéreos

Na rubrica de Transferéncias de Capital

08.03 Transferéncias de Capital - Administragao Central

Por exclusdo de objetivo do plano:

04/03 Servigos Urbanos - Saneamento
15 Organizagao Municipal
Extraplano Rubricas nao previstas no Plano de Investimentos

Na classificagdo de orgénica:
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Igualmente, na rubrica de Transferéncias de Capital, correspondente
a classificagdo econdmica de despesa atualmente em vigor, que se
manteve estavel nos anos de referéncia 2004-2007:

Na classificagdo econdomica:

08.02 Sociedades Financeiras

08.03 Transferéncias de Capital - Administragdo Central
08.04 Administracao Regional

08.06 Segurancga Social

Por exclusdo de objetivo do plano:

15 Organizag¢do Municipal

Extraplano Rubricas ndo previstas no Plano de Investimentos

Na classificagdo de orgénica:

01.01 Departamento de Apoio a Presidéncia
01.05 Departamento de Patrimoénio Imobiliario
04.02 Departamento de Contabilidade

Para os anos anteriores a 2004, foram efetuados alguns ajustamen-
tos no elenco de restri¢des, uma vez que no periodo 1998 a 2007 se
verificaram alteragdes no sistema contabilistico aplicado as autarquias
locais (POCAL), correspondentes a classificagdo econdomica, bem como
alteracGes pontuais nos codigos dos objetivos, programas e agdes das
Grandes Opgdes do Plano (Plano Anual de Atividades e Plano Plurianual
de Investimentos), Orgamento e documentos de execugdo previstos
na lei. Verificaram-se igualmente alteracdes pontuais nos codigos de
organica, que foram refletidos no elenco de restricdes a aplicar aos
valores historicos de despesas de investimento considerados na presente
fundamentagdo economico-financeira.

O elenco de restri¢des identificado supra sofreu as adaptagdes por
alteragdes em varias categorias de classificagdo economica, de orga-
nica ou de objetivo de plano, para manter a comparabilidade entre os
varios anos:

Em 1998, o elenco de restrigdes aplicado foi o seguinte:

Investimento

Classificagdo econdmica:

09.01 Terrenos

09.02.01 Construgao

09.02.02 Aquisicao

09.02.03 Grande Reparagédo e Beneficiagdo

09.04.02 Construgdes Diversas - Esgotos

09.04.10 Construgdes Diversas - Infrestr. p/tratam. Resid. Solidos

Classificagdo de orgénica:
08.04
21.00

Departamento de Saneamento

D. Organizagao e Gestdo do Edificio Central

Objetivo de plano:

04/02 Destino Final de RSU

04/05 Intercetor e estagdes trat. de esgotos

04/06 Rede de aguas residuais e pluviais

18 Modernizagao e reorganizacgdo dos servigos

Na categoria de Transferéncias de Capital:

Classificagdo econdmica:

10.03 Setor Privado

10.04 Setor Cooperativo

01.05 Departamento de Patrimonio Imobiliario

10.05 Exterior
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Classificagdo de organica:

01.03 Orgdos da Autarquia

08.04 Departamento de Saneamento

21.00 D. Organizagao e Gestdo do Edificio Central
Objetivo de plano:

04/02 Destino Final de RSU

04/05 Intercetor e estagdes trat. de esgotos

04/06 Rede de aguas residuais e pluviais

18 Modernizagdo e reorganizagao dos servigos

Em 2000, registaram-se as seguintes alteragdes no elenco de restri-
¢des de Investimento:

Classificagdo econdémica:
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Em 2003, as seguintes alteragdes:

Investimento
Classifica¢do economica, introduzindo a classificacdo em vigor
atualmente:

07.01.01.01
07.01.02.01.01

Terrenos - Adm. Local — Continente

Habitagdes - Construgdo e Aquisicdo

07.01.02.01.02 |Habitagdes - Reparagdo e Beneficiagdo
07.01.04.01.02

Construgdes Diversas — Esgotos

07.01.09.01 Equipamento Administrativo
07.01.12.01 Artigos e Objetos de Valor
07.01.13.01 Investimentos Incorpdreos

Transferéncias de capital

Classificagdo de organica, passando para as restricdes em vigor
para 2007:

E as restri¢cdes de Transferéncias de Capital alteraram para:

Classificagdo econdémica:

0701 Terrenos o Recursos Naturais 01.01 Departamento de Apoio a Presidéncia

07.02.01.01 Edif e Outr Constr - Habitagdo - Construgdo 01.05 Departamento do Patriménio Imobilidrio

07.02.01.02 Edif e Outr Constr - Habitagdo - Aquisigdo 04.02 Departamento de Contabilidade

07.02.01.03 Edif e Outr Constr - Habitagdo - Repar e Beneficiagdo

07.02.03.02 Aquis Bens Inv. - Aquisi¢des Div. - Esgotos Em 2004, as seguintes alteragdes, para Investimento e Transferéncias
07.02.03.10 Infraest. p/ Tratam. de Residuos Solidos de Capital:

07.04.02 Equipamento Administrativo - Adm. Local - Continente Objetivo de plano, mudanga de codigo da rubrica:

‘ 15 Organiza¢do Municipal

ii) Investimento urbanistico no periodo 1998-2007. Receita gerada pela
TRIU e sua proporcionalidade face ao investimento

08.02 Administragio Privada Como resultado da aplicag¢do deste elenco de restrigdes ao inves-
p
08.03 Familias timen,tohrealize_ldo podemos apurar que o inve;stime_:nto de natureza
0504 T urbanistica se cifra em cerca de 40 % do total de investimento realizado.
. xterior
Investimento (Pago), valores em milhares de €
~ E C _ (S) de Natureza (N) Restante
Ijlm .2001, altefaram se as restricdes de objetivo de plano de Trans Ano ‘ Urbanistica ‘ Investimento ‘ Total ‘ %(S)
feréncias de Capital: 98-00 254.340 356.414 610.754 42%
o 01-03 217.433 451.604 661.079 33%
Objetivo de plano: 04-07 234.680 290.465 525.144 45%
18 MOdeiZﬁQﬁO (5 reorganizaqﬁo dos SCTViQOS Investiments (09) 07 +[10] 08 - Page - de natureza urbanistica (5] & ndo urbanistica (M)
BI0ADBI0AD T — ——
Em 2002, as seguintes alteragdes: 0000 000,00
Investimento e
Classificagdo econdmica, retirada a rubrica: % 9090098 00
‘07.02.03. 10 ‘Infraest. p/ Tratam. de Residuos Sélidos ‘ g
5 00 000 000
. ~ Ao . . 200.000.m0.00
Classificagdo de organica, retirada a rubrica:
100000000 A0
‘08.04 ‘Depanamento de Saneamento ‘ .
Booos o8 Anos

Objetivo de plano, alteradas as rubricas:

04/03 Habitagao Social

08 Organizagao Municipal

Transferéncias de Capital

Classificagao de orgénica:

08.04
21.00

Departamento de Saneamento

D. Organizagao e Gestdo do Edificio Central

Objetivo de plano, alteradas as rubricas:

08 Organiza¢ao Municipal

A receita associada a cobranga da TRIU no periodo 2005-2007, foi
obtida em relatorios especificos da aplicagdo informatica do SAP, uma
vez que esta se encontra em duas rubricas orgamentais, uma que engloba
outras taxas de natureza urbanistica, e outra que engloba outras taxas
de natureza diversa (no periodo anterior a 2006).

Evolucéo da receita cobrada (expressao face ao total da receita
e face ao investimento urbanistico)

Receita - Cobrada e Investimento Pago
Unid.: 10€3

(S)de Narureza  (N) Restante

Ano TRIU Urbanistica Investimento
2007 9.833 61.787 63.548 16%
2006 18.815 92.946 73.483 20%
2005 26.136 28.918 119.119 90%
2004 16.706 51.028 34.314 33%
SOMA 71.490 234.680 290.465 30%
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C. Estabelecimento da matriz de coeficientes
(Uso/Classe de Espaco)

Com a revisao do PDM altera-se a qualificagdo do espago urbano,
alteragdo essa que, com significado para o presente regulamento, passa
pela redefini¢do do perfil de intervengéo associada a cada categoria de
espago urbano.

Encara-se de forma distinta, em relagdo ao anterior Plano Diretor
Municipal, a admissdo e combinag@o de usos a promover.

Associado ao acima descrito, verifica-se um esfor¢o de simplificac@o
da férmula de calculo das taxas.

Neste contexto, na atual revisdo do Regulamento néo se diferenciam
os coeficientes de calculo da TRIU em fungdo dos usos. Permanece,
apenas, o conceito de distingao do coeficiente em fungdo da qualificacdo
do espago urbano, promovendo a realizagdo das operagdes urbanisticas
de constru¢do nova ou ampliacdo (que sdo aquelas que originam o
pagamento da TRIU) em 4reas a consolidar, em comparagio com as
areas consolidadas.

Complementarmente, o novo Regulamento de PDM veio a estabele-
cer um n.° minimo e maximo de lugares de estacionamento a considerar
em cada operagdo urbanistica, consoante o uso e a classificacdo da zona
em que se insere para esse efeito. Assim, optou-se por estabelecer um
coeficiente especifico, para a taxa associada a area afeta a estaciona-
mento, que incidira, apenas, sobre o n.° de lugares acima do minimo
estabelecido pelo regulamento, mantendo-se, portanto, a isen¢do de
taxa associada ao estacionamento exigido pelo PDM.

Assim, a formula de calculo da TRIU passara a ser dada por:

TRIU= (X (AxC3)+(25x Lx E)) x VU

sendo,

A: superficie de pavimento (medida em m?), acrescida pela operagio
de loteamento, pela edificagdo ou utilizagao, por categoria de qualifi-
cagdo de espago urbano.

Coeficiente C3: Diferencia as intervengdes de acordo com a loca-
lizagdo (Qualificacdo de espago urbano do PDM. O valor para cada
categoria de espago ¢ obtido a partir da Matriz C3.

L: n.° de lugares de estacionamento acima do minimo estabelecido
no RPDM, para a operagdo urbanistica.

E: Coeficiente adicional a aplicar ao n.° de lugares de estacionamento
acima do minimo estabelecido no RPDM

VU ¢ o Valor Unitario atualizados anualmente, através do Re-
gulamento do Or¢camento do Municipio de Lisboa para cada ano fi-
nanceiro.

Habitagéo,
Turismo,
C Equipamento,

3 Terciario,

Inddstria,

Logistica
Espagos a Consolidar 3,0
Espagos Consolidados 4,0

E Estacionamento

Zona A 2,0
Zona B 1,5
Zona C 0,0
Zona D 1,0
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D. Proposta de Valor Unitario para as TRIU

i) Defini¢gdo do valor unitario para aplicagdo da TRIU

O modelo de céalculo da Taxa pela Realizagdo, Reforgo e Manutengao
de Infraestruturas Urbanisticas (TRIU) faz incidir a taxa no diferencial
de superficie de pavimento por uso, induzido pela operagdo urbanistica,
no sentido de remunerar o investimento destinado a dotar a cidade de
infraestruturas capazes de fazer face a sobrecarga urbanistica gerada.

No modelo agora proposto procurou-se clarificar que a incidéncia do
investimento em infraestruturas urbanisticas ndo se destina a financiar
a aquisicdo de terreno necessaria a sua realizac@o. Este terreno deve
ser, a priori, cedido ao municipio ou adquirido com base em compen-
sagoOes efetuadas para esse efeito, no ambito do RPDML e do regime
de cedéncias e compensacdes.

Deste modo, néo s6 se excluiu o investimento destinado a aquisigdo
de terrenos da base de investimento a remunerar por esta taxa, com tam-
bém se abandonou o fundamento fundidrio na discriminagao territorial
(zonamento) da taxa a pagar.

Por outro lado, o modelo proposto abandona o conceito de lote-pa-
dréo, pelo que, quando se promove a comparacdo entre o modelo atual
¢ 0 proposto, podera interessar compreender as diferencas que residem
no abandono do conceito de lote-padrdo das diferencas que resultam
da alteracdo de outras componentes da férmula de calculo, como dos
coeficientes adotados.

Para este efeito foi criado um cenario de comparagio intermédio, que
corresponde a uma situagdo idéntica a atual, mas na qual os processos
ndo fossem discriminados no montante em que excedem o lote-padrao
e em que o Valor Unitario foi revisto de modo a manter o volume de
receita gerado.

Para poder simular a comparag¢@o do modelo proposto com o modelo
atual (em vigor e com o cenario do modelo atual sem lote padrao), foi
sistematizada informag@o de calculo de TRIU para todos os processos re-
gistados informaticamente em GESTURBE. Destes processos retiveram-
se aqueles para os quais foi considerado haver TRIU a pagar e que dispu-
nham de informag@o em Quadro Sindptico consistente com os valores de
TRIU apurada. Este conjunto representa um pouco mais de 500 processos.

O valor unitéario proposto, nesta fase do trabalho é: VU . 19,35€.

Este Valor Unitério & o encontrado no cenario intermédio dé abandono
do lote-padrdo, no pressuposto de manutengio da receita gerada pelo mo-
delo atual. Para o universo de processos usados em simulagao de impacto
da introdugdo do novo modelo, € possivel estimar um volume de receita
ligeiramente superior a calculada para esses mesmos processos no modelo
atual (usando VU _ 19,35€ para 0 ano em curso e tendo-se, para efeitos
de simulagdo, efetuado um incremento proporcionalmente idéntico ao
valor unitario dos processos cuja taxa foi calculada em anos anteriores).

E de sublinhar que a receita gerada pelo modelo atual correspondeu,
em média e para o periodo de 2004 a 2007, a cerca de 30 % do Investi-
mento urbanistico realizado. O valor unitario aqui proposto estima-se
que possa possibilitar um incremento da receita, que podera atingir
cerca de 37 % do investimento realizado.

Esta opcédo de Valor Unitario tendo um fundamento eminentemente
técnico podera ser, até a aprovagdo do Regulamento, reconsiderada por
opgdo politica em sede propria.

Note-se que, dadas as condicionantes de qualidade de informagao
adiante referidas e o tempo disponivel até a entrada em vigor deste
Regulamento a 1 de janeiro de 2009, é importante que se possa moni-
torizar o modelo, no que respeita aos seus coeficientes e valor unitario
propostos, com informagdo real consistente ¢ com qualidade, para
analise e experimentagdo. Esta informacao sera baseada nos quadros
do INE fornecidos pelos técnicos autores e validados pelos técnicos
responsaveis pelo controlo prévio das operagdes urbanisticas. A expe-
rimentagdo sera possivel com recurso a meios de suporte informatico
para o calculo de taxas que estardo integrados na aplicagdio GESTURBE
e disponiveis para utilizacdo dos interessados em geral, conforme
previsto no projeto SIMPLIS.

O modelo proposto prevé a possibilidade de criar dois valores uni-
tarios referentes a TRIU, um para operagdes de loteamento e obras
de edificacdo com impacte semelhante a loteamento e outro para as
restantes operagdes urbanisticas. Até a deliberagdo sobre o presente
pode-se, politicamente, optar pela discriminacdo dos dois valores, em
sede propria. Nesta analise os valores unitrios sdo idénticos, uma
vez que nem sempre ¢ possivel avaliar, para situagdes passadas, se as
edificagdes tém impacte semelhante a loteamento, se o pagamento da
TRIU que nestas ocorre resulta de um diferimento temporal do paga-
mento devido em sede de loteamento; ou se, pelo contrario, se trata
de uma edificagdo sem impacte semelhante a loteamento. Assim, ao
se recorrer para todos os casos ao valor unitdrio mais baixo, opta-se
por uma perspetiva mais conservadora, ainda que se potencie alguma
subavaliagcdo do montante global de receita a gerar.
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ii) Percegéo do impacto da alteragdo do modelo
de célculo da TRIU

Devemos comegar por considerar que, na pratica, se verifica no
modelo atual que o calculo da TRIU se baseia em dados (diferengas de
areas de construgéo por uso entre o proposto, o lote padrio e o existente)
medidos exclusivamente para o efeito, dados esses que apresentam
diferengas, por vezes significativas, dos dados apresentados no ambito
do quadro estatistico do INE ou do quadro sindptico.

Ora, passando a assumir um modelo em que os dados se baseiam nos
elementos estatisticos apresentados pelo requerente e validados pelos
técnicos, temos que, na simulagdo com base em dados anteriores, se
antecipe que algumas diferencas se justifiquem quer pelas alteragdes
introduzidas pelo modelo, quer por diferengas (inconsisténcias) entres
os dados apresentados pelos requerentes e os dados calculados inter-
namente para efeitos de apuramento de taxas.

Deste modo, quer por existir uma profunda alteragdo de modelo, quer
por se constatar alguma inconsisténcia de informagao, verifica-se uma
baixa relagdo entre os valores a pagar por um processo no atual modelo
e 0 que estes pagam no modelo proposto (graficos seguintes), sendo
que, ainda assim, essa correlacdo ¢ um pouco mais significativa quando
comparamos o modelo proposto com o cendrio intermédio criado.
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Nota-se, como referido, uma fraca correlagdo entre a situagdo atual
(original) e a simulagdo efetuada para o modelo proposto, com base
nos dados do quadro sindptico. Deste modo, ainda que com algumas
reservas, podemos verificar que para os processos que na situagao atual
ndo viram a sua area agravada por excederem no todo ou em parte o
lote-padrdo, se regista tendencialmente um acréscimo de valor, ao passo
que para os restantes esse valor tende a decrescer. Este facto resulta
de se ter procurado um valor unitario que aproxime o valor global de
receitas gerado pelo modelo do registado atualmente.

Para poder compreender as alteragdes introduzidas no modelo pelo
abandono do lote-padrdo, daquelas que resultam de outras alteragdes
introduzidas, nomeadamente ao nivel das variagdes de zonamento
ou do agravamento do acréscimo de fogos, criamos um cenario de
comparagdo intermédio. Neste cendrio apuramos para cada processo
o valor de TRIU associado ao modelo atual, se neste ndo existisse
agravamento por excesso ao lote-padrdo. Neste cenario o valor unitario
foi aumentado, de modo a permitir gerar o mesmo volume de recitas
que no modelo em vigor.
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As reservas apresentadas a consisténcia da informagao nao recomen-
dam uma muito maior explanagdo dos impactos analisados.
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3 — Exemplos de aplicagdo das taxas referidas em 1 e 2
e ilustragao de impacto.

O valor unitario das taxas devidas, pelos servicos administrativos e
técnicos prestados no ambito do RJUE e pela realizagdo manutencao
e refor¢o de infraestruturas urbanisticas, bem como, as formulas de
calculo associadas a cada taxa foram sujeitos a testes de aplicagdo,
tendo-se para o efeito criado exemplos, que ndo esgotam as experiéncias
visando adequagdo do modelo aos objetivos definidos. Na construcéo
destes exemplos o valor unitario usado para o calculo das taxas devidas
pelos servigos administrativos foi de 120€.

A proposta de calculo da TRIU podera ser objeto de experimentagao,
por todos os interessados durante o periodo de consulta publica do
Regulamento Municipal de Taxas, 0 mesmo acontecendo com o célculo
das restantes taxas previstas no Regulamento.

Apresentam-se em seguida os exemplos criados:

A. Obras de Alteracio.

i) Obra de alteragdo num fogo.

Para efeito deste exemplo iremos simular as taxas a pagar por uma
obra de alteragio num fogo de 100 m? em Area Consolidada de Edificios
de Utilizagao Coletiva Habitacional. Poderemos tomar este exemplo
com o de uma obra que se enquadra no conceito de reabilitagdo ur-
bana.

a) Se ndo tiver alteragdes, da estrutura, da cércea, da forma das
fachadas ou do telhado.

Nesta circunsténcia esta operagdo urbanistica estara sujeita a licen-
ciamento se ocorrer em area abrangida por serviddo administrativa e
estara isenta de licenciamento e comunicagdo no caso contrario.

No modelo proposto esta intervengao estaria isenta do pagamento
de taxas. No modelo atual, caso fosse objeto de licenciamento, esta
operagdo urbanistica pagaria 168€ de licenca.

b) Caso altere a estrutura, a cércea, a forma das fachadas ou do
telhado, estara sujeita a licenciamento ou a comunicagao prévia con-
forme o RJUE.

No modelo proposto o caso referido estaria sujeito ao pagamento de
480 € de taxa de licenga. Como referéncia de impacto deve-se acres-
centar que no modelo atual esta obra pagaria 244€, devido a alteragao
de fachada (simulada em 12 m?).

ii) Obras de alteragao com acréscimo de fogos

~ Atitulo de exemplo consideramos, neste ponto, obras de alteragdo em
Area Consolidada de Edificios de Utilizagdo Coletiva Habitacional, com
acréscimo de fogos, simulando, para o efeito, uma obra de remodelagéo
interior sem alteracdo de fachada, mas com altera¢des estruturais.

a) Obra de alteragdes de 500 m?, com acréscimo de 2 para 3 fogos.
b) Obra de alteragdes de 2000 m?, com acréscimo de 12 para 18
fogos.

No modelo proposto a taxa por prestagdo de servigos seria de 768€
para a alinea a) e de 1440€ para a alinea b). No modelo atual as taxas
seriam de 840€ e de 3360€, respetivamente.

Quanto a TRIU o valor das taxas no modelo proposto seria de 387€
na alinea a) e de 2.322€ na alinea b). Para o modelo atual ndo haveria
lugar ao pagamento de TRIU. Sendo que, nesta situagdo, o adicional
a pagar em TRIU mais do que anula o diferencial registado na taxa
devida pela prestagdo de servigos.

Esta situagdo deriva do principio de se considerar no modelo pro-
posto que, para efeitos de TRIU, ao acréscimo de fogos esta associada
uma sobrecarga urbanistica, mesmo quando ndo se registe alteracdo
de area de construgao.

iif) Obras de alteragdo com alteragéo de usos

Considere-se, a titulo exemplificativo uma obra de alteragdo, com
alteragdo de uso, num prédio da Area Histérica da Baixa de 900 m’.

a) De um prédio com 300 m*> de Habitagdo, 150 m?> Comércio e
450 m? Servigos, para um prédio com 150 m* Comércio e 750 m?
Servigos

b) A situagio inversa; de um prédio com 150 m* Comércio e 750 m?
Servigos, para uma situagdo com 300 m? de Habitagio, 150 m? Comércio
e 450 m’ Servigos.

A taxa de licenga atual vé-se reduzida em ambas as situacgdes, de
1512€ no modelo atual, para 1056€ no modelo proposto.

No que respeita a TRIU, para a a) resulta um acréscimo de cerca de
7500€, resultado de um agravamento da taxa a pagar de 4114€ para
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11610€, este agravamento deve-se a um desincentivo ao acréscimo da
terciarizagdo por substituicdo da habitagdo, com maior expressio, nesta
classe de espaco, no modelo proposto. No caso de b) ndo se regista
TRIU a pagar em nenhum dos modelos.

B. Obras de Ampliacio.

iv) Obras de ampliagdo em moradia.

Neste exemplo ilustramos uma obra de ampliagdo de moradia, de
110 m® para 170 m* em Area Consolidada de Moradias.

Trata-se duma operagdo urbanistica sem alteragdo do nimero de fogos
que ¢ frequente nas areas consolidadas de moradias. Da ampliagdo resul-
tam alteragdes de fachada estimadas em 180 m? e a alteragdio do muro
de vedagdo confinante com a via publica com 8§ m de comprimento.

Como resultado verifica-se, no modelo proposto, uma redugio da
taxa devida pelos servigos administrativos prestados em cerca de 306€.
Esta diferenca deve-se, essencialmente, a0 montante inerente a altera-
¢do de fachada, que no modelo atual é taxada em situagdes deste tipo.
Regista-se um acréscimo de TRIU no modelo proposto em cerca de
840€, que anula a redugdo da taxa anterior.

v) Obras de ampliagdo num fogo.

Tomemos como exemplo uma obra de ampliagdo de 50 m? num fogo
em Area Histérica (de 70 m* para 120 m?). Admitindo duas situacdes
distintas:

a) Integragdo por reformulagio de area anteriormente nao habitavel,
por exemplo, de uma arrecadagdo exterior ao fogo.
b) Aproveitamento de s6tdo, com elevacdo da cobertura.

Em ambas as hipoteses o valor da taxa pelo servigo proposta ¢ de
720€. Admitindo que a ampliagio na hipétese da alinea @) altera 45 m?
de fachadas e na alinea b) 16 m?, o valor da taxa atual seria inferior em
ambos os casos, sendo de 486€ na alinea a), e de 303€ na alinea b).

Quanto a TRIU, no modelo proposto o valor seria de 2 419€ em ambas
as alineas. Considerando que no modelo atual esta alteragdo ultrapassava
o lote padrdo, quer por aumento da profundidade na alinea a), quer por
acréscimo da cércea na alinea b), pela ampliagdo seria devida em ambas
as situa¢des um valor de TRIU de 9 873€.

C. Obras de Construcio Nova (com edificagdo preexistente).

vi) Obra de construgdo nova de um edificio de 7 pisos
(substituicdo de um edificio de 4)

TipificAmos uma obra de Construgdo (Nova) de 1000 m?, por subs-
tituigdo de uma preexisténcia de 712 m? de Habitagdo, com diferentes
aproveitamentos de uso e em diferentes localiza¢des.

Usos
100% Habitagdo | Servigos
Habitagdo ¢/10% c/10%
Comércio | Comércio
Area de Expansdo Mista a) b) c)
Area Consolidada Ed. Util. Colet. Habit. d) e) f)
Area Consolidada Ed. Util. Colet. Tercidria g) h) i)

Nestes exemplos comparam-se, em coluna as taxas para diferentes
localizagdes e, em linha as taxas devidas por diferentes percentagens
de uso para um mesmo local.

No modelo proposto em area de expansao mista nao ha desincentivo
a construcdo (nova). Assim os valores das taxas pelo servigo prestado
no novo modelo sdo, nas alineas a), b) e ¢) de 2112€.

A taxa mantem-se quando se consideram os casos das alineas d) a
£), uma vez que nao estamos a diferenciar a taxa a pagar consoante o
uso e a localizag@o.

Usos
100% Habitagado Servigos
Taxas Licenga Habitagdo | ¢/10% Comércio | ¢/10% Comércio
Reconverséo ou Estruturagdo Mista 2.112€ 2.112€ 2.112€
Consolidada de Habitag¢do Coletiva 2.112¢€ 2.112€ 2.112€
Consolidada Terciaria 2.112¢€ 2.112¢€ 2.112¢€

Para avaliar o impacto da alteragdo em relagdo ao modelo atual, foi
feita a conversdo da localizagdo referenciada ao modelo proposto, a
localizagdo em Area de Expansdo Mista corresponde ao 2.° escaldo nas
taxas de licenga e a Zona 3 na TRIU, e a localizagdo em Area Conso-
lidada corresponde ao 1.° escaldo das taxas de licenga e, na TRIU; a
Zona 4 no caso de Edificios de Utilizagdo Coletiva Habitacional e a
zona 5 no caso de Edificios de Utilizagdo Coletiva Mista.
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Com estes pressupostos a taxa de licenga seria no modelo atual para
as alineas a) b) e ¢) de 1542€ e para as restantes de 1851€.

Quanto a TRIU, considerando a preexisténcia de 712 m? de habitagdo,
os valores no modelo proposto para cada uma das alineas sdo:

Usos
100% Habitagao Servigos
TRIU Habitagdo | ¢/10% Comércio | ¢/10% Comércio
Reconversio ou Estruturagdo Mista 18.653 € 18.847 € 8.978 €
Consolidada de Habitagao Coletiva 13.081 € 17.144 € 68.228 €
Consolidada Terciaria 21.440€ 21.633 € 11.765 €

No conjunto resultam as seguintes diferencas agregadas:

Usos
100% Habitagdo Servigos
Diferenca Agregada Habitagdo | ¢/10% Comércio | ¢/10% Comércio
Reconversio ou Estruturagdo Mista 12.114 € 11.485€ -5.788 €
Consolidada de Habitagdo Coletiva -5.614 € -3.745 € 27.593 €
Consolidada Terciaria -1.994 € -4.543 € -39.094 €

D. Obras de Construcao Nova.

vii) Obras de Construgéo de 2.000 m? (sem preexisténcias)

Tipificamos uma obra de Construgdo Nova de 2000 m?, com di-
ferentes aproveitamentos de uso e em diferentes localizagdes. Estes
exemplos diferem dos anteriores por a area de construgdo ser superior,
por ndo haver preexisténcia e por se ter considerado uma arquitetura
com 55m2 de corpos balangados

Usos
100% Habitagdo | Servigos
Habitagao |c/10% c/10%
Comércio | Comércio
Area de Expansdo Mista a) b) c)
Area Consolidada Ed. Util. Colet. Habit. d) e) f)
Area Consolidada Ed. Util. Colet. Terciria g) h) i)

No que respeita a taxa de servigo, as diferengas registadas no modelo
atual decorrem, essencialmente, da aplicacdo do coeficiente de agra-
vamento (de 20 %) por se localizar em vias de 1.° escaldo, por compa-
ragdo com uma operagdo urbanistica idéntica em vias de 2.° escaldo.
No modelo proposto, ndo ha oscilagdo de valores de acordo com a
localizag@o na cidade.

Usos
100% Habitagao Servigos
Taxas Licen¢a Habitacdo | ¢/10% Comércio| ¢/10% Comércio
Reconversdo ou Estruturagdo Mista 2.880 € 2.880 € 2.880 €
Consolidada de Habitagéo Coletiva 2.880 € 2.880 € 2.880 €
Consolidada Terciaria 2.880¢€ 2.880¢€ 2.880€

Na situagdo atual, no célculo da TRIU o terciario é sempre penali-
zado face a habitagdo, independentemente da localizagdo na cidade.
No modelo proposto, esse facto depende da localizagdo, numa logica
de (des)incentivo de acordo com os referidos objetivos estratégicos de
natureza urbanistica. Dai que uma construcéo exclusivamente terciaria
possa pagar mais de TRIU, se em Area Habitacional, ou menos se em
Area Mista ou Terciéria.

Usos
100% Habitagao Servigos
TRIU Habita¢do | ¢/10% Comércio | ¢/10% Comércio
Reconversdo ou Estruturagdo Mista 126.549 € 127.323 € 100.620 €
Consolidada de Habitagao Coletiva 87.849 € 96.363 € 191.565 €
Consolidada Terciaria 145.899 € 146.673 € 119.970 €
Usos
100% Habitagao Servigos
Diferenga Agregada Habitagdo | ¢/10% Comércio | ¢/10% Comércio
Reconversdo ou Estruturagdo Mista 23.768 € 21.193 € -35.071€
Consolidada de Habitagdo Coletiva | -49.228 € -45.172 € 10.608 €
Consolidada Terciaria -24.088 € -28.869 € -104.867 €

viii) Obras de Construgéo de 20.000 m? (sem preexisténcias)

No presente exemplo alterou-se a localizagdo e projetou-se uma
constru¢do com uma area muito superior a dos exemplos anteriores,

sem preexisténcias.
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Usos X
100% Habitagio | Servigos Desianacio Classe | Operagio Modelo Proposto Diferengas face ao Modelo Atual
Habitagdo | c/10% ¢/10% 13639 | Espago | Urbanistica [ Vajor Ve TR0 | L R
Coméreio | Comércio Licenga | " icenca gregada

Area de Expansdo Habitacional a) b) c) vii) g) CT Construgio 2.880€| 145899€| -5437€| -18.651€| -24.088¢€

Area Consolidada Ed. Util. Colet. Mista d) e) f) vii) h) CT Construgdo 2.880 €| 146.673€| -5.507€| -23.362€| -28.869 €

Area Consolidada Industrial 2) h) i) vii) i) CT  |Construgio| 2.880€| 119.970€| -5437€| -99.430 €| -104.867 €

viii) a) REH | Construgio |  6.720€| 657.900 €| -61.519 €| 164.250 €| 102.731 €

i Uf"s i viii) b) REH | Construgio | 6.720€| 731.430€| -61.578 €| 221.325€| 159.748 €

100% Habitagdo Servigos viii) ©) REH | Construgio |  6.720 €| 1.354.500 €| -61.519 €| 696.300 €| 634.781 €

Taxas Licenga Habitagdo | ¢/10% Comércio | ¢/10% Comércio i) d oM P N 6.720€| 1.044.900 €| -75.167€ | 386.700 €| 311.533 €

Reconversdo ou Estruturagio Habitacional 6.720 € 6.720 € 6.720 € viii) d) onstrugao . T o0 . )
Comeolidada Miva 6720 € 6720 € 6720 € viii) ¢) CM | Construgio |  6.720 €| 1.099.080 €| -75.237 €| 418.940 €| 343.703 €
Con;olidada P 6‘720 ¢ 6'720 ¢ 6'720 ¢ viii) f) CM | Construgio |  6.720 €| 1.548.000 €| -75.167 €| 670.400 €| 595.233 €

- - - viii) g) Cl Construgio | 6.720 €| 1.044.900 €| -75.167 €| 551.250 €| 476.083 €
Tsos viii) h) cl Construgio | 6.720 €| 1.099.080 €| -75.237 €| 588.975 €| 513.738 €
T00% Habitagdo Servicos viii) i) cl Construgio | 6.720 €] 1.548.000 €] -75.167 €| 889.800 €| 814.633 €
TRIU Habitagao | ¢/10% Comércio | ¢/10% Comércio

Reconversio ou Estruturagdo Habitacional 657.900 € 731.430 € 1.354.500 € Classes de Espaco — CHC: Consolidada de Habitagao Coletiva; CI:
Consolidada Mista 1.044.900€ | 1.099.080 € 1.548.000 € Consolidada Industrial; CMi: Consolidada Mista; CMo: Consolidada
Consolidada Industrial 1044.900€ | 1.099.080€ 1.548.000 € de Moradias; CT: Consolidada Terciaria; HB: Historica da Baixa; HH:

Historica Habitacional; REH: Reconversao ou Estruturagdo Habitacio-
_Usos i nal; REM: Reconversdo ou Estruturagdo Mista;
100% Habitagdo Servigos
Taxas Licenga Habitagdo | ¢/10% Comércio | ¢/10% Comércio

Reconversio ou Estruturagdo Habitacional 6.720 € 6.720 € 6.720 € Quadro Sintese dos Exemplos Apresentados
Consolidada Mista 6.720 € 6.720 € 6.720 €
Consolidada Industrial 6.720 € 6.720 € 6.720 € (Parte ")

X No ABC proposta

No modelo proposto as taxas pelo servigo/licenciamento sdo infe- Designagio ABC existente Fogos No Fogos

riores as correspondentes no modelo atual, enquanto a TRIU apresenta Total | Hab. | Com. | Serv. | existentes | Hab. | Com. | Serv. | Hab. |propostos

valores superiores. Esta relagdo torna-se mais evidente com o aumento i) a) 100 100 1| 100|100 1

de area de constru¢do uma vez que no modelo atual ambas as taxas i) b) 100|100 1| 100 100 1

crescem de forma diretamente proporcional ao aumento de area bruta de ii) a) 500 500 2| 500 500 3

5 ii) b) 2000 2.000 12| 2.000| 2.000 18
construgdo, enquanto no modelo proposto apenas a TRIU tem esse com-

ortamento, enquanto a taxa de servigo/liceng¢a tem um crescimento por it a) 900 300 1501 450 30 130} 750
P 15 > 9 . di o/l (i 3 drea d N p iii) b) 900 150| 750 900 300| 150| 450 3
escales que ndo ¢ iretamente proporcional a area de construgio. ) ol 110 T 10l 17 )

Note-se ainda que, enquanto que no modelo proposto as taxas de V) a) 20l 70 1 120l 120 1
licenga passam dos 2100€ (no exemplo vi)) para 6700 (no exemplo v)b) 70| 70 1] 120] 120 1
viii)); no modelo atual essas mesmas taxas oscilam entre os 1500€ e vi) a) 712|712 9| 1.000| 1.000 14
os 82000€. vi) b) 712| 712 9| 1.000| 900| 100 12

Com poucas excecdes, as taxas de servigo sdo inferiores as atuais vi). ©) 7124 712 91 1000 100, 900 0

. . . vi) d) 712| 712 9| 1.000| 1.000 14
taxas de licen¢a, mas abrangem um universo mais vasto uma vez que .

50 devid la totalidade d did <o ab i las 1 vi) ¢) 712| 712 9| 1.000| 900| 100 12
sdo devidas pela totalidade dos pedidos, ndo a~ rangidos pelas isengdes W 121 712 o| 1.000 100l 900 o
previstas no articulado do Regulamento e nio apenas pelas licengas vi). g) 12| 712 o 1.000] 1.000 14
emitidas. vi) h) 712| 712 9| 1.000| 900| 100 12

vi) i) 712|712 9] 1.000 100|900 0

. vii) ) 2.000| 2.000 27

Quadro Sintese dos Exemplos Apresentados il by 2000l 1800l 200 2

vii) ¢) 2.000 200| 1.800 0

(Parte ) vii) d) 2.000| 2.000 27

vii) €) 2.000| 1.800| 200 24

Desianacio Classe | Operagdo Modelo Proposto Diferengas face ao Modelo Atual vii) f) 2.000 200| 1.800 0
gnag Espaco | Urbanistica [ v/a1or R vii) g) 2.000{ 2.000 27
Licenca Valor TRIU | Licenga TRIU Agregada Vi) h) 2000 1.800 200 24

i)a) CHC | Alteragdo 0€ 0€ -168 € 0€ -168 € vii) i) 2.000 200| 1.800 0
i) b) CHC | Alteragiio 480 € 0€ 236 € 0e 236 € viii) a) 20.000/ 20.000 200
ii) a) CHC | Alteragdo 768 € 387€ 72€ 387€ 315€ viii) b) 20.000| 18.000| 2.000 190

i) b) CHC | Alteragdo 1.440 € 2322€| -1.920€| 2322€ 402¢€ viii) ¢) 20.000 2.000| 18.000 0
iii) a) HB | Alteragio 1.056€| 11.610€ 456 €| 7.496€|  7.040 € viii) d) 20.000 20.000 200
iii) b) HB | Alteragio 1.056 € 0€|  -456€ 0€ 456 € viii) e) 20.000 | 18.000| 2.000 190
iv) CMo | Ampliagio | 1.152€ 2322€|  -306€ 841 € 535€ viii) f) 20.000 2.000/ 18.000 0
v)a) HH | Ampliagdo 720 € 2419¢€ 234€| -7454€| -7220€ viii) ) 20.000 20.000 200
Vb HH | Ampliagio | 720€|  2419€|  417€| -7.454€| -7.037€ viii) h) 20.0001 18.000) 2,000 190
vi) a) REM | Construgio | 2.112€ 18.653 € 570€| 11.545€| 12.114€ viii) i) 20.000 2.000] 18.000 0
vi) b) REM | Construgio | 2.112€|  18.847€ 570€| 10916€| 11.485€
v%). ) REM | Construgdo | 2.112€ 8.978 € 570€| -6.358€| -5.788¢€ 4 — Taxa pe|a Ocupagﬁo do Dominio Publico
vi) d) CHC | Construgdo 2.112¢€ 13.081 € 261€| -5876€| -5.614€ e Privado Municipal
vi) ¢) CHC |Construgio | 2.112€|  17.144€ 261€| -4006€| -3.745€

i CHC i 5
vi) ) Construgdo | 2.112€|  68.228€|  261€| 27332€| 27593€ A. Fundamentacio para a cobranca da Taxa desta natureza
vi). g) CT  |Construgio | 2.112€|  21.440€ 261€| -2255€| -1.994¢€ ) B )

vi)h) CT  |Construgio| 2.112€| 21.633€ 261€| -4804€| -4543€ Esta taxa ¢ devida pela «Utilizagao e aproveitamento de bens do
vi) i) CT  |Construgio | 2.112€| 11.765€ 261 €| -39355€| -39.094 € dominio publico municipal, designadamente a ocupagao da via publica
vii) a) REM |Construgio | 2.880€| 126.549€| -4.051€| 27.819€| 23.768¢€ por motivo de realizagdo de obras particularesy.

vii) b) REM | Construgio | 2.880€| 127.323€| -4.109€| 25302€| 21.193€ A possibilidade de ocupar o dominio publico municipal, para a
vii) ) REM | Construgdo | 2.880€| 100.620€| -4.051€| -31.020€| -35.071€ realizagdo duma operagdo urbanistica, decorre do reconhecimento por
vii) d) CHC | Construgdo |  2.880 €|  87.849€| -5437€| -43.791€| -49.228€ parte da Administragdo dessa necessidade, constituindo a permissio
vii) €) CHC | Construgdo | 2.880€|  96.363€| -5.507€| -39.665€| -45.172€ de ocupagdo um beneficio para o dono da obra e para os empreiteiros
vipf) ~ |CHC |Construcho| 2.880€| 191.565€| -5437€| 16.045€| 10.608¢€ e empresas responséveis pela realizagio dos trabalhos.
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A ocupagio de espagos publicos na cidade, para a implantagdo de
estaleiros de apoio a realizagdo de operagdes urbanisticas de edificagdo
ou de urbanizagdo, ainda que contida em extensdo e cuidada quanto a
seguranga publica, aos materiais utilizados nas protegdes e, a estética
e integracdo na envolvente, tem impactos negativos no normal funcio-
namento da cidade:

a) Impde aos cidaddos incomodos na circulagio pedonal e na fruigdo
dos espagos publicos, quando cria obstaculos, altera larguras, perfis e
pavimentos de passeios, altera passagens para atravessamento de vias
ou restringe os espagos de estadia e lazer.

b) Congestiona e dificulta a circulagdo automodvel, quando limita ou
altera a capacidade das vias de forma continuada ao longo do tempo
de duragdo da obra, ou quando congestiona a circulag@o por motivo de
cargas e descargas ou para a realizagdo de trabalhos temporarios com
maior ocupagdo da via publica.

¢) E geradora de poluicdo ambiental, pela natureza dos trabalhos
associados em maior ou menor grau ao curso duma obra consoante as
caracteristicas da mesma.

Estes impactos negativos devem ser ponderados em fungéo da lo-
calizagdo na cidade. Porque os inconvenientes nao sao idénticos em
todas as areas da cidade, sdo maiores em areas centrais, onde converge
maior atividade, quer de cidadaos, quer de visitantes, do que em areas
periféricas, e também tém maior importancia em malhas historicas com
populagdo mais idosa do que em zonas novas ou com maior desafogo
de espaco publico.

Finalmente, a medida que se prolonga no tempo a ocupagao da via
publica aumentam, naturalmente, os incomodos provocados e o niimero
de cidadaos afetados.

Assim, o valor da taxa devida pela ocupagao da via publica, devendo
conter-se nos limites previstos no artigo 4.° da Lei n.° 53-E/2006 (ou
seja, neste caso, o beneficio auferido pelo particular), tem como critérios
de determinagao o valor da disponibilizagdo de um bem municipal e,
sobretudo, o desincentivo a uma situag@o geradora de impactos nega-
tivos ponderado, para cada tipo de ocupagdo, em fungdo da localizagdo
da interveng@o na cidade e da duragdo da ocupag@o.

B. Critérios de ponderacio dos impactos das ocupacdes

No presente capitulo pretende-se explicitar os critérios de valoragao
que presidem ao modelo de taxas de ocupagdo da via publica.

Considera-se como pressuposto da proposta que o dimensionamento
do estaleiro da obra deve basear-se no principio da contenc¢éo de meios
aos estritamente necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos pre-
viamente calendarizados, evitando a manuten¢@o em obra de materiais
e o estacionamento de equipamentos ou instalagdes sem utilidade, cujo
destino deve ser o dum estaleiro de retaguarda da construtora.

A ponderacédo dos impactos das ocupagdes faz-se em duas vertentes
fundamentais, a do espago fisico afeto a obra e a da polui¢éo provocada
pela natureza das ocupacdes e dos trabalhos inerentes a mesma. A pri-
meira limita e condiciona a circulagdo de automoveis e pessoas, € que
impede a fruigdo, por estas, de espagos publicos, casos das alineas a)
e b) do capitulo anterior, a segunda, a que respeita a alinea c), tem
como consequéncia a degradagdo das condi¢cdes ambientais urbanas.
Para ambas o tempo constituiu um fator de agravamento que ¢ tomado
de forma linear, tendo em ateng@o a diversidade de circunstancias que
determinam a durag@o das ocupagdes do espago municipal.

Para reduzir os inconvenientes das obras particulares na cidade
pretende-se, com a criacdo de taxas, incentivar as boas praticas de
organizagao e ocupagao do estaleiro de obra, maximizando a ocupagao
no interior da parcela objeto da intervengao.

No caso de ocupagdo do espago publico em area delimitada por
tapume, privilegia-se a que ocorre na frente do prédio em detrimento
de outra localizagao, ainda que na mesma frente de rua, extravasando
os limites do prédio ou separada deste e, ainda, por exemplo, numa
«ilha» ou na frente de rua oposta ao prédio.

Incentiva-se a reducdo ao nivel do solo, quer da area ocupada, quer
da sobrecarga por equipamentos fixos e instalagdes (I.S., escritorios
ou outras), ndo estando sujeitos a taxas os equipamentos moveis ou
ndo fixos no solo, com exce¢@o das maquinas e aparelhos elevatorios.
Quando as instalagdes ou os equipamentos estiverem suspensos ou
sobrepostos, a taxa por unidade ¢ reduzida a 20 % do valor aplicado
as ocupagdes no solo.

O perimetro da ocupag@o com tapume ¢ um indicador da externali-
dade negativa deste no ambiente urbano que deve ser contida.

De igual modo, a ocupagéo com tubo de descarga de entulhos gera im-
pacto negativo, na imagem e ambiente urbanos e sendo, frequentemente,
0 unico elemento da obra cuja permanéncia se prolonga no tempo,
justifica-se para incentivo de boas praticas que seja taxado por unidade
e tempo independentemente dos restantes elementos da obra.
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As gruas e guindastes sdo equipamentos que associam a ocupagdo
em area e sobrecarga no solo um elevado impacto na paisagem ur-
bana, sendo que a sua permanéncia em obra deve ser rigorosamente
limitada no tempo. Assim, a esta ocupagdo corresponde uma taxa por
unidade e localizagdo superior a das restantes maquinas e aparelhos
elevatorios.

Embora nao constitua apoio a obra ¢, frequentemente, solicitada,
em relagdo direta com a operacdo urbanistica, a ocupagao do espago
publico para instalagdes destinadas a promocgéo das vendas do imovel
a que respeita a obra — “stand” de vendas. Esta ocupacdo foi incluida
no presente regulamento, tendo em atengdo a sua relagdo com uma
operagdo urbanistica e o objetivo de limitar todas as ocupagdes do
espago publico por motivo de obras particulares ao prazo limite para
conclusdo dos trabalhos. Havendo solugdes alternativas para promogao
das vendas sem impacto no espago publico, a ocupagdo com stand é
taxada por unidade e por 4rea e sobrecarga no solo, para além de ser
agravada de acordo com o seu prolongamento no tempo.

C. Proposta de valor unitario para taxa
de ocupacio do dominio piblico

O modelo de taxas de ocupag@o da via publica, com pequenas altera-
¢des, adota, em termos de medigdo das ocupagdes e quanto & valoragdo
dos impactos negativos, uma escala de ponderagdo idéntica a que tem
vindo a ser aplicada no municipio de Lisboa nas tltimas décadas.

As alteracOes mais significativas sdo, quanto ao contetido, a introdu-
¢do dum fator de localizagdo da intervengdo na cidade, que penaliza de
forma diferente as ocupagdes e, quanto a forma, a sintese dos valores
unitarios para as varias tipologias de ocupagdo num unico valor unitario
VU , ponderando através do coeficiente C1 variavel conforme a locali-
zacao e tipologia da ocupagdo, que constitui a matriz de ponderag@o.

Tomou-se como valor base de referéncia, a ocupagdo a que corres-
pondia ao valor unitario de C1, pelo que 0 VU era o valor da taxa para
um metro quadrado de ocupagdo dentro do tapume, durante um més,
numa area de estrutura¢do ou de reconversao urbanistica.

Considerando que se mantinham os pressupostos que determinaram a
defini¢do do desincentivo a situagdes geradoras de impactos negativos,
o valor unitario estabelecido foi de 12,5 €. Este valor unitario ndo foi
alterado na analise e proposta de alteragdes deste capitulo do presente
regulamento.

A experiéncia acumulada pelos servigos que fazem o controlo prévio
¢ a fiscalizagdo dos pedidos de ocupacdo da via publica foi capitalizada
para a validagdo dos fatores de penalizagdo e para a atualizagdo ou
correcao de situagdes que a pratica demonstrou ndo estarem adaptadas
a realidade.

Porém, verificou-se desde a entrada em vigor do Regulamento Aviso
n.° 11983/2009, em 7 de agosto, e pela operacionalizagdo e monito-
rizagdo do mesmo a necessidade de, por um lado, simplificar ainda
mais o modelo de calculo e, por outro, corrigir a expressdo excessiva
das taxas de ocupacdo do espago municipal no contexto da atividade
urbanistica e operacdes conexas, que se verificou estar em contradi¢do
com o exposto no inicio deste ponto.

Assim, a matriz C1 foi depurada passando a conter apenas a informa-
¢do necessaria, procedeu-se a redugdo dos fatores de ponderagéo de area
e de extensdo dos tapumes a um unico parametro em fungio da area,
o qual traduz, cumulativamente, o impacto da superficie/sobrecarga
no solo e a externalidade negativa gerada pela polui¢ao ambiental.
Foram reduzidos também os valores de C1 para as ocupagdes com
tapume e andaime.

De acordo com a monitorizag@o efetuada, apresenta-se em se-
guida uma sele¢@o de casos praticos nos quais se baseiam analises
comparativas, da presente solugdo, com a regulamentagio de taxas
de ocupagdo de espago publico e municipal, na Tabela de Taxas e
Outras Receitas Municipais (TTORM) e no regulamento em vigor.
Apresenta-se, também, a exemplificagdo da aplicagdo do presente
modelo na perspetiva da verificagdo do resultado concreto dos cri-
térios de ponderagdo enunciados e, no essencial, da prossecugao dos
objetivos de reducdo de impactos e externalidades negativas através
de boas praticas.

No primeiro conjunto de exemplos procuramos captar o impacto da
entrada em vigor do novo regulamento de taxas, simulando situagdes
de Licenga de Ocupag@o do Dominio Pblico e Privado Municipal que
por simplificagdo sao transpostas para Area Consolidada, pelo periodo
de meses indicado por ¢, para area vedada por tapume ¢ andaime, com
a forma ilustrada. Por este conjunto de exemplos ¢ visivel que a area
coberta por tapume passa a pagar 4,7 vezes mais do que com o modelo
até ai em vigor; que o perimetro do tapume e o andaime passam a pagar
5,6 vezes mais que na situacdo anterior.
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i)
2 °l
Tapume: I I 2.5
18
Andaime: I 5|4 pisos
15
TTORM Modelo Pmposlfo (publicado)
AC
m2 | t |pisos Valor Parcial | Valor Parcial | Fator
Tapume (area) 45112 1.711,80 8.100,00 47
Tapume (perimetro) 23|12 1 248,40 1.380,00 5.6
Andaime 16112 3 518,40 2.880,00 5.6
2.478,60 12.360,00 5.0
Valor mensal 206,55 1.030,00
ii)
93m
Tepums:
95m.
TTORM Modelo Proposto (publicado)
AC
m2 | t |pisos Valor Parcial | Valor Parcial | Fator
Tapume (érea) 515,7(24 39.232,17 185.641,20 47
Tapume (perimetro) 273824 1 5.913,22 32.851,20 5.6
Andaime 31,6124 5 3.412,80 18.960,00 5.6
48.558,19| 237.452,40 49
Valor
mensal 2.023,26 9.893.85
iii)
Tapume: I I 32m
16, 5m
Andaime: | I'? pisos
16, 5m
Depdsito de materiais :l 2m
S5m
Contentor N -~
S5m
TTORM Modelo Proposto (publicado)
AC
m2 |t Valor Parcial | Valor Parcial | Fator
Tapume (4rea) 52,813 2.175,89 10.296,00 4,7
Tapume (perimetro) 22913 1 267,93 1.488,50 5.6
Andaime 16,513 6 1.158,30 6.435,00 56
Depésito entulho (dentro) 113 1.137,50
Deposito entulho (fora) 113 1.045,20 1.462,50 1.4
4.647,32 20.819,50 45
Valor mensal 357,49 1.601,50
iv)
T apname: I I Hm
12,25 m
TTORM Modelo Proposto (publicado)
AC
m2 | t |pisos Valor Parcial | Valor Parcial | Fator
Tapume (drea) 61,2518 3.49493]  16.537,50 47
Tapume (perimetro) 2225|118 1 360,45 2.002,50 5.6
Grua (dentro) 1112 74,97 3.150,00 420
3.930,35 21.690,00 5.5
Valor mensal 218,35 1.205,00
V)
4 m
=
Tapume: 13m
[ =
7 mlr'_
F4 m

TTORM Modelo Proposto (publicado)
AC
m2 | t |pisos Valor Parcial | Valor Parcial | Fator

Tapume (area) 26218 14.949,72 70.740,00 47
Tapume (perimetro) 5818 1 939,60 5.220,00 56
Andaime 44,2418 6 4.276,80 23.760,00 5.6
Grua (dentro) 118 149,94 4.725,00 315

deposito entulho (dentro) 118 1.575,00

Magq ou ap elevatorio 1/18 3.150,00
escritorio 118 2.894,40 2.700,00 0.9
23.210,46| 111.870,00 438

Valor mensal 1.289,47 6.215,00

Tendo-se considerado este impacto desproporcionado, em re-
lagdo a objetivo inicial do presente regulamento, analisou-se a
forma de reduzir este impacto a uma dimensdo mais adequada
aos objetivos. Assim, num primeiro passo, reduziu-se o valor dos
coeficientes associados aos tapumes, area e metro linear, e aos an-
daimes, provocando um acréscimo face a situagdo de partida, que
se aproxima-se de 2 (em vez dos 4,7 e 5,5 registados), O quadro
de coeficientes resultante deste esfor¢o ¢ adiante designado de
versdo intermédia.

Seguidamente, conforme foi referenciado, procurou-se continuar
a simplificar o modelo, designadamente, fazendo convergir num
unico coeficiente o perimetro e a area de tapume. Como foi referido,
enquanto que a area de ocupag@o do dominio municipal pode ser vista
como um indicador do beneficio para o particular da permissdo dada
para utilizag@o do espago publico para suporte a realizagdo de obras
particulares, a mesma ¢ geradora de impactos negativos tipificadas
nas alineas a) e b) do ponto A do presente capitulo. Ja o perimetro da
ocupacdo com tapume ¢ um indicador da externalidade negativa deste
no ambiente urbano, tipificada na alinea c) do ponto atras referido.
Apesar de terem fundamentacdo distinta ndo existe impedimento na
sua agregagdo num unico coeficiente, de acordo com o raciocinio
abaixo exposto.

Em termos praticos, verificimos que, ainda que ndo exista uma
relagdo constante entre o perimetro e a area coberta por tapume,
podemos estabilizar essa relagdo, com base nas situagdes mais fre-
quentes, como variando entre 0,5 e 0,6, isto €, em termos métricos o
perimetro, calculado como a soma da frente e cabeceiras do tapume,
tende a ser 50 % a 60 % do valor assumido pela area coberta por
esse mesmo tapume.

- Cabeceira
Relagao
“perimetro’/area |05 1 15 2 25 335 445 5
5/24 14 1109 08 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
6/23 13 1008 0,7 0,7 06 06 06 0,5
7/23 13 10 08 0,7 06 06 05 05 0,5
8|23 13 0908 07 06 05 05 05 0,5
9|22 12 09 07 06 06 05 05 04 04
1022 12 09 0,7 06 05 05 05 04 04
1|22 12 08 0,7 06 05 05 04 04 04
12|22 12 08 0,7 06 05 05 0,4 04 04
13|22 12 08 0,7 06 05 04 04 04 04
14|21 11 08 06 05 05 04 04 04 0,3
15/21 11 08 06 0,5 05 0,4 0,4 04 03
16/2,1 1,1 08 06 0,5 05 04 0,4 03 03
Frente 1721 11 08 06 05 05 04 04 03 0,3
18/21 11 08 06 05 04 04 04 03 03
19/21 11 08 06 05 04 04 04 03 03
20/21 11 08 06 05 04 04 04 03 03
21{21 11 08 06 05 04 04 03 0,3 03
22(21 11 08 06 05 04 04 03 03 03
23(21 11 08 06 05 04 04 03 03 03
24(21 11 08 06 05 04 04 03 03 03
25(21 11 07 06 05 04 04 03 03 03
26(21 11 07 06 05 04 04 03 03 03
2712111 07 06 05 04 04 03 03 03
28(21 11 07 06 05 04 04 03 03 03
2921 11 07 06 05 04 04 03 03 03
3021 11 07 06 05 04 04 03 03 0,3

Nota: “Perimetro” = frente + 2 x cabeceira; Area = frente x cabeceira

E neste contexto que se propdem novos coeficientes para a
ocupacdo do dominio municipal por tapumes (area de ocupagao),
que agrega o efeito na taxa da aplica¢do conjunta do coeficiente
de area e de perimetro de tapume; e novos coeficientes para an-
daimes (metro linear de extensdo). Note-se que, da fixacdo da
relagdo entre area e perimetro a luz dos casos mais frequentes,
resulta que, para as situagdes em que o racio fosse menor do que o
considerado, teria sido mais vantajoso continuar a calcular as duas
parcelas da taxa em separado, pelo modelo anterior, naturalmente
que, por outro lado, para as situagdes em que o racio € superior ao
considerado passa a ser mais vantajoso o calculo da taxa por este
modelo simplificado.
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Versdo Inicial (Regulamento publicado) ii)
Categoria Espago Urbano
Z.LExpo 98, Equipamento e Verdes e Tapume:
Historica Consolidada Expansioe | Servico Publicoe | Quintas I. Arca
C Reconversio 1&T Historica
Na Na Na Na
frente frente frente. Na frente
do Outra do Outra do Outra frente do Outra do Outra
prédio | localizagao | prédio | localizagio | prédio | localizagio | prédio | localizagao | prédio | localizagio TTORM Modelo Proposto (v2)
Resguardo ou tapume (drea | | 5 15 12 12 1,0 1,0 13 13 15 15 AC
ocupada) 2 i Valor Parcial | Valor Parcial cati
Resguardo ou tapume m t | pisos alor Parcial alor Parcial | Fator multiplicativo
(metro linear) 05| 08 Jod4| o6 Jo03| 05 |04 ] 06 05| o8 Tapume (4rea) 515,7]24 39.232,17]  92.820,60 21
Andaime (metrolinear) | 0.5 | 08 |04 ] 06 03| 05 | 04 | 06 |05| 08 Tapume (perimetro) | 273,8 | 24 1 591322
Tubos de descarga de K ’ g
entulhos (unidade) 9.0 70 60 75 90 Andaime 31,6124 5 3.412,80 7.110,00 2,1
Dentro do 48.558,19 99.930,60 2,1
tapume
| (unidade) 90 | 120 | 70 93 6.0 3.0 7.5 100 | 90| 120 Valor mensal 2.023,26 296,25
Depositos ot €00
de entulho . 15 15 12 12 10| 10 13 13 15 15
10 | tapume (drea)
ou materiais Ty
Fora do i)
tapume
(unidade) 12,0 15,0 93 11,7 8,0 10,0 10,0 12,5 12,0 15,0
Outros equipamentos
(unidade) 90| 120 [70] 93 |60| 80 75 100 [90] 120
Gruas e guindastes i
(unidade) 270 300 |210] 233 180 200 | 225 | 250 |270] 300 T BLME! 32m
Maquinas ¢ aparelhos
elevatorios (unidade) 18,0 21,0 14,0 16,3 12,0 14,0 15,0 17,5 18,0 21,0 1 5 5
Instalagdes: Stand de vendas | | ¢ s 12 2 T 13 13 15 s a
(drea)
Instalagdes: Stand de
vendas, escritérios, outras . .
(unidade) 15,0 18,0 1,7 14,0 10,0 12,0 12,5 15,0 15,0 18,0 ﬂndme - | |T IZIIS o
< 1 168, 5m
Versao Intermédia s
Categoria Espago Urbano
Z1Expo 98, Equipamento ¢ i ina
Histérica Consolidada Expansioe | Servico Publico ¢ | | facs ¢ Quintas b eposito de tmatetiais 2m
1 Reconversio 1&T - Area Historica
Na Na Na Na Na S5m
frente frente frente frente frente
do Outra do Outra do Outra do Outra do Outra
prédio | localizagio | prédio | localizagio | prédio | localizagio | prédio | localizagio | prdio | localizaio Contentor 2m
Resguardo ou tapume (4rea | o 55| 55 | s0| 050 | 045 | 04s |050| 050 |0ss| 055
ocupada) 5 m
Resguardo ou tapume 020 030 [015| 020 [o012| 015 |015 0,20 020 030
(metro linear)
Andaime (metro lincar) 020 0,15 0,12 0,15 0,20 M
odelo Proposto (v2)
TTORM
AC
Versdo Final — Proposta de Alteragdo ao Regulamento Publicado i m2 | ¢ Valor Parcial | Valor Parcial | Fator
Tapume (area) 52813 2.175,89 5.148,00 2,1
Categoria Espago Urbano Tapume (perimetro) 22913 1 267,93
] Andaime 16,513 6 1.158,30 2413,13 21
Z.1LExpo 98, SEg,“‘?‘P“}TCI;‘]‘i(’_ € | Verdes ¢ Quintas Deposito entulho
Histérica Consolidada Estruturagdo ¢ Tm:ﬁigt—:@:? Integradas em (dentro) 1113 1.137,50
! Reconversio Tecnologia Area Historica Deposito entulho (fora) 113 1.045,20 1.462,50 14
- - - - - 4.647,32|  10.161,13 22
frente frente frente frente frente Valor mensal 357,49 781,63
do do Outra do Outra. do Outra. do Outra
prédio prédio | localizagao | prédio | localizagio | prédio | localizagao | prédio | localizagao
Resguardo ou tapume (drea | 5 . 060 065 |055| 060 |060| 065 0,65 0,70
ocupada) i)
Andaime (metro linear) 020 0,15 0,12 0,15 0,20
Tubos de descarga de
entulhos (unidade) o0 70 60 5 50
Dentro do .
| tapume 90| 120 | 70| 90 |60| 80 |75 100 | 90| 120 . !
Depisitos | Wit Tapame: I | Sm
de entulho
ot [Fora do
OU MALETIAIS | (3 pume 120 150 | 90 120 | 80 100 | 100 12,5 120 150 ]_2, 2o m
(unidade)
Outros equipamentos 90| 120 |70 9.0 6.0 8.0 75 10,0 90 | 120
(unidade)
Gruas e guindastes
(i 270 300 |210| 230 [180| 200 |225| 250 |[270| 300 TTORM Modelo Proposto (v2)
Méguinas ¢ aparelhos 180 210 [140| 160 |120] 140 |[150 17,5 180 21,0 AC
clevatérios (unidade) - - -
Tnstalagdes: Stand de vendas| | 5 s > > o o s s s s m2 | t |pisos Valor Parcial | Valor Parcial | Fator multipl
(ércal) ST - - ” ” . . ? > > ” Tapume (4rea) 61,2518 3.494,93 8.268,75 2,1
Instalagdes: Stand de i
vendas, escritérios, outras | 15,0 | 18,0 | 120 | 140 [100| 120 |125 15,0 150 180 Tapume (perimetro) | 22,25 | 18 1 360,45
(unidade) Grua (dentro) 1112 74,97 3.150,00 42,0
Deste modo, podemos revisitar os exemplos anteriormente apre- V)

sentados, com os célculos efetuados tendo por base os coeficientes da
proposta final de altera¢do:

)

T apatrie:

T apuame: I'! , | 2,5

18 34 m

ﬂﬂde. I-' : |4 I:IIS 0s TTORM Modelo Proposto (v2)
18 AC
m2 | t |pisos Valor Parcial | Valor Parcial | Fator
Tapume (area) 26218 14.949,72 35.370,00 22
Tapume (perimetro 58|18 1 939,60
TTORM Modelo PX’CPOS“’ o2) At ) 4424|183 6 427680 891000 2
5 - - Grua (dentro) 118 149,94 4.725,00 315
m2| t |pisos Valor Parcial | Valor Parcial | Fator multipl deposito entulho

Tapume (arca) 45|12 1.711,80 4.050,00 2,1 (dentro) 1118 1.575,00

Tapume (perimetro) 23112 1 248,40 Maq ou ap elevatorio 1/18 3.150,00
Andaime 16112 3 518,40 1.080,00 2,1 escritorio 1118 2.894.40 2.700,00 0.9
2.478,60 5.130,00 2,0 23.210,46 56.430,00 24

Valor mensal 206,55 427,50 Valor mensal 1.289,47 3.135,00
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Note-se que, ainda que até ao presente momento tal ndo tenha sido
pratica comum, nada obriga a que no seu conjunto, o tempo, extensao e
composic¢do da ocupacao do dominio publico permanec¢am inalterados
durante todo o periodo da obra. Efetivamente, até aqui poucas vezes se
viu refletida na ocupagdo do dominio ptiblico uma tentativa de racio-
nalizar essa ocupagao, deixando, como que por defeito, o periodo de
ocupagao igual para todos os itens (mesmo que a permanéncia de um
contentor ou de um aparelho elevatério, por exemplo, possa ser bastante
mais curta que a do tapume); e fixa a extensdo de ocupagio (ainda que
se reconhega que, por vezes, a necessidade de ocupagdo do dominio
publico possa ser maior, numa determinada fase da obra, para depois
poder ser reduzida numa fase posterior). Assim, uma parte significativa
do impacto pode ser mitigada se a ocupagdo do dominio municipal
refletir, no licenciamento, a racionalizagdo que deve presidir a gestdo
do estaleiro em obra, reduzindo o tempo e extensao de ocupagao, bem
como minimizando o tempo e a permanéncia de elementos fixos no
dominio municipal, elementos esses que podem até vir a ser incorpo-
rados no interior da obra, com o seu desenvolvimento.

O projeto de ocupagdo do dominio municipal e o respetivo fasea-
mento devem refletir a gestdo do estaleiro e, de acordo com o regula-
mento municipal especifico, estar disponiveis para apreciagao do pedido
de ocupagio e respetiva taxacao.

O valor da taxa varia de acordo com a localizagdo. No processo de
construgdo da matriz de coeficientes promoveu-se a uma diferencia-
¢do do coeficiente a utilizar consoante a ocupago ocorra na frente do
edificio ou em outra localizagdo, agravando-se esta tltima entre 10 %
e 33 %. Por outro lado, o modelo proposto diferencia a ocupagéo do
dominio ptblico consoante a Classe de Espago do PDML. Estabele-
cendo como valor mais baixo (de referéncia) o dos coeficientes das
Areas de Estruturagdo ou Reconversdo, vemos que estes coeficientes
sdo agravados, com menor intensidade, nas Areas Consolidadas (17 %)
e nas Areas de Equipamentos e Servigos Publicos (25 %) e, com maior
intensidade, nas Areas Historicas e Areas Verdes (50 %).

Categoria Espago Urbano
Equipamento Verdes,
o Verdes ¢ uintas
Z1Expo 98, | e Servigo Quintas 1 P?odugao
Historica Consolidada | Estruturagdo e| Publico e Area : Recreio
a Reconversio | Investigagio | 0o Losors
¢ Tecnologia Pedagogia
Na Na Na Na Na a
frente frente frente frente frente ,
do | Oura | do | Oura | do | Oura | do | Oura | do | Outra R":C""‘?"\e'
prédio | localiz. | prédio | localiz. | prédio | localiz. | prédio | localiz. | prédio | localiz. ;_J“fd‘“>
istoricos
Resguardo ou tapume | g, | 330 | 9o | 18 | 0% | 9% | 9% | 18% | 18% | 27%
(4rea ocupada)
Andaime (metro linear) | 67% 25% 0% 25% 67%
Tubos de descarga de o, o, ® o, o
cntulhos (unidade) 0% 17% ©% 2% 0%
Dentro do
- tapume 50% | 100% | 17% | 50% | 0% | 33% | 25% | 67% | 50% | 100%
Depositos "
(unidade)
de entulho
ou materiais | O™ 40
” | tapume 50% | 88% | 13% | 50% | 0% | 25% |25% | 56% |50% | 88%
(unidade)
Outros equipamentos | 50, | 10004 | 179 | 50% | 0% | 33% | 25% | 67% | 50% | 100%
(unidade)
Gruas ¢ guindastes 50% | 67% | 17% | 28% | 0% | 11% | 25% | 39% | 50% | 67%
(unidade)
Maquinas e aparelhos | g0 | 750 | 170 | 330 | 0% | 17% | 25% | 46% | 50% | 75%
elevatorios (unidade)
Instalagdes: Stand de | 5000 | 5000 | 179 | 17% | 0% | 0% | 25% | 25% | 50% | 50%
vendas (drea)
Instalagdes: Stand de
vendas, escritérios, 50% | 80% |20% | 40% | 0% | 20% | 25% | 50% | 50% | 80% | =Quintas
outras (unidade) I i
Resguardo ou tapume em Area
" P ¢ ¢ o ¢ T T T T T o
(4rea ocupada) Historica
Andaime (metro linear) g i @ o - ° o o g3 o
Tubos de descarga de
entulhos (unidade) ue ¢ ¢ ° ) ¢ ° ¢ o ¢
Dentro do
Depbsi tapume et | oo | o o0 - t o 10 | o0 | ooe
CPOSILOS | (111idade)
de entulho
ateriais Fora do
OU MACNAS | (apume o0 | eee | o o0 t o 10 | o0 | ooe
(unidade)
Outros equipamentos 90 | ooe | o | oo - T ¢ | oo | oo | voe
(unidade)
Gruas ¢ guindastes vo | o0 | o | 4 ) s o | o lanl oo
(unidade)
Miquinas ¢ aparelhos o0 | oee | o o - ° ¢ | oo | oo | ooe
elevatorios (unidade)
Inslalacqes: Stand de FON Pos N & . N & N Pos Pos
vendas (érea)
Instalagdes: Stand de
vendas, escritorios, o LRy @ o0 - ° o o0 o0 | 000
outras (unidade)

Constata-se que a varia¢ao dos coeficientes em relag@o a localiza-
¢do ¢ idéntica para os diferentes tipos de ocupagdo, com exce¢do do
resguardo e andaime. Para ilustrar esta variagdo podemos voltar aos
exemplos anteriormente identificado por i) e v), € verificar o montante
de taxas a pagar ocorrendo essa ocupagdo em Area Consolidada (AC),
como anteriormente exposto, ou em Area Historica (AH) ou em Area
de Estruturacio (AE). Assim, se assumirmos como base os valores da
Area de Estruturacgdo, no exemplo 7) o valor global em Area Consolidada
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sera 12 % superior e em Area Historica sera 27 % superior, no exemplo
v) estes valores serdo de 13 % e 32 %.

)
Modelo Proposto (v2)
AC AH AE
Valor Valor Valor
m2 | t |pisos Parcial Parcial Parcial
Tapume 45112 4.050,00 4.387,50 3.712,50
9% 18%
Andaime 16|12 3 1.080,00 1.440,00 864,00
25% 67%
5.130,00 5.827,50 4.576,50
12% 27%
Valor mensal 427,50 485,63 381,38
12% 27%
Tapuime: | : ] 2.5
18
Andaime: | "I4pisus
16
v)
Modelo Proposto (v2)
AC AH AE
Valor Valor Valor
m2 |t pisos Parcial Parcial Parcial
Tapume 262 |18 0 35.370,00 | 38.317,50| 32.422,50
9% 18%
Andaime 44,218 6 8.910,00 | 11.880,00 7.128,00
25% 67%
Grua (dentro) 1 |18 0 4.725,00 6.075,00 4.050,00
17% 50%
deposito entulho
(dentro) 1 |18 0 1.575,00 2.025,00 1.350,00
17% 50%
Maégq ou ap elevatorio 1 |18 0 3.150,00 4.050,00 2.700,00
17% 50%
escritorio 1|18 0 2.700,00 3.375,00 2.250,00
20% 50%
56.430,00| 65.722,50| 49.900,50
13% 32%
Valor
mensal 3.135,00 3.651,25 2.772,25
13% 32%
4 m
.
T apume: 13m
Tmg
34 m

Neste capitulo, no processo de 2.* Alteracdo ao presente Regulamento,
decorrente da Revisdo do RPDML, alteraram-se as designagdes das
classes de espago, efetuando o que, para este efeito, se considerou, no
processo de monitorizagdo, ser o equivalente na Revisdo do PDML as
Classes de Espaco do anterior, mantendo-se tudo o resto constante.
Assim, a alteragdo efetuada resume-se a identificag@o da qualificagdo de
espago associada a cada nivel de coeficiente a aplicar, no Anexo IV.

Categoria Espago Urbano

Z.1LExpo 98, Equipamento e Verdes ¢
Historica Consolidada Expansio ¢ Servigo Publico e | Quintas I. Area

C Reconversdo 1&T Historica

Na Na Na Na Na
frente frente frente frente frente

Outra Outra o Outra Outra

prédio | localizagio | prédio | localizagio | prédio | localizagio | prédio | localizacio | prédio | localizagio
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Qualificagdo de Espago Urbano

Espagos
Espagos Consolidados:
Consolidados: Espagos Centrais
Espagos Centrais e | e Residenciais —

Residenciais — Tragado Urbano
Tragado Urbano A | C e D, Espagos Espagos a
e B, Espagos de Atividades Consolidar:
Verdes de Recreio Econdmicas, Espagos Centrais ¢|
e Produgio, Espagos Verdes Residenciais,
Espagos Verdes de de Espagos de
Protegdo e Enquadramento a Atividades
C 1 Conservagio, Infraestruturas Econdmicas,
Espagos de Usos | Viarias, Espagos | Espagos de Usos
Especiais de Verdes Especiais de

Equipamentos, Ribeirinhos, Equipamentos e
Espagos de Usos | Espagos de Usos | Espagos de Usos

Especiais de Especiais Especiais
Equipamentos Infraestruturas, Ribeirinhos
(com Area verde Espagos a
Anexa), Espagos Consolidar:
de Usos Especiais | Espagos Verdes
Ribeirinhos de Recreio e
Produgao.
Nafrentedo | Outra | Nafrente | Outra | Nafrente Outra
prédio | localizagdo | do prédio | localizagio | do prédio | localizagio
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’ ,
MUNICIPIO DE LOULE

Aviso n.° 13294/2012

Torna-se publico, para cumprimento do disposto no artigo 130.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°442/91, de 15 de novembro, e no artigo 91.° da Lei n.° 169/99, de
18 de setembro, ambos na sua atual redagdo, que a Camara Municipal,
em sua reunido ordinaria publica de 26 de setembro de 2012, deliberou
o0 seguinte:

1 — Determinar a intengdo de elaboragdo do Plano de Urbani-
zagdo do Vale do Freixo (PUVF), para a area de interven¢do em
anexo, nos termos dos artigos 74.° ¢ 87.°, ambos do RJIGT*, para
efeitos de desencadear o procedimento de formacdo de contrato
para planeamento, para a elaboragdo do futuro PUVF, nos termos
previstos no n.° 4 do artigo 6.°-A do RJIGT, com os fundamentos
constantes na versao preliminar dos Termos de Referéncia referidos
na presente deliberagdo.

2 — Aprovar a Minuta de Contrato para Planeamento e abrir um
periodo de participagdo publica nos termos do n.° 5 do artigo 6.°-A e
n.° 2 do artigo 77.°, ambos do RJIGT, pelo prazo de 10 dias, a contar
da data da publicagdo do respetivo Aviso no Didrio da Republica e
proceder a publicitagdo, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 149.°
do RJIGT*.

3 — Aprovar a versdo preliminar dos Termos de Referéncia, para
efeito do previsto na alinea b) do n.’ 4 do artigo 6.°-A do RJIGT*:

3.1:

a) Atender aos instrumentos de gestdo territorial e aos projetos, em
vigor e em elaboracao, de forma a assegurar as necessarias compatibi-
lizagGes, nomeadamente:

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT);

Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT Algarve);

Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF Algarve);

Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve;

Plano sectorial da Rede Natura 2000;

Plano Diretor Municipal de Loulé;

Estratégia de Sustentabilidade do Concelho de Loulé (ESCL);

Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT);

Outros programas, projetos com incidéncia na area do Municipio e a
legislagdo complementar em vigor.

b) Atender ao Despacho Conjunto n.° 3766/2012, publicado no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 58, em 14.03.2012, o qual de-
terminou o “[...] reconhecimento do relevante interesse ptblico do
empreendimento Vale do Freixo — Golf & Country Estate, enquanto
Nucleo de Desenvolvimento Econdémico de tipologia «Tipo 3», en-
quadrado na subcategoria de NDE de Tipo III de relevancia nacional
para a atividade turistica, determinada em sintonia com o PENT, no
ambito do conceito de investimento estruturante previsto no PROT
Algarve, a implementar na freguesia de Benafim, concelho de Loulé,
e condicionado ao cumprimento das recomendagdes constantes dos
pareceres da Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve, L. P.,
da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Al-
garve, da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, do
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Instituto da Conservacdo da Natureza ¢ da Biodiversidade, I. P., e
do Turismo de Portugal, I. P. [...]”.

¢) Atender ao Reconhecimento do projeto de investimento denominado
“Vale do Freixo — Golfe & Country Estate”, ao qual foi atribuido, em
30.04.2012, o estatuto PIN n.° 206, pela Comissdo de Avaliagdo e Acom-
panhamento dos Projetos de Potencial Interesse Nacional (CAA-PIN),
com as condicionantes constantes no Despacho Conjunto n.° 3766/2012
referido na alinea anterior.

d) Atender a pronuncia do Observatorio do PROT-Algarve, no
ambito da sua 7.% reunido, realizada em 22.06.2012, apds convo-
catoéria dos municipios da regido, o Turismo de Portugal, I. P. e a
CCDR-Algarve, que presidiu, que concluiu “[...] ndo existir oposi¢do
ao reconhecimento do interesse regional do empreendimento, nos
termos da alinea a) do ponto 2.3.2 do Capitulo V do PROT Algarve,
sendo o mesmo suscetivel de ter enquadramento na figura de NDE
tipo III, com predominéncia de funcdes turisticas, conforme pre-
visto naquele Plano Regional, desde que, na fase de elaboragao de
plano municipal de ordenamento do territorio, indispensavel a sua
concretizagdo, sejam contemplados os requisitos formulados pelas
entidades intervenientes na fase do Reconhecimento de Interesse
Publico (RIP), para além do cumprimento das demais normas legais
e regulamentares aplicaveis, nomeadamente a compatibilidade e ou
conformidade com os instrumentos de gestdo territorial eficazes e
com as restri¢des de utilidade publica afetadas e, ainda, a Avaliagdo
de Impacte Ambiental, a que o projeto esta sujeito. [...]".

e) Atender ao Reconhecimento do Interesse Publico Municipal do
Empreendimento “Vale do Freixo, Golf & Country Estate”, pela Assem-
bleia Municipal de Loulé, em 15.06.2012, enquanto projeto estruturante
na tipologia de Nucleo de Desenvolvimento Economico na tipologia
«Tipo 3» para efeitos do disposto no PROT Algarve.

f) Contratualizar (contrato de execugdo) com a Golfrei, Empre-
endimentos Turisticos, S. A., e outras entidades, se necessario, os
investimentos identificados no Plano, que decorram da construgdo
do empreendimento turistico, nomeadamente no que diz respeito
ao eventual reforco das acessibilidades, saneamento ou outros que
se justifiquem em razdo do projeto, devendo ficar claro no regula-
mento do Plano e no contrato a celebrar que, o incumprimento da
programacdo estabelecida no referido Plano para a concretizacdo do
empreendimento turistico, por parte da Golfrei, Empreendimentos
Turisticos, S. A., podera determinar a reversdo da eventual reclassi-
ficacdo do solo que se venha a propor para viabilizar a localizagdo
do referido empreendimento.

2) Atender a Minuta do Contrato de Planeamento para a elaboragdo
do Plano de Urbanizagio, a qual se anexa.

h) Desenvolver um modelo que permita assegurar os seguintes ob-
jetivos especificos:

i) Analise Biofisica e Qualidade Ambiental:

Preservar os recursos naturais e a biodiversidade atento a Rede Na-
tura 2000 e a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental
(ERPVA) do PROT Algarve;

Salvaguardar os recursos hidricos do Concelho e proteger os aquiferos,
nomeadamente através prote¢do e valorizagdo da rede hidrografica;

Compatibilizar a proposta com o regime da RAN e da REN, funda-
mentando e justificando os eventuais ajustamentos/ redelimitagdes das
mesmas, sendo de destacar para a REN, o necessario ajustamento da
nova delimitagdo na ocorréncia de areas de infiltragio maxima, devendo
definir-se com maior detalhe a ocupag@o do dominio hidrico e das zonas
ameagadas pelas cheias;

Manter/criar sistemas de vistas /paisagens; Identificar, descrever
e avaliar eventuais impactes significativos no ambiente, com vista a
uma rigorosa Avaliagdo Ambiental Estratégica (matéria transversal as
alineas seguintes).

ii) Equipamentos:

Equacionar equipamentos necessarios na area do Plano, em conformi-
dade com as necessidades previstas, para além dos indicados na proposta
que foi objeto dos reconhecimentos publicos supra mencionados.

iii) Ocupagao urbana:

Requalificar/ articular o edificado existente, com uma proposta
turistica de elevada qualidade, salvaguardando uma expansao urba-
nistica ordenada/ estruturada que tenha em consideragdo as especi-
ficidades do territorio e dos valores e recursos naturais a proteger
e salvaguardar;

Garantir a circulagdo eficiente e o niimero de acessos necessarios;

Criar/ reforgar a estrutura verde de lazer, suporte e enquadramento,
e incentivar a acessibilidade inclusiva;





