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PARTE C

Didario da Republica, 2. série—N.° 248—26 de dezembro de 2018

ADMINISTRAGAO INTERNA

Gabinete da Secretaria de Estado Adjunta
e da Administragéo Interna

Despacho n.° 12496-A/2018

Ao abrigo da competéncia que me foi delegada, nos termos do Despa-
chon.® 10673/2017, de 16 de novembro, publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, de 7 de dezembro, conjugada com ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 109.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) e no
ambito do procedimento pré-contratual n.° 115/DSUMC/2018, tendo
em vista a aquisi¢do agregada de combustivel rodovidrio nos postos
de abastecimento publico para o ano de 2019, para a Guarda Nacional
Republicana, a Inspe¢ao-Geral da Administragdo Interna, a Policia de
Seguranga Publica, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, a Secretaria-
-Geral da Administragdo Interna, os Servi¢os Sociais da Guarda Nacional
Republicana e os Servigos Sociais da Policia de Seguranga Publica, e
atendendo ao proposto no ponto II. 1. da informagéo n.°41712/2018/
SG/DSUMC/DCP, de 2012-2018:

a) Autorizo a adjudicacdo dos servigos objeto do procedimento a
empresa Petroleos de Portugal — Petrogal, S. A., pelo valor global
de 1.770.773,63 € (um milhdo setecentos e setenta mil setecentos e
setenta e trés euros e sessenta e trés céntimos), ao qual acresce IVA
a taxa legal em vigor, correspondente a dois duodécimos da verba
consignada da despesa da mesma natureza no orgamento das entidades
adquirentes, nos termos constantes do ponto II. 1. @) da informagao
acima referida;

b) Aprovo, nos termos do n.° 1 do artigo 98.° do CCP, a minuta de
contrato a celebrar;

¢) Subdelego nos dirigentes maximos das entidades publicas adquiren-
tes a competéncia para a outorga do contrato e posterior acompanhamento
da sua execugdo, nos termos do n.° 1 do artigo 109.° do CCP.

21 de dezembro de 2018. — A Secretaria de Estado Adjunta e da
Administra¢@o Interna, Maria Isabel Solnado Porto Oneto.
311940586

PARTE H

PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS E MAR

Gabinetes do Ministro do Planeamento
e das Infraestruturas e da Ministra do Mar

Despacho n.° 12496-B/2018

Considerando as disposi¢oes do Despacho n.° 12037-D/2018, de 13
de dezembro, de S. Ex.* a Ministra do Mar e de S. Ex.* o Secretario de
Estado do Desenvolvimento e Coesdo, publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 240, de 13 de dezembro, que estabelece as regras de
atribui¢do de subsidios aos armadores nacionais para atenuar os encargos
com tripulagdes afetas a navios do registo convencional;

Considerando o disposto na alinea @) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 77/2014, de 14 de maio, que estabelece que o Instituto da Mo-
bilidade e dos Transportes, 1. P. (IMT, L. P.), deve, entre outros, apoiar
o Governo na implementagéo de politicas para o setor dos transportes
maritimos;

Considerando a dotagdo or¢amental, respeitante a receitas proprias,
no montante de € 827.163, disponivel no orgamento do IMT, I. P, para
atribuigdo destes subsidios;

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 24.° do Decreto-Lei
n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, na sua atual redagdo, homologa-se
a proposta apresentada pelo IMT, 1. P., relativa a atribui¢do de subsidios
aos armadores nacionais para atenuar os encargos com tripulacdes afetas
a navios do registo convencional, da seguinte forma:

a) Mutualista Agoreana de Transportes Maritimos, S. A., o subsidio
de € 234.153,04, respeitante ao navio Furnas, e de € 278.513,86, res-
peitante ao navio Corvo;

b) Transinsular — Transportes Maritimos Insulares, S. A., o subsidio
de € 62.851,32, respeitante ao navio Monte Brasil, de € 67.405,65, res-
peitante ao navio Monte da Gui, de € 68.486,74, respeitante ao navio
Sete Cidades, de € 59.084,08, respeitante ao navio Ponta do Sol, e de
€ 56.668,31, respeitante ao navio /nsular.

O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua assinatura.

21 de dezembro de 2018. — O Ministro do Planeamento e das In-
fraestruturas, Pedro Manuel Dias de Jesus Marques. — A Ministra do
Mar, Ana Paula Mendes Vitorino.

311940189

MUNICIPIO DE LISBOA

Aviso n.° 19334-A/2018

Torna-se publico que, por deliberagdes tomadas em reunido de Camara
Municipal e em Assembleia Municipal, realizadas em, respetivamente, 13
e 18 de dezembro de 2018, foi aprovada a 5.? alteragdo ao Regulamento
Geral de Taxas, Precos e Outras Receitas do Municipio de Lisboa, nos
termos constantes dos anexos que fazem parte integrante do presente
Aviso, cuja publicagdo ¢ efetuada ao abrigo do art. 139.° do Decreto-Lei
n.°4/2015 de 07 de janeiro.

A presente alteragdo entra em vigor a partir de 1 de janeiro de
2019.

20 de dezembro de 2018. — O Vereador de Finangas, Jodo Paulo
Saraiva.

Alteragao ao Regulamento Geral de Taxas, Pregos
e Outras Receitas do Municipio de Lisboa

SECCAO VI
Taxa Municipal Turistica

Artigo 68.°
Taxa Municipal Turistica

A taxa municipal turistica prevista no presente regulamento ¢ de-
vida em contrapartida do singular aproveitamento turistico proporcio-
nado pelo conjunto de atividades e investimentos relacionados direta
e indiretamente com a atividade turistica, designadamente, através da
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realizag@o de obras de construgdo, de manutengdo, de reabilitagdo e de
requalificagdo urbanas e das demais benfeitorias efetuadas em bens do
dominio publico e privado municipal, em zonas de cariz potencialmente
turistico, e do beneficio originado pela prestagdo do servigo publico de
informacgao e apoio aos turistas, e ainda pelo servigo publico de dina-
mizagdo cultural e recreativa da cidade.

Artigo 69.°
Modalidades da Taxa Municipal Turistica
As modalidades de taxa municipal turistica sdo as seguintes:

a) Taxa Turistica de Dormida;
b) Revogada por via da Deliberagdo n.’
¢) Taxa Turistica de Chegada por Via Maritima.

Artigo 69.°-A
Entidades Responsaveis
Para efeitos da presente Seccdo, sdo Entidades Responsaveis:

a) Pela Taxa Turistica de Dormida (doravante designadas por En-
tidades Responsaveis TD) as pessoas singulares, coletivas ou equipa-
radas que explorem nos termos legais os empreendimentos turisticos
e os estabelecimentos de alojamento local, bem como as plataformas
turisticas com quem o Municipio estabelega protocolo para a cobranga
desta taxa;

b) Pela Taxa de Chegada por Via Maritima (doravante designadas por
Entidades Responsaveis TCVM) as entidades incumbidas da exploragdo
dos terminais de navios de cruzeiro.

SUBSECCAO I
Taxa Turistica de Dormida

Artigo 70.°
Incidéncia, Ambito de aplicacio e valor

1 — A Taxa Turistica de Dormida ¢ devida por Hospede e por noite
nos empreendimentos turisticos e nos estabelecimentos de alojamento
local, localizados no Municipio de Lisboa.

2 — O valor unitario da Taxa Turistica de Dormida ¢ a constante do
Anexo ao presente Regulamento e ¢ devida até a um maximo de 7 (sete)
noites por Hospede e por estadia.

3 — Para efeitos deste Regulamento considera-se Hospede a pessoa
que se aloje em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de
alojamento local sitos no Municipio de Lisboa, independentemente da
nacionalidade, local de residéncia ou motivo da estadia.

4 — Para efeitos deste Regulamento consideram-se empreendimentos
turisticos e estabelecimentos de alojamento local os assim considerados
na respetiva legislacdo, designadamente:

a) Estabelecimentos hoteleiros (hotéis, pousadas, hotéis-
-apartamentos);

b) Apartamentos turisticos;

¢) Empreendimentos de turismo de habitagéo;

d) Alojamento local (moradia, apartamento estabelecimentos de hos-
pedagem, incluindo os hostels).

Artigo 71.°
Isencdes da Taxa Turistica de Dormida
1 — Ficam isentos da Taxa Turistica de Dormida:

a) Os Hospedes com idade inferior a 13 anos, aplicando-se a isengéo
também ao dia em que esta idade ¢ atingida;

b) Os Hospedes cuja estada seja motivada pela obtengdo de servi-
¢os médicos, pelos dias necessarios ao tratamento, acrescidos de uma
dormida, estendendo-se esta isengdo a uma pessoa que esteja a fazer o
acompanhamento do doente, mesmo que o doente em causa ndo pernoite,
por razdes de satide, no respetivo estabelecimento;

¢) Os Hospedes cuja estadia seja objeto de oferta por empreendimento
turistico ou estabelecimento de alojamento local.

2 — Para efeitos da fundamentagao das isengdes previstas no numero
anterior, devem ser apresentados os seguintes documentos:

a) Isengdo prevista na alinea a) — documento de identificagdo do
beneficiario;

b) Isengdo prevista na alinea b) — copia de documento comprovativo
da marcagao/prestagdo de servicos médicos ou documento equivalente,
com indicac¢@o dos dias em que as mesmas se realizaram;
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¢) Isengdo prevista na alinea ¢) — registo contabilistico ou documento,
comprovativo da oferta, emitido pelo empreendimento turistico ou
estabelecimento de alojamento local.

3 — As Entidades Responséaveis TD sdo obrigadas a conservar os
documentos referidos nas alineas b) e ¢) do nimero anterior, em arquivo
proprio e por um periodo de 4 anos, podendo, durante este periodo, ser
solicitada a sua consulta pelo Municipio de Lisboa, mediante aviso
prévio.

SUBSECCAO II

Taxa de Chegada por Via Aérea
(Revogada por via da Deliberagdo n.°)

SUBSECCAO TII
Taxa de Chegada por Via Maritima

Artigo 74.°
Incidéncia e valor

A taxa de chegada por via maritima ¢ devida por passageiro que
desembarque de navio de cruzeiro em escala, nos terminais de navios
de cruzeiro localizados no Municipio de Lisboa, com o valor unitario
fixado no Anexo a este Regulamento.

SUBSECGAO IV
Liquidagéo, Pagamento e Cobranca

Artigo 75.°
Liquidagdo, cobranca e entrega da Taxa Municipal Turistica

1 — As Entidades Responsaveis referidas no artigo 69.°-A sdo res-
ponsaveis pela liquidagao, cobranga e entrega ao Municipio de Lisboa
da Taxa Municipal Turistica

2 — Nao ¢ admitido o pagamento em prestagdes da Taxa Municipal
Turistica.

3 — O Municipio de Lisboa pode delegar noutra entidade a gestdo
das operacdes de liquidagdo, arrecadagao e entrega da Taxa Municipal
Turistica, ao abrigo do disposto no artigo 51.° do Cddigo do Procedi-
mento e Processo Tributario.

4 — A operacionalizagdo dos procedimentos previstos na presente
Secgdo pode ser objeto de protocolo a celebrar entre a Municipio de
Lisboa e as Entidades Responsaveis, sendo estas compensadas pelas
despesas administrativas em que incorram para assungdo das obriga-
¢oes que lhe sejam atribuidas no mesmo e que decorram do presente
Regulamento.

Artigo 76.°
Procedimento de autoliquida¢io da Taxa Turistica de Dormida

1 — O Municipio disponibiliza uma plataforma eletronica para inte-
ragdo com as Entidades Responsaveis TD para efeitos da liquidagéo e
entrega da Taxa Turistica de Dormida ao Municipio de Lisboa.

2 — As Entidades Responsaveis TD devem registar-se na referida
plataforma eletronica até 30 dias apds iniciarem a sua atividade.

3 — As Entidades Responsaveis TD obtém, a partir da plataforma
eletronica, um formulario de autoliquidacéo da Taxa Turistica de Dor-
mida, por cada um dos estabelecimentos que explorem.

4 — O preenchimento do formulario de autoliquidagéo ¢ feito com
base nas dormidas ocorridas no respetivo periodo.

5 — O formulario de autoliquidagao, apos preenchimento, ¢ enviado
a0 Municipio de Lisboa por via eletronica, até ao dia 25 do més seguinte
aquele a que respeitam os dados enviados, independentemente de haver
taxa a liquidar.

6 — No caso da Entidade Responsavel TD ser isenta de IVA ou faga a
entrega trimestral deste imposto pode optar pela apresentacao trimestral
da autoliquidagdo devendo fazé-lo até ao dia 25 do més subsequente ao
final de cada trimestre, transferindo as verbas apuradas até ao ultimo
dia desse mesmo més.

7 — Através da plataforma eletronica, e no prazo maximo de dois
dias uteis, € facultada a referéncia multibanco que permite transferir a
verba apurada para o Municipio de Lisboa.

8 — As Entidades Responsaveis TD transferem para o Municipio de
Lisboa as verbas apuradas, até ao ultimo dia do més seguinte ao que
respeitam os dados constantes da autoliquidacao.
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9 — A opgéo pelo regime previsto no n.° 6 anterior vigora por pe-
riodos correspondentes a um ano civil e a alteragdo do mesmo deve
ser solicitada ao Municipio de Lisboa no inicio de cada ano através da
plataforma eletronica.

10 — Quando a Taxa Turistica de Dormida resulte do disposto no
artigo 77.°-A, n.° 3, as Entidades Responsaveis TD devem-no refletir na
autoliquidacdo para efeitos do apuramento da taxa a liquidar.

11 — Caso as Entidades Responsaveis TD ndo consigam efetuar a
transferéncia dos valores apurados via referéncia multibanco, podem
efetuar a respetiva entrega junto da Tesouraria do Municipio ou por
outros meios que venham a ser disponibilizados.

12 — Em alternativa ao disposto no n.° 4 anterior, o Municipio de Lis-
boa pode definir um modelo de transferéncia mensal por estimativa.

13 — As Entidades Responsaveis TD sdo obrigadas a comunicar a
respetiva cessacdo de atividade na plataforma eletronica, até 10 dias
ap6s o cumprimento de todas as obrigagdes tributarias constantes da
presente Secgdo, ainda que tenha ocorrido em data anterior

Artigo 77.°
Declaracio de substituicio da Taxa Turistica de Dormida

1 — As Entidades Responsaveis TD podem corrigir os dados de
uma autoliquidacdo ja submetida na plataforma eletronica, mediante o
preenchimento de uma declaragao de substituicdo, sendo emitida a nova
referéncia multibanco, devendo o respetivo pagamento ser efetuado no
prazo de 15 dias apds a sua emissao.

2 — A declaragdo de substitui¢do deve ser submetida dentro do
periodo para a autoliquidagao previsto nos n.*5 e 6 do artigo anterior.

3 — Nao ¢ admitida a apresentag@o de declaracdo de substituigdo
no periodo em que decorre a fase de entrega dos valores apurados na
autoliquidacdo submetida.

4 — A declaracéo de substitui¢do submetida fora do periodo fixado
para a autoliquidagdo, isto ¢, a partir do 1.° dia ap6s o prazo limite para
a entrega do valor apurado, fica sujeita a juros de mora a taxa legal
aplicavel.

5 — Apenas sao admitidas, fora do periodo fixado para a autoliqui-
dacdo, duas declaragdes de substitui¢@o por referéncia ao periodo que
visam corrigir, as quais devem ocorrer até 30 dias a contar do prazo limite
para a entrega do valor apurado em sede de autoliquidagao.

6 — Excecionalmente, e para além do disposto no ntimero anterior, é
admitida a apresentagdo de uma nova declara¢do de substituigdo, a ser
submetida dentro do mesmo ano econémico a que respeita, desde que
devidamente fundamentada e aceite pelo Municipio de Lisboa.

Artigo 77.°-A
Faturacao da taxa e incidéncia do IVA

1 — A Taxa Turistica de Dormida pode ser liquidada e cobrada no
check-in ou no check-out, de acordo com o procedimento que as Enti-
dades Responsaveis TD entenderem mais adequado.

2 — Quando a Taxa Turistica de Dormida resultar de acordo prévio
entre o municipio e as Entidades Responsaveis TD, esta ¢ devida com
a reserva na respetiva plataforma.

3 — O valor da Taxa Turistica de Dormida ¢ individualizado na
fatura dos servigos de alojamento ou objeto de faturagdo autonoma,
conforme o procedimento que cada Entidade Responsavel TD enten-
der mais adequado, com a designagdo “Taxa Municipal Turistica/City
Tax/Tax de S¢jour”.

4 — As Entidades Responsaveis TD nao podem emitir faturas respei-
tantes ao servigo de alojamento nem aceitar o respetivo pagamento por
parte dos Hospedes, sem que ao valor respetivo seja somado o valor da
Taxa Turistica de Dormida.

5 — As Entidades Responsaveis TD ndo sdo solidariamente responsa-
veis pelo pagamento da Taxa Turistica de Dormida, pelo que, caso ndo
seja possivel obter do hospede o pagamento dos servigos de alojamento,
ndo estdo obrigadas a entrega da taxa ao Municipio de Lisboa.

6 — Para efeito de prova da situacdo prevista no niumero anterior, de-
vem as Entidades Responsaveis TD apresentar o comprovativo da queixa
formalizada junto das entidades competentes ¢/ou da insolvéncia.

7 — A Taxa Municipal Turistica ndo esta sujeita a [IVA, nos termos do
n.° 2 do artigo 2.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Artigo 77.°-B
Encargos de cobranca

1 — E devida as Entidades Responsaveis TD uma comissio de co-
branga de valor igual a 2,5 % das taxas cobradas, sujeita ao IVA a taxa
legal em vigor.

2 — As Entidades Responsaveis TD emitem a fatura, de acordo com
as normas legais vigentes, dos “encargos de cobranga da Taxa Municipal
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Turistica de Dormida” em fungao dos valores da taxa apurada em cada
autoliquidagao ou declaragdo de substituigdo.

3 — O pagamento dos encargos de cobranga pelo Municipio de Lisboa
implica o cadastro da entidade responsavel enquanto fornecedor do Mu-
nicipio, efetuado através da plataforma eletronica de dados, com jungdo
dos adequados documentos e subsequente indicagdo, pelo Municipio de
Lisboa, do nimero de compromisso a apor nas faturas a emitir.

4 — As faturas sdo remetidas ao Municipio de Lisboa e enderecadas
para a Diregdo Municipal de Finangas/Departamento de Contabilidade
Campo Grande, 25 — 8.° A, para posterior pagamento, a 0COITer no prazo
de trinta dias sobre a data de rece¢do da fatura e desde que se mostre
entregue o valor apurado em sede de autoliquidag@o.

Artigo 77.°-C
Incumprimento da entrega da Taxa Turistica de Dormida

1 — No caso das Entidades Responsaveis TD que nao procedam a
entrega dos valores apurados, em sede de autoliquidagéo ou de declaragdo
de substituigdo, no prazo indicado no n.® 8 do artigo 76.°, vencem-se juros
a taxa legal aplicavel, calculados a partir do 1.° dia de incumprimento

2 — Fora do prazo previsto no numero anterior, devem as Entidades
Responsaveis TD submeter novo pedido na plataforma eletronica, o
qual gera nova referéncia multibanco com o valor apurado acrescidos
dos respetivos juros.

3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, ao incumpri-
mento aplicam-se as demais disposi¢des do presente Regulamento, de-
signadamente as relativas a cobranga coerciva e as contraordenagdes.

Artigo 77.°-D
Fiscalizacao
1 — O Municipio de Lisboa reserva-se o direito de solicitar informa-
¢oes as Entidades Responsaveis, para efeitos de verificagdo do cumpri-
mento do disposto na presente Secgdo.
2 — O Municipio de Lisboa pode, sempre que entender, solicitar a

realizagdo, por entidades competentes, de auditorias aos dados declarados
em sede de autoliquidacdo pelas Entidades Responsaveis.

Artigo 77.°-E

Alteracoes

Sempre que ocorram alteragdes regulamentares e/ou legislativas que
impliquem modificagdes no sistema informatico das Entidades Res-
ponsaveis TD, estas entram em vigor 30 dias apds a sua divulgagdo na
plataforma da Taxa Municipal Turistica de Dormida.

Artigo 77.°-F

Liquidagdo, cobranca e entrega da Taxa Turistica
de Chegada por Via Maritima

A liquidagdo, cobranga e entrega ao Municipio de Lisboa da Taxa de
Chegada por Via Maritima aplicam-se, com as necessarias adaptagdes,
os procedimentos constantes da presente Subsecgdo.

CAPITULO VI
Das contraordenacdes

Artigo 91.°
Contraordenagoes

1 — Sem prejuizo do eventual procedimento criminal e das regras
insertas em lei especial ou regulamento municipal, quando aplicavel,
constituem contraordenagdes:

a) As infragdes as normas reguladoras das taxas;

b) A inexatiddo ou falsidade dos elementos fornecidos pelos inte-
ressados para liquidag@o das taxas e outras receitas municipais e para
obteng¢do de isengdes ou redugdes.

2 — Os casos previstos no nimero anterior sdo sancionados com
coima de 1 a 5 vezes a retribui¢do minima mensal garantida para as
pessoas singulares e de 2 a 10 vezes para as pessoas coletivas.

Artigo 91.°-A
Regime Sancionatério da Taxa Municipal Turistica de Dormida
1 — Constitui contraordenag@o punivel com coima:

a) De € 50 a € 1000, para pessoas singulares, e de € 100 a € 2000,
para pessoas coletivas, a ndo conservagio dos documentos justificativos,
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em arquivo proprio, pelo periodo legal fixado, em violagao do n.° 3 do
artigo 71.%

b) De € 75 a € 1500, para pessoas singulares, e de € 150 a € 3000,
para pessoas coletivas, nio proceder ao registo inicial na plataforma
eletronica, nos prazos fixados no n.° 2 do artigo 76.%

¢) De € 75 a € 2000, para pessoas singulares, e de € 250 a 25000,
para pessoas coletivas, a ndo transferéncia para o Municipio das verbas
apuradas, no prazo previsto no n.° 8 do artigo 76.%

d) De € 150 a € 3500, para pessoas singulares, e de € 500 a € 40000,
para pessoas coletivas, a ndo apresentagio da autoliquidagio, nos prazos
previstos no n.° 5 e 6 do artigo 76.°;

e) De € 50 a € 1000, para pessoas singulares, e de € 100 a € 2000, para
pessoas coletivas, a entrega da declarag@o de substituicdo em violagao
dos prazos previstos no artigo 77.%

/) De € 50 a € 1000, para pessoas singulares, e de € 100 a € 2000,
para pessoas coletivas, a ndo comunicagdo da cessagao da atividade, em
violagao do previsto no n.° 13 do artigo 76.°

2 — As infragdes ao disposto nas alineas a) a f) do artigo 91.°-A
sdo da responsabilidade da pessoa singular, coletiva ou equiparada
que explore os empreendimentos turisticos e os estabelecimentos de
alojamento local.

3 — A negligéncia ¢ punivel, sendo os limites minimos e maximos
das coimas aplicaveis reduzidos a metade.

4 — A tentativa é punivel com a coima aplicavel a contraordenagéo
consumada especialmente atenuada.

Artigo 91.°-B

Fiscalizacio, instrucio e decisdao dos processos contraordenacionais
da Taxa Municipal Turistica de Dormida

1 — A fiscalizag@o do cumprimento das disposi¢des relativas a Taxa
Municipal Turistica de Dormida compete a Diregdo Municipal de Fi-
nangas.

2 — Ainstrug@o dos processos de contraordenacao instaurados, bem
como a aplicagdo das respetivas coimas, competem ao Presidente da
Camara Municipal de Lisboa ou ao Vereador com competéncia dele-
gada.

3 — O produto das coimas reverte para o Municipio de Lisboa.

Valores da Taxa Municipal Turistica
Taxa de dormida — 2€ por hospede e por noite

A) A Taxa de Dormida s6 entra em vigor em 1 de janeiro de 2016
B) A aplicagao da taxa tem como valor maximo 14 € por hospede

Taxa de chegada por via aérea — Revogada por via da Deliberagdo
n.°817/CM/2018
Taxa de chegada por via maritima — 1 € por passageiro

A) A Taxa de chegada por via maritima aplica-se por passageiro que
desembarque de navio de cruzeiro em escala, nos terminais de navios
no concelho de Lisboa.

B) A Taxa de chegada por via maritima s6 entra em vigor em 1 de
janeiro de 2016

Relatorio de fundamentagdo economica e financeira
5 — Taxa Municipal Turistica (TMT)

5.1 — Enquadramento Geral

O quadro normativo vigente, por referéncia nomeadamente a Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa (CRP), a lei geral tributaria (LGT), ao
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI) e ao Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL)
estabelecem os instrumentos fundamentais reguladores das faculdades
reconhecidas aos municipios de se compensarem, no todo ou em parte,
dos custos e investimentos ligados as atividades que desenvolvem e das
quais dimanam utilidades ou beneficios prestados a particulares.

O Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), instituido
pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, fixa que as taxas das au-
tarquias locais assentam na prestagdo concreta de um servigo publico
local, na utilizagdo de bens do dominio ptiblico e privado das autarquias
locais ou na remogao de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares, quando tal seja atribuic@o das autarquias locais, sendo um
instrumento para, paralelamente a obtengdo de receitas, orientar compor-
tamentos e executar politicas na esfera de atribuigdes dos municipios.

O RGTAL impde a obrigatoriedade de, para cada taxa, ser feita a
respetiva fundamentagdo econdmica e financeira quanto ao seu valor
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ou féormula de calculo, com demonstrag@o dos custos diretos e indiretos
associados, encargos financeiros, amortizagdes e dos investimentos
realizados ou a realizar, assentes nos principios da equivaléncia juridica,
numa demonstragdo da recuperagdo pela Autarquia dos custos incorridos
(diretos e indiretos) com os beneficios/servigos proporcionados aos
municipes e da equidade do montante fixado face ao beneficio para os
sujeitos passivos, garantindo que este ndo ¢ inferior aquele (“[...] o valor
das taxas das autarquias locais ¢ fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica
local ou o beneficio auferido pelo particular”).

A deliberag@o sobre taxas municipais ¢ feita mediante a aprovagao de
Regulamento que, obrigatoriamente, deve integrar a base de incidéncia
objetiva e subjetiva das taxas, o seu valor ou féormula de calculo, a
fundamentagdo econdmica e financeira, o regime de iseng¢des e sua
fundamentac@o, os modos e periodicidade de pagamento, versando este
relatorio sobre a fundamentagéo econdémico financeira do valor da Taxa
Municipal Turistica de dormida, no enquadramento dado pelo artigo 8.°
do RGTAL, em Anexo ao Regulamento Geral de Taxas, Precos e Outra
Receitas do Municipio de Lisboa.

5.2 — Enquadramento da atividade e do custeio

No Observatorio publicado pela Associagao de Turismo de Lisboa, de
dezembro de 2017, dava-se nota de que o turismo mundial cresceu 7 % no
ano transato, no que foi o maior resultado em sete anos; o barometro da
Organizag¢do Mundial do Turismo (OMT) entdo publicado dava conta de
1.322 milhdes de viajantes; o crescimento foi impulsionado pelo aumento
exponencial do turismo na Europa do Sul e no Mediterraneo (+ 13 %),
prevendo, a mesma fonte a continuidade do crescimento do setor, a um
ritmo mais sustentavel, na ordem dos 4 % e 5 %, para um crescimento
do turismo na Europa e nas Américas na esfera dos 3,5 % e 4,5 %.

No contexto nacional, o turismo assume uma crescente relevancia; em
2017, e conforme dados do Turismo de Portugal, o setor gerou 335 mil
empregos (o que representa um peso de 7 % na economia nacional),
num acréscimo de 44 mil empregos em relacdo a 2016. O setor do
turismo apresentou-se como a maior atividade econémica exportadora
do pais, com um contributo de 50,1 % nas exportagdes de servigos e de
18 % nas totais, tendo as receitas turisticas um peso de 7,8 % no PIB
portugués; registaram-se 20,6 milhdes de hospedes — um crescimento
de 8,9 % — e, pela primeira vez, o nimero de estrangeiros ultrapassou
o da populacéo portuguesa: Portugal recebeu 12,7 milhdes de hospedes
estrangeiros.

A atividade turistica na Cidade de Lisboa tem também crescido ine-
quivocamente, a luz de todos os indicadores, assumindo uma relevancia
capital na dindmica da atividade econémica ndo s6 da cidade como de
toda a area metropolitana.

O volume de dormidas registou nos ultimos anos um crescimento
ininterrupto, como se patenteia no grafico.

#==Dormidas Lishoa =@=Dormidas AML 16.695
id: Milhé 14.800
Unid: Milhges 13.469
12.279 .
. . 12.553
11.066
0.009 10.000
- - -
N— 4 -
2014 2015 2016 2017
Fonte: INE

Como ¢ sabido, Lisboa tem conhecido crescente e particular notorie-
dade enquanto destino turistico nos ltimos anos granjeando distingdes
internacionais como sejam Melhor Destino Mundial para City Break
no ambito dos World Travel Awards, Melhor Cidade no ambito dos
Wallpaper Design Awards, em 2017, ou Melhor Cidade Destino da
Europa, no ambito dos World Travel Awards, ja em 2018.

Para este resultado contribuem fatores multiplos no quadro nacional e
internacional e, por certo, a estratégia municipal que se vem encetando,
podendo destacar-se o claro reforgo da qualificagdo do espago publico,
desde logo relevando a requalificagdo da Frente Ribeirinha, incluindo
o Campo das Cebolas e o Cais do Sodré, a aposta na acessibilidade e
mobilidade, de que sdo exemplo, a aposta nas redes ciclaveis, no trans-
porte publico, nos elevadores suaves, a expansao da estrutura verde da
Cidade — Lisboa ¢ Capital Verde Europeia 2020 — a par da diversifi-
cagao da oferta cultural, desportiva e ludica reconhecida por todos e que
assenta, em larga margem, na atuagdo municipal que manteve e refor¢ou
a sua politica de apoios e de oferta seja de equipamentos disponiveis
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seja de programagdo, a0 mesmo tempo que apostou no ganhar de uma
renovada visibilidade ancorada em grandes eventos de forte repercussao
internacional, como seja o Volvo Ocean Race, o festival da Eurovisao
ou o0 Websummit, num trabalho coerente e sistematico desenvolvido no
tempo e que se impde continuar com novos e multiplos desafios.

O setor €, como supra ilustrado, um fator distintivo na competitividade
das cidades e um motor de crescimento econémico e social, com um
indiscutivel potencial na criagao de empregos e de empresas, na requa-
lificagdo e criacdo de infraestruturas e de equipamentos coletivos, assim
como na diversificagdo da oferta de bens e de servigos, desde logo, na
area da cultura e do entretenimento, da hotelaria e da restauragéo.

A pressao turistica tem, por outro lado, fortes impactos implicando o
aumento da necessidade de intervengao publica para a manutencéo de
adequados niveis de resposta, designadamente ao nivel da seguranga, da
mobilidade, da limpeza urbana, do espago publico, dos equipamentos
e infraestruturas, da oferta turistica, cultural e de lazer, bem como a
definicdo de politicas de regulagao, e ou de intervengao publica direta,
com vista, mormente, & minimizacao de externalidades negativas, de
que sdo exemplo, a demarcagao de regras de atuac@o para os diversos
operadores turisticos ou as intervengdes no mercado de habitagao.

A despesa publica associada a captagdo de visitantes, ao refor¢o dos
bens e servigos diretamente relacionados com este mercado e a utilizagdo
que o turista faz das infraestruturas, equipamentos e servicos gerais da
Cidade promoveram a criagdo, em 2014, da Taxa Municipal Turistica
na modalidade de dormida, conforme Deliberagdo n.° 743/CM/2014,
com publicacdo do Regulamento e seus anexos no Didrio da Repuiblica
n.° 251, 2.° suplemento, 2.* série, de 30 de dezembro de 2014, com
entrada em vigor a 1 de janeiro de 2016 — (Edital n.° 131/2015, de 9
de dezembro).

Esta iniciativa acompanhou o mercado internacional, designadamente
o0 europeu e, mais recentemente, foram varios os Municipios nacionais
a lancar idéntica iniciativa em face do crescimento dos visitantes e
visibilidade crescente do pais e das suas cidades.

Taxas de Dormida Ureé: guros
Valor Observagles

Lisboa (atua) 1 Atémaxde 7 dias
Porlo 2 Até max de 7 dias
Viia Nova de Gda 2 Alé max de 7 dias
Cascals 1 Até max de 7 dias
Santa Grur (Madeira) 1 Até max Sdlas
Forte Reg.'ermertos dos Munidples

Taxas de Dormida - Europa

Roma Até 7€ Depende do tipo estabelecim® turistico

Veneza AtéSE

Mildo AtéS€

Florenga Até 5€ Depende do tipo de estabelecim® turistico

lhas Baleares  Até 4 € Depende do tipo de estabelecim@ turistico, época bakea ou alta; incui Cruz

Bruxelas Até 4,24€

Paris Até 4,40€

Grécia Ate4€ Depende do tipo estabelecim® turistico

Berlin 5% prego do quarto

Amsterdio 6% prego do quarto

Barcelona Até 2,25€ Até maxde 7 dizs

Lisboa (atual) 1€ Até max de 7 dlas

Croécia Até 0,95€ Depende do tipo de estabelecim? turfstico, época baixa ou alta.

Fonte: Diversos regylementos

Para garantir a qualidade de vida dos residentes a par com a com-
petitividade relativa de Lisboa no contexto nacional e internacional de
destinos turisticos, ha que atuar, de modo continuo, na promogao da
imagem turistica de Lisboa, na protegdo do seu patrimonio e identidade,
nos equilibrios da cidade e na minimizagdo das pressdes causadas pelo
turismo para um desenvolvimento inclusivo de uma Cidade que se quer
aberta, tolerante, participada em que apraz viver, trabalhar e visitar.

A crescente exposi¢do ao turismo gera necessidades adicionais de
investimento na criagdo, manutencdo, qualificacdo e diversificagdo
de infraestruturas e equipamentos, promocgao e oferta turistica e de
servigos gerais de Cidade — num esfor¢o que ndo deve onerar os resi-
dentes, mas antes ser coadjuvado por quem beneficia, de modo direto
ou proporcional, dos bens e servigos postos a disposicdo pela atividade
municipal — a par com a mitigagdio de impactos negativos causados pela
propria dindmica turistica, de modo mais ou menos direto.

Os recursos necessarios ao desenvolvimento do Turismo deverdo
ser também procurados na propria atividade turistica, maxime na con-
tribui¢do dos proprios turistas, assegurando naturalmente uma base de
proporcionalidade, ponderagao e equilibrio, tendo em vista preservar a
competitividade relativa de Lisboa no contexto internacional de destinos
turisticos.
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Os multiplos desafios em presenga, num contexto de continuidade da
importancia do mercado turistico atual apontam para a necessidade de
rever o valor da taxa turistica de dormida fixada em 2014, na procura
de melhor adequar o valor da taxa ao dispéndio atual de recursos do
Municipio, no quadro da crescente intensidade do fendmeno turistico
e da associada melhoria da oferta que se vem fazendo, numa base de
proporcionalidade, ponderagao e equilibrio.

A semelhanga de outras cidades que aplicam taxa turistica, como sejam
Roma, Veneza, Mildo, Bruxelas, Berlim, Amesterddo ou Barcelona, a
opcdo do Municipio foi pela criagdo da Taxa Municipal Turistica de
dormida, que se mantém conforme a modelagao feita em 2014, i.e., com
incidéncia sobre os hospedes, com idade superior a 13 anos, e por noite
em empreendimento turistico ou estabelecimento de alojamento local,
até um maximo de 7 noites por pessoa e estadia.

Do ponto de vista do custeio, ha a considerar que a aposta em Lisboa
como destino turistico implicou e implicara a assungdo de um conjunto
de encargos por parte do Municipio que se podem agregar em dois
grandes grupos:

a) Os diretamente dirigidos ao Turismo e/ou priorizados por relagao
com o Turismo, em que se integram os incluidos em Planos de Turismo,
nomeadamente a promogao turistica, os postos de informagao e de
atendimento turistico, a sinalética turistica, a dinamizagdo das micro-
centralidades com carga turistica, o investimento em equipamentos de
fundamental vocagao turistica e sua programagdo, bem como a animagao
da cidade, incluindo concertos, espetaculos de rua e multimédia, e os
grandes eventos culturais e desportivos.

b) Os associados ao refor¢o de bens e servigos publicos urbanos, face
ao nivel que seria necessario para servir a populagéo residente, como
sejam os associados a seguranga, por atencao, desde logo, as zonas de
maior densidade com forte pendor turistico, a mobilidade, incluindo as
ciclovias, ao ambiente e espaco publico, com destaque para a limpeza
urbana e zonas verdes.

Partindo deste contexto geral, no custeio da taxa foram identificadas
um conjunto de atividades que geram valor na area do Turismo, sejam
diretas e exclusivas ao setor e sujeitos passivos respetivos, sejam mi-
tigadas e assim ponderadas pela participagdo do turista nos beneficios
gerados pela atuagdo publica.

5.3 — Fundamentagéo econdmico-financeira da taxa

1.1.1 — Enquadramento da atividade e do custeio

No quadro das relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigacdo
de pagamento de taxas as autarquias locais, ¢ necessario garantir que
a receita da taxa se destina a cobertura de encargos associados ao
turismo, sejam na esfera da promogao e oferta turistica, sejam na da
provisdo de bens e servigos de frui¢do pelo turista ou gerados pelas
necessidades de reforco de servigo publico que estes geram na gestio
da cidade, i.e., na demarcagdo da taxa, sua regulamentagdo e funda-
mentacgdo econdmica e financeira, atende-se ao sinalagma entre quem
beneficia da despesa publica e quem suporta o encargo financeiro res-
petivo, por via da segmentagao das atividades consideradas relevantes
para este feito e sua quantificacdo, bem como a proporcionalidade da
taxa, por via do valor unitario da taxa versus encargos quantificados
e potencial de receita.

Neste quadro, foi considerado:

a) O titular da receita é o ML (sujeito ativo), estando os hospedes
que se alojem em empreendimento turistico ou estabelecimento
de alojamento local, vinculados ao pagamento da taxa (sujeitos
passivos).

b) A taxa municipal turistica é devida em contrapartida do singular
aproveitamento proporcionado ao turista pelo conjunto de ativida-
des e investimentos municipais que lhe estdo associadas, através
da particular oferta dirigida ao mercado turistico e da resposta a
pressdo turistica na Cidade, designadamente no ambiente e espaco
publico, desde logo na necessidade de reforgo da limpeza urbana,
da seguranca de pessoas e bens, da rede de transportes publicos e
condigdes de mobilidade.

¢) Ha prestagdo efetiva e real de um conjunto de atividades pelo
Municipio aos destinatarios da taxa ou uma contraprestagdo direta aos
turistas que a suportam, seja ela exclusiva ou partilhada com a popula-
¢do residente. A metodologia adotada para a determinagao dos valores
a considerar no custeio da taxa tomou como base de incidéncia os
encargos especificamente suportados com o turismo (imputagio direta)
e os priorizados, face a outros, também ou até fundamentalmente, em
fungdo do seu impacto no turista (imputagdo com base em estatisticas
de utilizagdo) a que se somam os encargos com a operagdo da cidade
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de que os turistas beneficiam a par com os residentes (imputagdo de
base demografica).

Assim, ha encargos suportados de que apenas beneficiam os turistas,
como seja, a promogao turistica e a oferta especializada ao turista, e os
relacionadas com beneficios gerados pela provisdo de bens e servicos
municipais de forte pendor turistico (e.g. equipamentos culturais) ou de
carater mais geral — infraestruturas, equipamentos e manutengdo de
cidade — em que ha partilha de beneficios com a populagdo residente
e /ou reforco da oferta publica pela sobrecarga na utilizagdo gerada pelo
afluxo turistico (e.g. limpeza urbana).

d) No custeio das atividades selecionadas foi feita a devida exclusdo
de valores com financiamento assegurado por outras fontes de receita
(e.g. bilhética) para sequente imputag@o ao Turismo, conforme segmen-
tagdo supra indicada.

e) Na determinac@o dos custos para a fixagdo da taxa, e dado que
ndo esta, a data, estruturada uma contabilidade analitica que o permita,
procedeu-se ao apuramento das despesas numa base orcamental, por
areas de atividades geradoras de valor no turismo.

1.1.2 — Metodologia de Custeio
Eixos de Atuag@o Relevantes

Promogao turistica
Equipamentos e Oferta turistica
Mobilidade

Espaco publico e Ambiente
Seguranca

A metodologia de custeio utilizada, atento o ja exposto, estrutura-se
nos seguintes pontos especificos, atento o sinalagma e a proporciona-
lidade pretendida:

1 — Demarcagdo do conjunto de areas de atividade geradoras de
valor na area do Turismo sumariadas em eixos de atuagdo relevantes,
destacando-se:

a) A promogao e oferta turistica, abarcando o conjunto de atividades
associadas a promogdo de Lisboa enquanto destino turistico, os equi-
pamentos de indole marcadamente turistica e o conjunto de atividades
centradas na dinamizacdo da oferta cultural, artistica e de animagédo e
os grandes eventos;

b) Os bens e servigos urbanos ligados ao espago publico e ambiente,
englobando a requalificagdo de espaco publico, a limpeza urbana, a
manutengdo de espagos verdes, bem como a mobilidade — agregando
as redes ciclaveis e o transporte pblico — e a seguranca;

2 — Apuramento dos encargos elegiveis em cada um dos eixos rele-
vantes, a partir da sele¢do do conjunto das atividades direta ou indire-
tamente dirigidas ao turistas, considerando-se:

a) Os valores de despesa efetiva suportada em 2017 (execugdo) em
acoes do Plano Anual de Atividades (PAA), incluindo transferéncias para
cobertura de encargos relacionados com o turismo, ¢ do extraplano/des-
pesas de operac@o nos eixos selecionados;

b) As depreciagdes anuais de ativos relevantes para o turismo, ja
construidos e em utilizago;

¢) Os encargos de projetos em curso/programados, na area da pro-
mogao, equipamentos e oferta turistica bem como da mobilidade e
limpeza urbana.

3 — Delimitagdo dos encargos a associar a Taxa através da pon-
deragdo do uso que o turista faz dos bens e servigos providos nos
diferentes eixos relevantes/acdes demarcadas e encargos respetivos,
para a afericdo da respetiva participagdo no financiamento dos valores
arrolados.

Os encargos da atividade a imputar a taxa foram confinados, a partir
do total apurado, pela aplicagdo de critérios de imputagdo — percenta-
gens — proporcionais a utilizagdo turistica:

a) Encargos diretos com os turistas, imputagao direta — 100 % (ID);

b) Encargos diretamente a beneficio dos turistas, i.e., em que se
pode fazer uma imputacdo com base em estatisticas de utiliza¢do (IU),
tendo-se considerado, para este efeito, a estatistica disponivel de visi-
tantes para um conjunto de equipamentos municipais (e.g. Padrdo dos
Descobrimentos, MUDE, Museu Lisboa), obtendo-se um peso médio
de referéncia para o segmento turistico — 86,6 %;
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Estatisticas de referéncia 2017

Populagdo residente Lisboa 506 088
N2 Dormidas Lisboa 12.553.476
Movimentos pendulares (2011) 77,73%
Taxa imputagdo dormidas (a) 6,36%
Taxa imputagdo dormidas (b) 4,25%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

a) Peso anual do n2 dormidas no total de utilizadores da Cidade (residentes +
n? dormidas);
b) Peso anual das dormidas no total de utilizadores da Cidade corrigida com

movimentos pendulares (residentes + pendulares + n2 dormidas).

c) Encargos a beneficio dos turistas e da populag@o residente em
que se deve procurar uma proporcionalidade entre os recursos utili-
zados pelos turistas e pela populagdo local, para o que se considerou
a estatistica disponivel relativa (IP) a populagdo residente, dormidas e
movimentos pendulares, determinando-se o peso do n.° dormidas no
total de utilizadores da cidade (residentes + n.° dormidas + movimentos
pendulares) — 4,25 %.

Esta percentagem de reparti¢do, desconsiderando os movimentos
pendulares, ¢ de 6,36 %.

Foi feita a opgdo de utilizar os ultimos dados disponiveis do Instituto
Nacional de Estatistica, por ser uma fonte independente (todos a 2017,
exceto movimento pendulares que datam de 2011).

Optou-se por usar a % mais restritiva no critério (IP), i.e., o peso das
dormidas no universo total com movimento pendulares, considerando-
-se o peso das dormidas em Lisboa versus o total de utilizadores sem
movimentos pendulares apenas como referéncia para balizar o valor da
taxa unitaria (teto maximo).

1.1.3 — Valores obtidos

Com esta metodologia obteve-se um encargo global na ordem dos
40 ME como resultado para a fixa¢ao da taxa turistica de dormida,
conforme o quadro a seguir patenteado, o que corresponde a cerca de
cera de 5 % do or¢amento executado em 2017 revelando um custeio
muito prudente e conservador face ao niimero de turistas que usufruem
da cidade e aos padrdes de utilizagdo de infraestruturas e servigos da
cidade que os mesmos apresentam.

mmm1o£t*mmmlw sncargo total Turismo

Oferta @ Promociio Turfstica 23.876.738
Promogdo 1.500.000
Equipamentos e Oferta Turfstica 22376.738
Eunclonamento de Cidade, Infrasstruturas e equipamentos 16.431.929
Mobilidade 3504 816
Iapaco Publico e Ambiente 11.756.504
Seguranga 1.170.609
Total encargos assoclados ao Turlsmo 40,308,667
Valor por dormida 321¢

Valor por dormida sem clio de movim penduf 3,72¢

O valor unitario da taxa dado pelo quociente entre as despesas apu-
radas no ambito da atividade turistica e o total de dormidas de ndo
residentes:

a) 3,21 €, valor unitario determinado tomando como conjunto de uti-
lizadores da cidade, os turistas, a populagéo residente e os movimentos
pendulares, conforme imputagdo de encargos patenteada no quadro
«encargo total Turismo» (limiar mais baixo do valor unitario para a
completa cobertura dos encargos quantificados);

b) 3,72 €, valor unitario determinado tomando como conjunto de
utilizadores da cidade, os turistas e a populacdo residente, ou seja em
fungdo do valor «encargo total Turismo» que resultaria da utiliza¢ao, no
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critério (IP), de uma taxa de 6,36 % (limiar mais alto do valor unitario
para a completa cobertura dos encargos quantificados com uma base
de imputagdo mais elevada).

Face aos valores obtidos, e numa base de ponderagdo e equilibrio,
atento também o objetivo de preservar a competitividade de Lisboa no
mercado global de turismo, considera-se razoavel a fixagdo do valor
da taxa de dormida em 2,00€/ pessoa/ noite, inferior ao valor unitario
obtido em conformidade com a metodologia explicitada.

A receita anual estimada da Taxa Municipal Turistica de dormida,
definida pela metodologia exposta e dados estatisticos do INE, ¢ dada
pelo valor unitario da taxa multiplicado pelo total de dormidas na cidade
de Lisboa, conforme férmula:

O valor estimado de receita permite a recuperag@o de parte dos en-
cargos que o Municipio suporta com as utilidades geradas para o turista,
numa reparti¢do proporcional e equilibrada do esfor¢o associado ao
financiamento dos encargos respeitantes a manutencdo e reforco da
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atragdo de Lisboa enquanto destino turistico e a adequada gestdo da
cidade em areas diretamente ligadas ao turismo.

5.4 — Conclusao

O presente Relatorio de fundamentag@o econdmica e financeira, que
integrara o Regulamento Geral de Taxas, Pregos e Outras Receitas do
Municipio de Lisboa, sistematiza a fundamentagdo das taxas a adotar
pelo Municipio de Lisboa relativamente a Taxa Municipal Turistica e
ao correspondente valor unitario.

Fundamentagao das isengoes e redugoes de taxas

Artigo 73.°
Isencdes da taxa de chegada por via aérea

(Revogada por via da Deliberagdo n.° 817/CM/2018)
311941241
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