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PROPOSTA N°852015

Assunto: Aprovar determinar a abertura de um periodo de discussio publica da proposta de

revogacgio do Plano de Urbanizagdo do Vale de Chelas.

Pelouros: Vereador Manuel Salgado
Servigos: DMPRGU / DPRU / DPT

Considerande que a avaliagao de planos é parte integrante do processo de planeamento, e adotando
uma concegao dita interativa em que os planos servem de referenciais e enguadramento para tomada de
decisbes, e nao se esgotam na sua elaboragao, o regime juridico dos instrumentos de gesto territorial
(RJIGT, aprovado pelo Decreto-Lei n® 380/99 de 22 de setembro, na sua atual redagéo) no seu artigo
144° incumbe o Municipic de efetuar a permanente avalfiagdo, integrada na monitorizagdo, da adequagéo
& concretizagao das opgdes dos mesmas a realidade que Thes é subjacente,

A nova Lei de Bases Gerais da Politica Pblica de Solos, de ordenamento do territério e de urbanismo
aprovada pela Lei n® 31/2014 de 30 de maio, reforca aquela concecdo ao estabelecer a obrigatoriedade
de o0s Planos incluirem parametros e indicadores que permitam a monitorizagdo da estratégia, objetivos e
resultados da execugdo. Neste enquadramento foi elaborado o Documento de Monitorizag&o do Plano de
Urbanizacgao do Vale de Chelas, que se apresenta em anexo a esta Proposta.

O Plano de Urbanizagao do Vale de Chelas (PUVC) aprovado pela Assembieia Municipal em 24 de julho
de 1997, tornou-se eficaz através da Declaragao n°348/98, publicada no Didrio da Repiblica, 22 Série, n°
268 de 19 de novembro de 1998. Em grande medida o PUVC serviu o propésito de erradicar em definitivo
os aglomerados de barracas ali existentes através do Programa Especial de Realojamento (PER). A par
deste objetivo quis-se implementar a rede viaria prevista no Plano Diretor Municipal de 19984, com
especial relevo para a Via Central de Chelas que o Plano identifica como a “espinha dorsal’ do Plang,
pensado como eixo de estruturacao e de ligagao com as zonas residencials previstas.

Outro dos objetivos importantes e nao alcangado foi a construgao de habitagao de venda livre, que
representava 75% dos fogos programados e, nessa logica, o principal motor da concretizagdo do Plano.
Dos 3903 fogos planeados para venda livre, concluiram-se aproximadamente 592 fegos, mas no quadro
da EPUL Jovem e de habitagéc a custos controlados, sendo manifeste o desinteresse da iniciativa
privada em investir neste territorio.

Circunstancias supervenientes como o esiabelecimento das medidas preventivas da Terceira Travessia
do Tejo (TTT) e a ampliagio da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) para localizag&o nao
prevista em sede de Plano, impediram a execugdo do modelo urbano do Plano,

17 Anos representam o distanciamento temporal da aprovagio do Plano. No decurso deste criou-se um
inevitavel desfasamento entre o modelo, conceitos e estrategias que presidiram a sua elaboragédo e a
evolucdo do modelo urbanistico e principios subjacentes ao planeamento pensado para a Cidade
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contemporanea e constantes da sua Carta Estratégica, referencial para o seu desenvolvimento e
consignados no POM de Lisboa.

A transposicao para o direito interno de Diretivas comunitarias em matéria de ambiente € urbanismo,
conduziu a assungdo de abordagens mais sustentaveis do territdrio, subordinadas as caracteristicas
fisiograficas do lugar e as estratégias desenvolvidas face as afteragdes climaticas, e a requalificaco do
solo para a area do Plano, em sede de PDM aprovado em 2012 e em vigor, em consonancia com uma
visdo mais sustentada nos elementos constituintes da paisagem. Esta importante realidade acentua a
auséncia de aptiddc construtiva deste territorio (o PUVC propunha 924.840 m2 de area bruta de
construgao} e evidencia a desadequacdo do PUVC como instrumenio de Planeamento para o
desenvolvimento ambicionado para este territorio da Cidade.

Conclui-se gue o Plano enguanto instrumento vinculativo, née foi capaz de ultrapassar as alteragbes que
foram sendo introduzidas ao cenario base do PUVC, decisivas para gue ha quase uma década, nao
existam desenvolvimentos urbanisticos significativos e essa auséncia contribuiu para a estagnacéo
daguele territorio.

Da avaliagédo efetuada resulta o reconhecimento que o modelo constante do PUVC néo & passivel de ser
conciliado com as estrategias gizadas para a cidade, a luz do modelo e conceitos contemporaneos
consignados no PDM em vigor, assente, designadamente, nas politicas de mobiiidade, do correto
dimensicnamento dos espacgos publicos e da adequada dotacdo de equipamentos em coeréncia com os
novos critérios e nomenclaturas, alcangando, desta forma, a adaptacfo do sistema territorial a conjuntura
inerente as dindmicas de desenvolvimenio atualis.

A aprovagéo da delimitagdo da Area de Reabilitagao Urbana do Vale de Chelas {proposta n.° 45/2015),
que abrange uma area consideravel do PUVC, teve como fundamento a vontade de proceder a
salvaguarda dos valores patrimeniais € ambientais em presenca e proceder & premente necessidade de
estruturar um territorio fragmentado, promovendo a qualificagdo urbana através da sustentabilidade
ambiental,

No sentido da desadequacao do modelo vigente e consignado no PUVC, também o Estudo de Viabilidade
do Corredor verde Oriental — Vale de Chelas, em elaboragéo, estabelece a necessidade de implementar o
corredor verde oriental, gue constitui um dos corredores estruturantes da Estrutura Ecolégica Municipal,
prevendo a sua ligacdo ao anel fibeirinho. A leftura maturada do temitério impde a preméncia do
funcionamento dos sistemas ecolégicos e a necessidade de repensar as vocagdes territoriais. Acresce a
necessidade de recorrer 4 aplicacdo do PDM de 1994, para algumas zonas do PUVC, tornando-se num
exercicio desenguadrado da realidade urbanistica.

O PDM em vigor ja introduz um quadro normative muito mais densificado e adaptado a realidade deste
espago geografico, com uma visdo mais sustentavel e agarrada as vocagbes territoriais, pelo que se
afigura pertinente que passe a constituir a figura de planeamento aplicave! aquele territorio vertido na
Planta de Ordenamento do PDM e respetive Regulamento,

Em consonancia com o previsto na Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanisme aprovada pela Lei n® 31/2014 de 30 de maio, no n® do seu artige 50° por ter
havido alteragdes relevantes no contexto urbanistico de base a implementagac do Plano de Urbanizagao
do Vale de Chelas, considera-se oportunc ponderar a sua revogagao.
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Tendo em atengdo o disposto no artigo 74°n® 1 e no n® 4 do artigo 77° do RJIGT, e com as devidas
adaptagfes, considera-se proceder & abertura de um periodo de participagac publica com a duragéo de
22 dias (teis, a anunciar com a antecedéncia de 5 dias.

Tenho a honra de propor que a Camara delibere:

1. Submeter a proposta de revogacao do Plano de Urbanizagdo do Vale de Chelas, elaborada ao
abrigo do disposto no n°1 do artigo 50° da nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo aprovada pela Lei n° 31/2014 de 30 de
maio, com a consequente aplicabilidade do ordenamento previsto no PDM em vigor, a
discussao publica, nos termos do n® 1 do artigo 74° e nos do n° 4 do artigo 77° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, com as devidas adaptagoes;

2. Notificar a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do Tejo.

Lisboa, aos 25 de Fevereiro de 2015

O Vereador
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INTRODUGAO

O Plano de Urbanizacdo do Vale de Chelas {PUVC) esta em vigor desde 1998 e decorridos 17 anos, estando
em vigéncia o nove PDM de Lisboa e perante a inexisténcia de uma acompanhamente sistematico do PUVC,
emergiu a intencio de elaborar um relatdrio que aferisse, através da monitorizacdo do territdrio em causa, a
adequacio do pape! desempenhado por aguele instrumento para alcangar 0s objetivos a que se propods e se,
no presente, esses objetivos continuam a ser pertinentes para dar resposta aos desafios que este territdrio
apresenta.

Impds-se, desta forma, a avaliacdo dos resultados decorrentes da implementacdo deste instrumento, perante
a evidente imutabilidade do seu territério, que ha muito reclama a revisdo das estratégias de politica
urbanistica tragadas.

Como a implementacdo de um instrumento de gestdo territorial, de forma genérica, diata-se no tempo é
fundamental “ [...} assegurar ¢ adequacfic do mesmo a&s circunsténcias de coda um desses tempos, ds
idiessincrasias da prépria sociedade em mutacfo, as muite varidveis condigBes envolventes e do ambiente

de decisGo, importando cuidar da sua adaptacio ™.

A monitorizagdo deve representar urm processo continuado de avaliagdo e aprendizagem para um nove ciclo
de planeamento, ou seja, deve acompanhar e avaliar os efeitos das agdes realizadas no decurso da
implementacio de um plano, através de mecanismos de apreciagdo que permitam, para além de
determinarem o grau de execucio, apontar os desafios e as dificuldades que drez objeto de monitorizagdo
enfrenta face as orientagdes e estratégias nacionais e regionais gque vigoram.

Embora presentemente esta premissa faga parte integrante e indissocidvel do ato de planear, compreende-
se que dado o afastamento temporal em que foi elaborado e aprovade o Plane e na auséncia, quer da
pritica de monitorizacdo, quer de enguadramento legal gue vinculasse essa pratica’, ndo foi realizada a
avaliacdo dos efeitos da implementacic das ages programadas para o territério do Vale de Chelas’.

Com a avaliagdo do grau de concretizacdo e identificacdc dos desvios ao plane, que pode ocorrer em virias
etapas do processo de planeamento e no caso vertente, sendo um planc em vigor, processa-se & Posteriori
ou ex post", pretende-se compreender as razdes que provocaram a estagnagdo do processo de
implementacic do plano. O conhecimento fundamentado da realidade urbanistica, assente na
monitorizagio e avaliagio do plano, reveste-se de grande importdncia para aferir a adequabilidade do
modelo aprovado aos atuais desafios, modelos e estratégias definidos para a Cidade e consagrados no PDM
e auxiliar na tomada de decisfo, na sequéncia das ilagbes a retirar da presente proposta de moniterizagdo.

! participac@io Publica e Monitorizacio de Plonos e Projectos. In “Métodos e Técnicas para o Desenvolvimento Urbane Sustentavel — A
experiéncia dos projectos Polis”, Lishoa, Parque Expo, pp. 139-172, Jorge Batista e Silva; Clara Landeire; Jorge Gongalves; Rita Soares;
Paulo Cambra. (2009});

* Mo contexto e escala municipal. Foi com o RIKGT gue se passou 3 regular o regime de efaboragao, aprovacdo, execugéo e avaliagdo
dos instrumentos de gest3o territorial.

* Ressalva-se gue em 2007 tenha existido a consciéncia que aquele instrumento deveriz ser objgte de revisio e que se traduziu numa
proposta apresentada pela Unidade de Projecto de Chelas (UPC), no entanto a proposta ndo teve desenvolvimento.

A avaliacio de planos e monitorizagio — a avaliagio da conformidade Objectivos - Resultados de um PDM, ). Silva,, E. Campela, 5.
Martins, S. Santos, Revista Sociedade e Territdrio, 2002, lorge Batista E Silva, {1998) -~ A Fungdo Monitarizacdo em Planeamento
Urbanistico ao Nivel Municipal — MAPA, um Modelo para Apoio a Programacdo de Acgdes por Objectivos. Tese de Doutoramento, 1ST-
UTL. Lishoa;

Documento preliminar de monitorizagao | Plans de Urbanizagdo do Vale de Chelas
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Para se proceder ac ato de monitorizacdo, foram consultados e comparados dados que permitissem
evidenciar e verificar as dindmicas de transformagdo, uso € ocupagdo do solo presentes nesta area em
paralelo com a fegislagdo ern vigor a data da efaboracdo do Plano. Recorreu-se aos seguintes elementos:

- Pegas desenhadas e escritas que compdem o PUVC;

*  Anélise dos dados descritivos e quantitatives relevantes;

- Decreto-Lei n.2 69/90 de 2 de Marco e RCM n.2 94/94 de 29 de Setembro (PDIM 84);

- Cartografia, fotografias histgricas e ortofotomapas;

*  Cartografia histérica 1970-1983; ortofotomapas disponiveis dos anos de 1998,
2001, 2003, 2006, 2010 e 2011. Compararam-se as plantas e os ortos e
registaram-se as alteragbes.

- Inquirigdo a aplicagdo Lishoa Interativa {LXi} no moduio de cadastro, urbanismo e tematica;

¥ Levantamento tematico da gestdo urbanistica e reabilitacdo através da pesquisa
espacial de processos existentes para a drea e de planeamento e reabilitagdo.

» levantamento de informagdo através de pesquisa espacial relativa as
caracteristicas cadastrais dos prédios.

- Inguiri¢do a aplicacdo Lishoa interativa (LXi) no Sistema de Gestdo e Planeamento de intervengdes
{SGPI);

= Consulta do SGP! através da pesquisa de temas disponiveis naguele sistema para
elencar as agles que estdo programadas na drea do Plano e verificar se as
mesmas tém correlagdo com a programacgio prevista pelo PUVC.

- Arquivo Municipal de Lisboa;

»  Através de pesquisa simples de fotografias de época e de ohras de loteamento
efou edificios disponivels em formato digital.

- Consulta de Boletins Municipais” de Lisboa e Didrios da Republica;

- Consulta de processos resultantes da pratica de gestdo municipal e informacdo constante em
diversas pastas, provenientes da UPC e que integram ¢ argquivo da Divisdc de Planeamento
Territorial;

- Consulta dos processas referentes aos Concursos Internacionais lancados para a concretiza¢do do
Plano;

- Consulta do processo relativo & Proposta de alteracdio do PUVCT realizada pela Unidade de Projeto
de Chelas {UPC) em 2007.

Através dos dados recolhidos, para além da contextualizagdo do Plano, pretendeu-se avaliar,
retrospetivamente, a materializacdo dos objetivos definidos pelo Plano e subsequente grau de
concretizacdo e cumprimento do programa de execugdo para, finalmente, avaliar se continua a ser
pertinente no presente, a prossecu¢io dos objetivos estipulados e se 0s mesmos estdo sintonizados com a
estratégia municipal.

Neste contexto e para determinar o grau de concretizacde do Plano e identificar os possiveis desvios ao
mesmo, foi necessario proceder & confrontagdo entre o Plano enguanto instrumento disciplinador do Vale
de Chelas e a concretizagdo do mesmo repertade a presente data, ou seja, aferir a convergéncia/aderéncia
entre o territdrio e a proposta que o piane consigna. A sele¢do de indicadores é essencial para se proceder
a esta tarefa.

“ Em anexo ac presente documents.
&
Prac. n.e 705/DMPUR/OF/2008.

Documenta prefiminar de monitorizacdo [Plang de Urbanizagio do Vate de Chelas
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E aconsethdvel a utilizacdo de varidveis que melhor sirvam o presente objetivo e contribuam para a
definicio de uma gestdo territorial otimizada e Gt e ndo todas as gue podem ser medidas ou anafisadas’. A
informacgdo apurada é, desta forma, mais facilmente utilizada pelos decisares®, A selegdo dos indicadores
teve como ponto de partida, aqueles que eram passiveis de medir/quantificar, face aos dados disponiveis.

Elegeram-se seis dreas representativas do objeto de avaliacdo e, considerando os objetivos e o programa
estabelecido para os alcangar versus o concretizado, selecionaram-se os respetivos indicadores:

AREAS  INDICADGORES

PLANEAMENTO NUMERC DE PLANGS DE PORMENOR (DELIBERACACH)
NUMERD DE ALVARAS EMITIDOS
o B PERCENTAGEM DE ABC GLOBAL £ EM FUNCAOQ DOS USOS CONCRETIZADA NAS UPG
DINAMICA HABITACIONAL E SOCIAL  NUMERD DE FOGOS CONCLUIDOS o
_ACRESCIMO POPULACIONAL

MOBILIDADE METROS LINEARES DE REDE VIARIA CONCRETIZADOS
ESPAGOS VERDES TAXA DE EXECUCAQ DOS ESPAGOS VERDES
EQUIPAMENTO TAXA DE £XECUGAD DOS EQUIPAMENTOS

Prévio a identificacio dos indicadores e respetiva medicio’, foi necessario proceder ao levantamento do
grau de realizagdo do Plano, focado na quantificacio que este determina, em fungdo da tipologia
funcional da ocupagdo do territério. Nesta medida, foi realizada a quantificacdo relativa: as zonas
edificaveis, ao nimero de fogos, aos equipamentos coletivos, ao Verde Urbano e 3o sistema vidrio.

" Indicadores de monitorizacio dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, Lopes, José Pereira, IST, 2011.

® Proposta para um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentduel, Direcdo Geral do Ambiente, 2000.

* £ impartante que a avaliacBo/monitorizociio seju executada sob o perspectiva do conformidade, pefa ondlise de execugto do PMOT,
bem como através do andlise do olcance dos seus objectivos, do cumprimento do progromo de execugdo e restantes metas
identificados no plane {(sbortagem top- down pefo quol 560 05 objectivos que influenciom a selecglio de indicadores. indicadores de
monitorizagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, Lopes, José Pereira, IST, 2011,

Documente preliminar de moniorizacdo |Plane de Urbanizacio do Vale de Chelas
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1. INSERCAO TERRITORIAL E ENQUADRAMENTO URBANO DO PUVC

1.1. CONTEXTUALIZACAO DO PLANO
Através da observacdo das fotografias aéreas historicas {voos de 1958 e 1967} e da cartografia histdrica
{1950 e 1970}, & possivel identificar concentragdes considerdveis de barracas que se apropriavam do Vale
de Chelas (Quinta da Curraleira, embrechados, Quinta nova, QOlival do Carrascal, Quinta do Pinheiro, Quinta
da Barbacena - Casal do Pinto}. Esta questdo vai agudizar-se até a década de 90.

Mas décadas que antecederam esta problemdtica, houve a intencdo de planear esta zona. Ha registo de
alguns estudos realizados na década S0 com o objetivo de proceder & urbanizacio da zona da Picheleira'®,
propondo a ocupacdo da Quinta Barbacena'' com habitagdo coletiva e equipamentos de proximidade.
Nenhum destes estudos teve seguimento,

Vale de Chelas, Quinta Curraleira, 1963 ¢ 1957 —, referéncia: A44309 ¢ AS8471

Nos anos 60 da-se o crescimento exponencial das construgdes clandestinas e, apesar de existir a Escola
primaria n.228% desde a década de S0 e estar a ser construida a Escola Secundéria Antdnio Arroio, a oferta
escolar é insuficiente para fazer face as necessidades escolares desta populacdo. Na década de 70 é
construida a titulo provisdrio”, a Escola Preparatdria Cesério Verde (EB23) e uma nova escola primaria. Na
Quinta da Curraleira surge também uma creche da Missio de Nossa Senhora (SCML).

No periodo imediato ao 25 de Abril de 1974, na esteira da decisdo da Administragdo Central e Local de
erradicar os bairros degradados e melherar as condiges de vida das familias que neles residiam, foi criado
por despacho do Ministro da Administracdo Interna e do Secretaric de Estado da Habitagdo e Urbanismo,
arquiteto Nuno Portas™, o projeto SAAL"™ - Servico de Apoio Ambulatério Local que tinha como objetivo
apoiar as populagbes em situagdo habitacional muito precaria.

Foi também aprovado o Plano de Reconversdo Urbana para a Zona da Curraleira, elaborado no dmbite do
Fundo de Fomento da Habitagdo (FFH) e declarada a utilidade publica urgente das expropriacdes
fundamentais para a respetiva execugdo e autorizada a necessaria posse administrativa'®,

10 Arquivo Municipal de tishoa, Codigo de referéncia: PT/AMLSB/CMLSB/URDE-PU/10/191,

YEstada designaciio que consta da planta histérica de 15950. Atualmente correspende a zona da Quinta do Casal do Pinto até 3 Quinta
do Lavrado.

 Construgdo concluida em 1956, atualmente designada como EB1 Eng.® Duarte Pacheca e tem um jardim de infancia.

0 cardcter provisério manteve-se durante 20 anos,

b Participou nos trés primeiros Governos Provisdrias do pods-25 de Abril.

™ foi identificado como SAAL o bairro nova Horizonte e as construgdes das Ruas Nasciments Costa e Perry Vidal, BM 1.2 996 de 14 de
margo de 2013, Daspacha conjunto 18/P/2013 - Criacio do GABIP Ex-5AAL e Auto-construcio de 13 de Mar¢o de 2013,

' A 24 de junho de 1975 foi publicado ne Disrio de Governo, Il $érie, n.2 143 por despacho do Secratirio de Estado da Habitaclio e
Urbanismo.
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O projeto SAAL arrancou em 1975 e asséntava num programa descentralizado, com suporte téenico dado
por brigadas que atuavam nos bairros degradados, financiadas pelo entfo FEH, em terrenos cedidos em
direito de superficie pelas autorquias para promover a auto-construcGo de habitacdo™.

As agdes desenvolvidas visavam encontrar solugdes habitacionais para e com as populacdes envolvidas, em

locais proximos das suas residéncias. Alguns movimentos populares constituiram-se parg o efeito em
. " . . o s . 1E

associagSes de moradores e cooperativas de habitagdo econdmica™.

A 3 de julho de 1975 foi autorizada a tomada de posse administrativa dos iméveis situados na zona da
Curraleira para desencadear os trabalhos necessarios a implementagdo do Plane de Reconversio Urbana.
Através de portaria publicada™ a 16 de marco de 1976, a zona da Curraleira foi declarada como
degradadam, ficando condicionado o calculo do valor das propriedades envolvidas.

Contude, o projeto SAAL® viria a ser extinto prematuramente e as expropriacBes ndo tiveram a
continuidade desejada, justificada quer por insuficiéncio de meios financeiros, quer por insuficiéncia de
projeto, ndo tendo sido feita a ocupaciio das parcelas intervencionadas™. Inevitavelmente a extingdo estava
enguadrada num contexto mais complexo de conturbagdo politica criada pelos sucessivos governos
provisérios que ariginavam diferentes posigﬁes23 institucionais referentes as estratégias a seguir em matéria
de politica habitacional. A auséncia de estabilizagdo e consolidacdo processual e legislativa das iniciativas
como o programa SAAL, gue se revestiu de um caracter experimental, aliada ao momento do seu
lancamento, caracterizado por uma grande fragilidade governativa, determinou a sua extingdo prematura,

0 despacho de extingdo emitido pelo | Governo Constitucional considerou gue “gigumas brigadas SAAL se
desvigram, de forma evidente, do espirito do despacho que as mandava organizar, actuando @ margem do
Fundo Fomento de Habitacdio (FFH) e das préprias autarguias locais {...) as Cdmaras Municipais nio foi
facultada a possibilidade do seu contributo, nem ao FEH foi solicitada a ajuda técnica conveniente para este
tipo de operacdes, nem vs terrenos se conseguiram com a celeridade que o processo impunha, nem o
nimero de fogos construidos até esta data tem qualguer significado”™ .

O despacho determinou a nomeacdo € a imediata entrada em fungbes de Comissarios do Governo,
encarregados de instalar gabinetes de apeic as autarquias, atribuinde as Camaras Municipais o controlo e a
definicdo das operacdes em curso.

Y BM 1.2 996 de 14 de marco de 2013, Despacho conjunto n.218/P/2013- Criagio do GABIP Ex-SAAL e Auto-construgde de 13 de Marco
de 2013,

" BM n.2 996 de 14 de marco de 2013, Despacho conjunto n.218/P/2013 - Criagdo do GABIP Ex-SAAL e Auto-construcio de 13 de
Marco de 2013,

** Didrio do Governo, | série, 0. 64,

*'Nos termos do n.21 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 273-C de 3 de junho. O citodo Decreto-Lei n.2 273-C/75 veio o ser declorado
inconstitucionol, mas segundo o Acordio n. @ 069695 do Supremo Tribunal de Justice, de 25 de fevereiro de1982, a inconstitucionofidade
daguele diploma legal ndo obrigova & restituiclo dos imovers, pois s expropricgdes tiverom base em texto legal que subsistia, havendo
openos gue aplicor as regras gergis quamto oo cdiculo do indemnizaglo que tinham sido afestadas pelo Decreto-lei n.2 273-C/75
{Boletim Municipal n.2 947 de Abril de 2012, proposta n.2 195/2012).

™ 28 de Qutubro de 1976, através de um despacho conjunto do Ministro da Administrocdo Interne (Costa Bros) e do Ministro da
Hahitogdo, Urbanismo e Construclo {Fduardo Pereira). O objetive do SAAL ficou contudo refletido no texta da Constituicdio da
Repubiica Portuguesa de 1976, que no seu artige 65% no quadro do direito & habitoclo, estabelece que incumbe go Estado, entre
outros deveres, “incentivar e apoiar as iniciotives das comunidades focais e dos popufacBes, tendentes g resolver os respelivos
problemas habitocionais e & fomentor o criagdo de cooperativas de habitacdo e o euto-construgio. (BM n.2 996 de 14 de marco de
2013, Despacho conjunto 18/P/2G13).

* BM n.2 947 de 12 de abrit de 2012 - Deliberagdo n.2 195/CM/2012.

* Em 1975 foi publicado o Programa de Politica Economica e Social, sem fue ngle fosse referida uma politica governamental do SAAL e
naguele ano foi também publicado em Didrio de Governo o Decreto -Lei n¢ S6/75 que ndo correspondia &5 necessidades das operagdes
SAAL em matéria de expropriaghes. Entre 1974 e 1976 houve 6 govaernos provisorios.

* Didrio do Governo, | Série, n.% 253 de 28 de Outubro de 1976,
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As expropriagdes que foram sendo realizadas na zona da Curraleira ndo chegaram a ser concluidas em
refacdo aos procedimentos envolvidos nestas acbes, nomeadamente as indemnizagSes a pagar aocs
proprietdrios, apesar do Municipio ter posse efetiva dos iméveis.

Apds o 25 de Abril houve um conjunto de medidas, como a criacdo de condigBes ao cooperativismo
habitaciocnal, o langamento de programas e & publicacdo de despachos (que viriam a revelar-se
insuficientes, no casoc das expropriacdes), no sentido de solucionar® a guestdo habitacional, bastante
debatida naguela década e cuja face mais premente eram os aglomerados de barracas que se propagavam
no territério do municipio, com especial incidéncia nas zonas oriental e nordeste.

Paulatinamente foram sendo realizados pela Cdmara estudos e planos e foi criado na orgdnica municipal
uma dire¢do incumbida de erradicar as zonas degradadas: a Direccdo de Servicos/Projecto de Coordenagdo
Planeamento e Recuperacdo de area Degradadas {DP. COPRAD), que desde a década de 80 tinha a seu
cargo o planeamento daquelas dreas.

Esta Direcdo elaborou um instrumento de planeamento denominado de Plano Urbanistico Base para o
Vale de Chelas, aprovado em 1982 pela Cimara. A necessidade de intervir na zona oriental da Cidade era
bem evidente, contudo tardava uma intervencdo.

No inicio da década de S0 ganha folego a vontade de tomar as rédeas do planeamento urbanistico e investir
na resolugdo das guestdes urbanisticas das cidades. O enquadramento juridico formulado {DL 69/90 de 2 de
margo} decorreu dessa determinacdo, reconhecendo que a legislagio que vigorava “ndo se revelova
adequada”®®. O diploma correspondia “cos anseios manifestados pelas autarquias locais no sentido de ser
modemizada e simplificada o legisiacdo sobre planos de ocupacdo do solo””.

Definida uma visdo para Lisboa no Plano Estratégico a Cidade (1992}, onde se explicitaram os principios
orientadores do modelo de desenvolvimento urbano, os objetivos prioritdrics e as dreas estratégicas de
intervencio urbanistica para Lishoa, é aprovado em 1994 o Plano Director Municipal de Lisboa®® (PDM),
pensado para vincular @ organizacdo, usos e regras de planeamento e gestdo da Cidade por 10 anos, Nos
anos subsequentes foram produzidos Planos que procuraram concretizar aquela visdo.

O Vale de Chelas continuava a albergar no seu territdrio concentragbes significativas de barracas. O
Programa Especial de Realojamento {PER} proporcionou aos municipios condigbes para proceder a
erradicagdo das harracas existentes e ao consequente realojamento dos seus ocupantes em habitactes de
custos controlades. No caso de Lishoa, abrangeu as familias residentes em barracas que nio foram
recenseadas pelo PIMP®, Foi através deste programa que se conseguiu erradicar, em definitivo, os
aglomerados de barracas.

A intengdo de rever o Plano Urbanistico Base do Vale de Chelas surge em 1995". O PDM tinha sido
aprovado no ano anterior e ja estava legislado desde 1993 o PER*. A decis3o de revé-lo decorreu da

= Outras programas faram sendo criados, em moldes diferentes, como o Programa de Empréstimos as Cimaras Municipais (1974);
Programa de Recuperacio de Imdveis Degradados (1976); Programa de Casas Pré-Fabricadas (1976); Regime Especial de
Comparticipagdo na Recuperacio de Imdveis Arrendados (1988); Programa Especial de Realojamento {PER) — 1993; Programa de
Construgdo de Habitacdes Econdmicas — 1953; Programa de intervencdo a Meédio Prazo (PIMP] — 1993; Programa iniciativa Comunitdria
Urban — 1994 e cutros que se seguiram.

% preambuio do Decreto — Lei n.2 69/90 de 2 de marco.

7 predmbulo do Decreta — Lei n.2 69/90 de 2 de margo,

Z ACM n.2 94/02, Didrio da repiblica n.2 226, | - Série — B de 20 de Setambro de 1994

* plana de Interven¢ s a Médio Prazo.

ks Despache n.2 75/P/95 de 10 de maio.
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necessidade de adaptd-lo ao PDM de 1994%, infraestrutura-lo para dar lugar a constituicdo de lotes de
habitacio social necessdrios para realojar as famflias™ que residiam em nicleos degradados existentes
naguele territdrio,

Esse era o objetivo fulcral que consta da deliberagdo n.? 106/CM/97 que aprovou o Plano de Urbanizagio
do Vale de Chelas. Coube & DP.COPRAD™ a revisdo do referido Plano Urbanistico.

A preméncia da construgic de habitacdo ao sbrigo do PER era fundamental, independentemente do
cordcter geral do Plano de Urbanizacdo em estudo’”, porque & data a DP.COPRAD foi incumbida de
encontrar de imediato terrenos gue permitissem o implantacdo de lotes de construcdo de fogos para
realojamento através do PER.

Grande parte da drea do plang inscrevia-se no PDM de 94, na categoria espaco de Aregs de Reconverstio
Urbanistica Habitacional®, na qual o licenciamento de loteamentos deveria ser antecedido de plano de
urbanizagdo ou plano de pormenor. Na falta destes apenas seriam permitidas obras de remodelacdo e
ampliagdo sem alterag¢do dos usos e das caracteristicas construtivas dos edificios.

Da revisdo® resultaria o Plano de Urbanizagdo do Vale de Chelas (PUVCY®, aprovado em 1998 e que daria
enquadramento as seguintes necessidades concretas:

- Definir 0s tracados das infraestruturas vidrias para a drea, com integra¢do no PDM;

- Constituir um instrumento de planeamento que permitisse & CML, a elaboragdo de Planos de
Pormenor ou projetos de loteamentos, guiar a implantacdo de equipamentos, de espagos verdes,
de edificios e, principalmente, no dmbito PER, enquadrar as agbes necessarias a implementagio
deste Programa.

Na generalidade, a matriz urbana, a tipologia dos equipamentos e o esquema da rede vidria do Plano
Urbanistico de Base foi adotada pelo PUVC. Como é referido na documentacio consultada, alguns dos
pressupostos dacuele plano foram assumidos através da consuita prévia dos servigos competentes, com o
intuito de apurar a atualidade dos mesmos ou a sua eventuat reformulacio™.

1.2. INSERCAO TERRITORIAL (1998)
A drea de intervencdo de Plano possufa 104 hectares e abrangia administrativamenie as freguesias do
Beato, 580 Jodo e Marvita™.

A area do plano, bastante sinuosa, abarcava uma multiplicidade de cendrios urbanos, constituindo um
retalho de vérias épocas gue se foram mantendo no tempo. A condigdo topografica do lugar constituiu

* & CML. candidatou-se ac PER a 15 de novembro de 1993, oficio n.? 1455/GVVF/93. No Acordo Geral de Adesdo celebrado entre o
Municipio de Lishoa, o IGAPHE e o Instituto Nacional de Habitagdo, celebrado em 1994/05/23, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 163/93, de
7 de Maig, o programa para o Vale de Chelas contabilizava a necessidade de 1500 fogos dos quais 700 fogos seriam construidos pela
CML e 800 fogos seriam adguiridos.

*2 RCM 1.2 94/94, Didrio da republica n.2 226, | - Série - B de 29 de Setembro de 1994,

o) regulamento do Plano (artigo 192} refere a necessidade de construir 1250 fogos, prevendo-se uma drea bruta de construgdo de
120.000 m’.

* Despacho n.276/P/95.

* Of. n.2 158/COPRAD/9S5.

* 0 Artigo 22, ponto 2 refere 684.000 m’ de 4rea classificada como Area de Reconversio Urbanistica Habitacional.

¥ Artigo 12, 2 do regulamento do PUVC.

* 0 Plano de Urbanizagdo do Vale de Chelas — PUVC, foi aprovado em defiberagio da Assembleia Municipal de Lishaa a 24 de Julho de
1997 e publicado em Didrie da Republica — 1 Série n2 268 de 19 de Novemnbro de 1998,

8 Of. n.25 144/COPRAD/95; 145/COFRAD/95; 147 /COPRAD/I5.

an o . . ] !
Atualmente as freguesias tém a designacdo de Beato, Penha de Franga e Marvila, respetivamente.
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sempre um forte condicionaments 3 estruturacdo urbana e prejudicou a relacdo com tecido urbano
envolvente. Era um territdrio muito marcado pelos indmeros aglomerados de barracas.

A topografia configurava um vale com pendentes acentuadas, oscilando o declive entre os 10% e os 20%,
com excecdo para a base do Vale, que dificultava a relagdo ao tecido urbano imediato. Neste vale a rede
ferrovidria marcava o territorio, atravessando-o longitudinalmente e separava-o, a sul, da zona portudria.

A rede vidria de cardcter local assentava em duas vias: a Estrada de Chelas e a Rua Gualdim Pais que
atravessavam também longitudinalmente a drea. Em comum estas vias tinham os perfis exiguos e a
predomindncia da indiferenciagdo pedonal.

A restante rede era composta por ruas de acesso local e antigas azinhagas, calcadas e travessas (Azinhaga
do Carrascal, Cal¢ada da Picheleira, de Santa Catarina a Chelas, de Santo Anténio, Travessa da Amorosa, do
Fragoso, etc.}) A area era ainda atravessada pelo canal do Alviela.

Na pendente nascente localizava-se a Mata da Madre de Deus e na poente o Cemitério do Alte de S50 Jodo.

No presente, a imagem do vale alterou-se expressivamente a norte, mantenda-se ¢ cenario praticamente
inalterada na restante area.

O PUVC estabeteceu como limites fisicos da &rea os seguintes:

- A norte pela linha de cintura {Marvila/Areeiro), Calcada da Pichefeira, Rua Capitio Roby, Rua Jodio
do Nascimento Costa e Rotunda das Olaias;

- Asul pelo Cemitério do Alto de S. Jodo, Rua Domingos Jardo, zona portuaria de Xabregas e Avenida
infante D. Henrigue;

- A nascente pela linha de caminho-de-ferro {Brago de Prata/Santa Apoldnia), Rua José Relvas, Rua
Simdes Telhado/Bairrc da Madre de Deus), Quinta do Qurives e Escola Secunddria Afonso
Domingues;

- A poente pela Morais Soares/Praga Paiva Couceiro, Rua Luis Monteiro, Rua Eng.2 Santos Simdes e
Escola Anténio Arroic.

1.3. CARACTERIZAGAQ DO PUIVC

1.3.1, CONTEUDO DOCUMENTAL

O PUVC precedeu a revisdo do plano anterior, enquadrando-o na legislagdo aplicavel acs Planos Municipais
de Ordenamento do Territério {PMOT): o Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de margo. Para a implementagio das
acBes fol adotada a figura de Plano de Urbanizacgdo.

De acordo com agueie Decreto-Lel, 0s Planos de Urbanizagdo deviam “definir uma orgonizogo para o meio
urbano, estabelecendo, designadamente, o perimetro urbano, a concepclo geral da forma urbana, 0s
pardmetros urbanisticos, o desting das construcdes, os valores patrimoniais  proteger, 05 locais destinados
a Instaloco de equipamentos, os espacos livres e o tragado esquemdatico da rede vidria e daos infra-

s e
estruturas principais’ .

* Artigo 92 do decreto-lel 65/90 de 2 de Marco.

Doturnento preliminar de monitarizacdoe {Flano de Urbanizagdo do Vate de Chelas
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O regime de um PU era composto por um regulamento, traduzido graficamente na Planta de zonamento e
numa planta de condicionantes {atualizada). Estes documentas constitufam as pegas fundamentais destes
instrumentos.
O PUVC € constituido por elementos fundamentais, complementares ¢ anexos.
Dos eiementos fundamentais constam os seguintes:
- Regulamento;
- Pecas Desenhadas: Planta de Zonamento ~ Usos, Planta de Zonamento - Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG), Planta de Zonamento —~ Equipamento, Planta de Zonamento Rede
Viaria, Planta de Condicionantes e Compromissos,

Constituem elementos complementares do Plano os seguintes:
—  Planta de Enquadramento e Rede Vidria;
— Relatdrio constituido pela analise passiva da situagdo existente, proposia de desenvolvimento
urbanistico e Programa de execu¢do e Plano de financiamento.
Os elementos anexos ao Plane sdo:
—~  Extrato da Plantado PDM e
— Planta da Situacde Existente.

1.3.2. OBJETIVOS

Com este plano pretendia-se a renovag¢do daquele territério e a sua inser¢do urbana no tecido envolvente
e a premente articulagdc com sistema de circulachio vidria da Cidade.

Os objetivos centrais do Plano assentavam:
- Na ligacdo viagria ao tecido envolvente com especial enfdse para a via Central de Chelas;
- No realojamento das populagdes residentes em construgdes precarias na drea do Plano;
- Na criagdo oferta de habitac3o de renda livre.

Para além destes, o Plano tinha ainda como objetivos:

- Preservar, recuperar ¢ revitalizar a malha antiga da Picheleira, procurando gue a nova matha se
assumisse como uma continuidade da mesma;

- Preservar, recuperar e revitalizar a zona histdrica habitacional préxima da zona portudria, Estrada
de Chelas e Rua Gualdim Pals, patios e vilas com interesse;

- Propor a adogdo genérica de cérceas e volumetrias que respeitassem o tecido consolidado das
dreas envolventes;

- Definir espagos verdes, com especial enfoque para a Mata da Madre de Deus e outros de
complemento e valorizagdo das zonas edificadas, criando com eles espago piblico.

2. ZONAMENTO
A legistacdo em vigor determinava que a planta de zonamento devia delimitar “closses de espagos, em
fungéio do uso dominante e estabelecer unidades ¢ subunidades operativas de planeamento e gestéo, que
servirdo de bases go desenvolvimento de plancs de pormenor e indico os respetivos pardmetros
urbanisticos."*

“ Artigo 10° do decreto-Lei n.2 69790 de 2 de margo.

Documento prefiminar de monitorizagda |[Planc de Urbanizagda do Vale de Chelas
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A diferenciacdo espacial dos usos, expressa na planta de zonamento do PUVC desdobra-se em quatro:
Unidades Operativas de Planeamento ¢ Gestdo {UOPG s} e Projectos Especiais (PE's); Usos; Equipamento e
Sistema viario.

2.1 USOS DOMINANTES
Para estruturar o plano, foram identificadas duas grandes componentes: ¢ sofo publico que representa o
sistema rodovidrio, os espacos livres e 05 verdes e o solo edificdvel que representa as zonas residenciais
com inclusdo de comércio, sarvicos, equipamentos coletivos municipais ou privados, zonas industriais ou de
usos especiaisds.
O zohamento do PUVC assenta na atribuigdo de um uso dominante. Foram estabelecidos usos dominantes
nas reas edificavels {artigo 192/3). habitacional, terciario, industrial e equipamentos coletivos. O Plano
prevé nas zonas residenciais dreas destinadas ao comércio e servicos, mas ndo designa nenhuma 20na na
planta respetiva com o uso dominante tercidrio.
A ocupacio do solo das areas edificaveis devia dar cumprimento ao gquadro da Planta de Zonamento ~
Usos.
Estas zonas seriam concretizadas através de planos de pormenor ou projetos de loteamento, de acordo com
os pardmetros urbanisticos estabelecidos na planta de zonamento — usos, mas caberia aqueles
instrumentos fazer a distribuicdc das areas construidas, dos usos {(comércio e servigos} e decidir a
disposicio das edificagdes™. Foram estabelecidos critérios hormativos” para cada uma das 8 UPG’s que o
Plano criou.

No regulamento do PUVC (artigo 209) possibilitava-se uma maior elasticidade em sede de plano de
pormenct cu projeto de loteamento que englobasse duas ou mais areas edificdveis, ao permitir fazer uma
transferéncia de superficie edificdvel aproximada de 15% das areas constantes do quadro da planta de
zonamento - usos. Também os valores referentes as superficies de pavimento podiam ser objeto de
ajustamentos estipulados em sensivelmente 5% (artigo 82). No regulamento foram introduzidas orientages
de desenho urbano para ¢ desenvolvimento de algumas das zonas,

Foram definidas as seguintes tipologias com uso dominante Habitacional, de acordo com os valores do
quadro referente a ocupagdo do solo e capacidade construtiva indicados na Planta de zonamento - usos,
constante do anexo A :

- Residencial em Quarteirdo (RQ);

- Residencial em Torre ou Banda {RT8);
Residencial em Moradias [RM);

- Residencial Existente a manter (RE).
Para estas zanas residenciais indicam-se as superficies a que as mesmas dizem respeite, 05 usos (comeércio,
servicos, equipamentos e estacionamento coberto) 3 afetar, as areas de ocupa¢do maxima, o nimero de
habitantes previstos e a 4rea afeta ao estacionamento a superficie®.
identificaram-se &reas reservadas ac uso dominante para Equipamento, de acordo com os valores
constantes do quadro da Planta de zonamentos - equipamento:

- Coletivo {E);

- Desportivo (D).
Foram ainda identificadas areas reservadas ao uso dominante de Usos Especiais {UE), destinada a
localizacdo da ETAR (diferente da localizagdo gue ocupa atualmente) e a um posto de transformagdo na

“ Regulamento do PUVC, art.2 49,

“ Are.e 23¢, 1.

I Artigos 242, 252 ap 229, do PUVC,

* 0 somatério das dreas constantes da planta de ronamento - Usos, 3 excec3o dos equipamentos, nao estd correto.

Documento preliminar de monitorizacdo [Pano de Urbanizagdo do Vale de Chelas
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UPG das Claias; Zona industrial {l} com destague para a zona portuaria e de logistica junto a Avenida
Infante D. Henrique e duas outras a norte, junto a Estrada de Chelas; Verdes Urbanos (VU} das guais
sobressai uma area respeitante ao Pargue Urbano da Mata da Madre de Deus {PU} e uma 3rea non
aedificandi {NE) com 14.480 m’ reservada, & data, para a ponte de ligac3o ferrovidria a margem sul. Foram
constituidos dois corredores (sobrepostos): um respeitante a Hgacdo em tanel da futura ponte Chelas-
Barreiro e outro de ligacdo para a futura ponte Chelas -Barreiro.

No zoenamento proposto, identificaram-se cinco zonas que remetiam diretamente para as regras do PDM
94 e parz as quais 0 Plano ndo estabeleceu pardmetros, indices ou critérios de dimensionamento e as
inten¢fes vinculativas constantes do regulamento resumem-se a um programa geneérico;
- Residencial Existente a manter (RE}, aplica-se a seccdo 1V/sub-secio |: Areas de Reconversdo
Urbanistica Hahitacional;
- Area de Usos Especiais (UE) aplica-se 3 seciio VI;
- Zona Industrial {1) aplica-se a segdo Il, sub-secdo V, Areas Consolidadas Industriais;
- Verde Urbano (VU] e Mata da Madre de Deus (PU} aplica-se a se¢do V, dreas Verdes, art.? 81¢,
Areas verdes de Recreio,
Naguilo que estivesse omisso no regulamento do PUVC, aplicava-se o PDM de 94 e demais legisla¢do em
vigor.

A quantificagdo do zonamento especificada no plano era;

ZONAS EM FUNC&O DO Uso N.2 SUPERFICIE/TERREND AREA BRUTA DE CONSTRUCAD
ZONAS {m?) {m%

RESIDENCIAIS 39" 342.320 698.625

EQUIPAMENTOS COLETIVOS 18 178.305 112.710%

INDUSTRIAIS 4 36.280

VERDES URBANOS/PARGUE URBANO 29 228.800

USOS ESPECIAIS 2 16.680

NE {non aedificandi) 1 14.480

TOTAL 93 816.865 811.335

As Zonas Residenciais tinham para executar as seguinte areas de construcdo:

_ ZONAS RESIDENCIAIS
HABITACAQ COMERCIQ E SERVICOS EQUIPAMENTCS ESTAC. COBERTO
575.230 106.655 16.740 226,215

Nas zonas residenciais, as areas de constru¢do para os usos habitacional tercidrio e equipamentos, ganham
preponderincia nas UPG’s das Olaias, Vitdria e Qurives, sendo portanto aquelas onde se apostava mais na
consolidacao do territdrio.

¥ Contabiliza-se a RTB23, apesar de ndo ter sido demarcada na planta de zoneamento-usos.
*® Retirou-se 3 drea de constru¢do dos equipamentes previstas em edificios fas zonas residenciais,
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O Plano especificou 0s seguintes pardmetros urbanisticos: drea maxima de ocupagio (implantagdo) e érea
bruta de construgdo, representando o limite maximo admissivel. Nao houve recurso a especificagio de
indices urbanisticos™, nas pecas vinculativas do PU, aparecendo apenas no relatério™ a referéncia ao indice
de Utilizagzo Bruto (IUB) de 0,9 para a totalidade da area.

Mais de metade da area {57%) circunscrita pelo Plano foi identificada como propriedade municipal. A
populagao residente, incluindo barracas, era de 8.490 habitantes. Destes, estava previsto realojar 4.550 e
propunham-se 13,660 novos habitantes,

O Plano recorreu ao indicador do INE* referente a dimensdo média das familias (média de 2,8}, para
projetar uma média de habitantes por fogo, atribuindo ¢ valor de 3,5hab/fg. Propunha-se, para o Vale de
Chelas 22,150 habitantes, passando a densidade populacional de 82hab/ha para 213hab/ha. Os valores
apontados no relatdrio para os hahitantes previstos ndo coincidern com os valores constantes do quadyro da
ocupagdo do sclo e capacidade de construcdo (19.051 habitantes), da planta de zomamento — usos,
representando um diferencial de menos 3.099 habitantes.

* Esta foi uma questio levantada pela CCOR-LVT no parecet™ que esta Entidade emitiu, para que se pudesse proceder ao registo do
Planc. Em resposta foi esclarecido que os indices de construgdo seriam obtidos através do quociente entra a Grea bruta de canstrug@o
mdxima prevista ¢ o drea (superficie) da mesma, atrovés dos volores constantes do quadro da Planta de Zonamento-Usos™.

* Relatério do PUVC, pag.38.
* Censos de 1991, pag. 38 do relatério.
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2.2 UNIDADES DE PLANEAMENTO E GESTAO E PROJETOS ESPECIAIS
Para atingir os cbjetivos do Plano, o territério foi estruturado em cito Unidades de Planeamento e Gestdo
{UPG} e quatro Projetos Especiais (PE].

A operacionalizagdo do programa das UPG'S apenas podia ser desencadeada por via de Planos de
Pormenor ou projetos de loteamento.

Os PE'S sdo identificados no regulamento como instrumentos especiais de pfaneamento” e divididos em
dois tipos: projetos especiais e outros projetos especiais, Os primeifros diziam respeito as vias
estruturantes (PE 1 e PE 2} e a2 sua execugdo seria independente das UPG’'S, funcionando como
condicionantes ao desenvolvimento dos PP’'S ou projetos de loteamento. Os outros projetos especials
diziam respeito 3 ampliaco do Cemitéric ¢ 3 Mata da Madre de Deus e ndo tinham a prerrogativa de
condicionantes.

O reguiamento especificava os critérios normativos para a ocupacdo de cada uma das UPG homeadamente:

- O modo de concretizacdo das mesmas [PP ou projeto de lcteamento);

- Astipologias habitacionais a adotar;

- As zonas verdes {de protecdc e de recreio e lazer);

- Alinhamentos e alturas de fachada nas situacfes de coexisténcia com edificios a manter, etc.

Foram delimitadas oito UPGE’S em fungdo das caracteristicas urbanas proposta:f‘3 e definidos os respetivos
critérios vinculativos™. Foram também delimitados quatro PE’s respeitantes a projetos especificos. Estas
Unidades organizavam o territario e possibilitavam fasear o processo de urbanizagdo futuro.

* Artigo 330 do RPUVC,
= Artigo 9% do regulamento do PUVC.
** Artigos 24¢ a 34¢ do PUYC.
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3. CARACTERISTICAS URBANISTICAS, CRITERIOS VINCULATIVOS E CONCRETIZACAO
Foram definidas as caracterfsticas urbanisticas que se pretendiam consolidar no Vale de Chelas € 0s
critérios orientadores do futuro desenho urbano,

0s artigos 182, 199, 20, 212, 232 e 242 do PUVC estabelecern as regras gerais de ocupagdo das éreas
edificaveis nas UPG’s, densificando para estas Unidades, caso a caso, os critérios normativos a observar.

A Area Bruta de Construcdo {abc) Total constante do Quadro Ocupagdo do solo e capacidade de
Construcio da Planta de Zonamento - Usos, engloba o estacionamento coberto. O artigo 202 refere que
05 valores constantes nesse guadro sdo considerados como limite maximo admissivel, servindo de base
aos planos de pormenor ou projetos de ioteamento. Fica a ressalva que estes valores foram considerados
para efeitos de monitorizacdo, entendo que agueies valores seriam o maximo admissivel para cada zona a
edificar, apesar da definigdo de area bruta de construgdc ou Superficie de Pavimento, constante do PDM
94 nio incluir o estacionamento em cave para efeitos de contabilizac8o das areas brutas, no entanto

3.1 UPG VITORIA

Para esta Unidade foram identificadas caracteristicas urbanisticas que deveriam orientar o desenho
urbano a desenvolver. Distinguiram-se trés zonas e para as gquais foram determinados critérios
vinculativos relacionados com as morfologias a adotar: uma zona de malha em quarteirbes de remate e
integrados na malha consolidada de quarteirdes existentes junto a Picheleira, de utilizacdo
predominantemente habitacional, outra, com desenvolvimento de novos edificios residenciais em banda,
onde as construgbes deveriam obedecer a existéncia de uma praga central, com uso exclusivo pedonal e
com previsdo de atividades comerciais nos pisos térreos, Nos projetos de edifica¢do, a preservacio das
vistas sobre o Rio e a envolvente sui/nascente deveria ser salvaguardada. Uma udltima, destinada a
instalagiio de equipamentos coletivos, especificando-se que numa parte desta zona de equipamentos, 0s
edificios deveriam ser construidos em torno da Rotunda 3, formando uma praga, no prolongamento da
Avenida Central de Chelas (Via A). Impunha-se a obrigatoriedade de instalar os equipamentos
programados  para esta zona e criagdo de uma zona non cedificandi de protecdo junto a linha de
caminho-de-ferro. A descrigdo textuat das sub-zonas, ndo espacializadas, torna dificil a sua localizagdo no
territério,

3.1.1 CONCRETIZACAC DAS ZONAS RESIDENCIAIS

A execucdo desta Unidade s6 se podia realizar via projeto de foteamento ou plano de pormenor.

Para a UPG Vitéria foram programadas dez zonas residenciais, sete em quarteirdo (RQ3, RQ4, RQ5, RQS,
RO7, RQ] e RQY) para remate das malhas da Picheleira e cinco em torre ou banda {RTB30, RTB1l e
RTB12). Esta Unidade tem o maior nimero de zonas residenciais previstas.

Foram realizados trés loteamentos.

No dmbito do concurso internacional n.2 01/COPRAD/98 *°, cuja empreitada foi adjudicada a SOPOL S.A.,
foram concretizados os projetos de loteamento para as zonas residenciais RQ3, RQ4, RQ5 e RTB10. Nos

* Mercado, balnedrio, novas instalagBes da Associatdo Desportiva e Recreativa Tuna Chelense.

* & empreitada abrangia as zonas RTB5 (EPUL JOVEM), RTB6 (EPUL JOVEM} e RQ3 (custos controlados) e a zona RTBY 3 afetar ao
PER: a construgdo da Rotunda 1, via B, incluinde o tanel da sob a Rotunda das Claias até & Rotunda 2 {inclusive] & também o acesso
ao RTBS, Vvia C, asruas 5, 6, 7, §, 12 (ndo executada ) e 13, A construglio de estacionamento coberto relativo aos fogos PER € os
seguintes eguipamentos: ATL, Esquadra da PSP, Centro de saude, creche e Junta de freguesia.

A adjudicataria ficou autorizada a ceder, total ou parcialmente, o seu direito & aguisicdo dos lotes para pagamento do preco da
empreitada e esta cessdo foi feita a faver da Sociedade Jardins Expo SA a 10 de Outubro de 2001, Foram concretizados os projetos
de loteamento das dreas edificdveis indicadas por RTBS, RTB6 e RQ3. Ficaram por concretizar lotes afetos a estacionamento, ¢omo
referido no ponto 3.2 do presente documento, na UPG das QOlaias.
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termos do conirato da empreitada, aquela Sociedade cedeu o seu direito de aguisi¢do das lotes RQ3,
RTBS e RTBG a favor da empresa Jardins Expo S.A,

O loteamento’’ das zonas identificadas por RQ4 e RQS5 e atualmente designadas por Bairro Carlos
Botelho, foi aprovade antes do Plano, atraves da proposta n.® 439/97°°, pela Camara e Assembleia
Municipal gue também aprovou a cedéncia dos lotes constituides para o PER, no quadro do 12 Contrato
Plurianual, {aquisigdo, DCH).

Foi adotada a matha em quarteir3o, de acordo com a definigdo constanie do regulamento {artigo 242/2):
entende-se por quarteirdo uma dreo delimitada por vias publicas por todos os fados.

A area do prédio objeto do loteamento foi de 6.242,43 m’ e foram constituidos 22 lotes. O nimero
maximo de pisos ficau estipulado em & pisos acima da cota de soleira e 1 piso abaixo. A drea de ocupagdo
méxima admitida pelo PUVC para a RO4 e RQS era de 5.600 m” e a drea de implantagio do loteamento
foi de 6.242 m”. Houve uma ocupacao do solo gue ultrapassou o estipulado em 642 m”.

Tratando-se de um loteamento de iniciativa Municipal ndo houve cedéncias obrigatdrias e os espagos do
dominic publico resultam do remanescente dos prédios loteados. importa referir gue, embora o
loteamento tenha sido aprovado antes do PUVC, este instrumento ndo fez coincidir nem as areas brutas
de construgdo nem os usos previstos em sede de loteamento.

As dreas brutas de construgdo do conjunto formado pelas zonas RQ4 e RQ5, objeto de loteamento
conjunto, ficaram abaixo do limite maximo admissivel, Assim foram construidos no total menos 13.709,43
m’, A abe constante do alvara para a RQ4 é de 19.804,47 m’ e da RQS & de 7.125,9 m?. Ambas as zonas
estio abaixo da abc possivel em menos 11.545,33 m’ {com a salvaguarda de nio estar contabilizado as
dreas de comércio e equipamentosg) e menos 2.224,1 m? respetivamente.

Foram previstas dreas para comércio e equipamento que ndg estdo contempladas no PUVC, no entanto,
como as dreas destinadas a comércio nio estio, na totalidade, discriminadas no alvard, ndo foi possivel
apurar o seu valor. O mesmo se verifica para as areas destinadas a equipamentos. Em relagdo ao
estacionamento o0 PUVC previa para a RQ4 uma area de 10.850 mz, mas no loteamento a area de
estacionamento ficou nos 2.187,2 m”. Alguns dos valores que constam do alvard do loteamento ndo
coincidem com os valores da planta do loteamento LM 97/01.

EDIFICIOS TIPOLOGIAS

Tl T2 T3 T4
ool 4 6
o2 & 6
003 6 - 6
004 - i 6 5
005 3] - ) -
06 - & [
o007 - & 4 -
008 18 - 14
ogo 7 11 b -
010 B 12 - -
011 - 12 -
012 - 5 6 -
014 7 7 5 -
15 - 12 - -

A gestdo da empreitada 1/COPRAD/S8 foi efetuada pela Direcdo de Projeto COPRAD, depois pela Unidade de projeto do Alto do
Lumiar {UPAL} e com a reestruturacdo dos servigos municipais, em finais de 2002, a gestdo da empreitada passou a ser da
competéncia da Unidade de Projeto de Chelas (UPC).

" Loteamento Municipal n.¢ 1/97.

* Aprovado pela CML a 24 de fevereiro de 1997 e pela Assembleia Municipal 2 9 de julho de 1997, A publicacio do Departamento de
Construgdo e Habitaggo da CML, 1996, refere que aste loteamento foi objeto de Concurso Pablico Internacional para urm programa
de construgaa de 240 fogas e equipamento, no regime de concegdo ~ construgdo {que a cdmara posteriormente adquiria}. Ndo foi
possivel verificar se o procedimenta foi este,

s valores que constam do alvara estdo entre dos 184 w eos70m’,
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016 - 12 - -
017 - 5 6 -
LR E 6 4

G20 2 8 -

021 2 8

022 5 &

TOTAL 63 116 73 10
TOTAL DE FOGOS 271

A 12 fase de construgdo {82 fogos) estava concluida em 1999 e a 22 fase entre 2000 e 2001 (189 fogos)so,
todos eles geridos pela GEBALIS. Habitam neste bairro 921 pessoas.

Os lotes 13 e 18 tém como fungdo o estacionamento, mas o primeiro estd emparedade e o segundo tem
outra utilizagdo. Ndo ha comércio ou equipamentos em funcionamento, apesar de terem sido construides
espacos para esses fins.

A zona RTB10 (Bairro Jodo Nascimento Costa) foi objeto de loteamento através da empreitada n.?
2026/95/DCH, no dmbito do PER no quadro do 12 contrato plurianual {construgdo, DCH). Os 136 fogos
incluidos em contratos-programa foram concluidos em 2001. Sdc geridos pela GEBALIS 129 fogos.

Os fogos tiveram a seguinte distribuico tipolégica:

TIPOLOGLAS T1 T2 T3 T4
16 &b 46 8
F
TOTAL DE FOGOS 135

O conjunto edificado é composto por 9 lotes, onde oito tém por base ¢ mesmo projeto-tipo e o outre,
mais a sul, remata este conjunto, com uma forma e volumetria diferente, tirando partido da vista scbre o
Rio Tejo. Nos cito lotes existem trés fogos por piso, com tipologias diferentes e no volume de remate
quatro fogos por piso. Os pisos oscilam entre 9 e 12 pisos (edificio no topo sul}.

A drea de implantac3o total foi 2.362,5 m’ e a drea de ocupacio maxima prevista no PUVC é de 9.400 m*.
A 4rea de construgdo bruta construida fot 19.481 m’ e a abc maxima do Planc é de $3.255 m°. Ainda nio
foi esgotada a capacidade construtiva desta zona. Estavam previstas, no PUVC dreas para equipamento
[4.750 m*), mas ndo tiveram efetividade em sede de loteamento.

No Bairro Jodo do Nascimento Costa, todos 05 lotes possuem espagos para comércio, num total de 33
espacos no R/C cu em cave, mas a maioria ndo esta em funcionamento, Todos os lotes tém
estacionamento em cave, com acesso pela rua a tardoz, contudo estdo encerrados.

EBIFICIOS TIPOLOGIAS

T T1 T2 T3
1 - 7 21 -
2 1 14 15 -
3 - 2 - 14
4 - - - 16
5 - - 14 -
SUB-TOTAL 1 23 50 30
TOTAL H [ 104 e

* acardo Geral de Adesdo, 12 contrato plurianual {DCH), empreitada 00L/PER/95, aquisicdo de 271 fogos — CMIL, DMMDS.
Loteamente Municipal n.2 1/97.
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0 loteamento da RQ3, composta por um lote™ de 2.295,33 m’, est4 dividido em cinco sub-lotes. A drea
de implantacdo total é de 1.300,05 m’ com uma érea de logradoure, no seu interior de 995,28 m’,
rematando o quarteirdo. Entendeu-se que a area de implantagdo total a contabilizar é de 2,2295,33 m’,
porque ha construcdo em subsolo gue ocupa todo o tote. Foram constituides 104 fogos e 3 lojas (ndo
estdo em funcionamento). Todos os edificios apresentam 10 pisos“‘. Os fogos distribuiram-se de acordo
com a seguinte tipologia:

A drea bruta de construgio total® foi 102.469,85 m’, da qual 102.224,68 m’ estéd afeta ao uso
habitacional e 245,17 m’ a comércio e servicos. Em relac3o ac uso habitacional, o ioteamento da RQ3
excedeu o previsto pelo PUVC em 2.649.68 m’, mas em refagdo ao uso tercidrio foram utilizados menos
2.454.3 m® do que o previsto. Em relagdo ao estacionamento coberto houve um acréscime pouco
significativo de 109,92 m”. Assim, no célculo da drea de construcac bruta total houve um incremento de
305.3 m> O valor da abe total enquadra-se na possibilidade de ajusid-la até sensivelmente 5%. C mesmo
ndc se aplica a superficie de pavimento para o uso habitacional. De gqualquer forma, a RQ3 estava
abrangida, conjuntamente com a RTBS e RTB6, pelos projetos de loteamento aprovados por despacho
de 6 de julho de 2001 do Vereador Vasco Franco e o limite méaximo admitido em contrato™, era de
53.766,75 m’, Mas o somatério das areas brutas de construgio acima do solo excedem esse fimite,
totalizando 54.491,38 m’,

Os loteamentos concluidos procuraram seguir os critérios normativos do Plano no que respeita as
morfologias de ocupagdo apontadas para esta UPG, nomeadamente a composigdo dos edificios em
quarteirdo das construgdes [RQ3, RQ4 e RQS) e o esforco para privilegiar as vistas sobre o Rio (RTB10).

£sta UPG representa a Unidade com maior grau de concretizacdo e a Unica objeto de um plano de
pormenorss, em curso, no qual serdo introduzidas alteragdes ao PUVC, designadamente nas tipologias dos
equipamentos € na vocagdc territorial. Foi também aquela que apresentou maior dindmica urbanistica,
apesar dos projetos gque foram, entretanto, desenvolvidos ndo terem culminade em nenhuma
concretizacdo até ao presente,

3.1.2 O QUE FICOU POR EXECUTAR

RTB1D
Em 2011 houve uma proposta de viabilidade de construcdo de iniciativa municipal para ¢ RTB10, com
estudo aprovade (802/ED1/2011), uma vez que ndo estava esgotada a sua capacidade edificatoria.

RQ6, RQ7, RQ8 [Cooperativa de Habitacio/FENACHE) e RQ9
0 |:u'0t0calo'36 de Cooperacdo entre 0 Municipio e a FENACHE® permitiu a participacdo das Cooperativas
nas agdes gque o Municipio promovesse na minimizagdo da probiematica habitacional para a populacéo

*' 0 valor da drea do Jote constante na certidio do registo predial difere do constante da obra n.2 66881. Utilizou-se o valor da
Certiddo.

* Existem 7 pisos de estacionamento com 108 lugares que servem os sub-lotes.

¥ s valores referentes as areas de construgdo, pisos, fogas e tipologias foram retirades do processa n.2 2298/DMPGU/POL/2004.

* BM 0.2 510 de 27 de novembro de 2003 - Deliberag3o n.2 89/AM/2003 {Deliberagio n.2 526/CM/2003}.

* Ern 2009 foram aprovados os termos de referéncia do PP do Casal do Pinto, através da Proposta n.@ 913/2009. Este plano abrange
as zonas designadas por RQS, RQ7, RQR E RQY e ainda zonas de equipamentos desportivos € escolares, O Plano encontra-se em
elaboragdo.

* 1l Protocolo de Cooperacio CML/FENACHE, aprovado por deliberacio 1.2278/ChM/98 de 17 de junhoe.

¥ rederacio Nacional de Cooperativas de Habitacio Econdmica FCRL.
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mals carenciada. O regime juridico do PER parmitia também ¢ acesso das Cooperativas ac financiamento
{a conceder pelo INH) no dmbito daquele programa, desde gue aquelas tivessem experiéncia e capacidade
na promogao de habitagdo a custos controlados.

Para o Casal do Pinto {Quinta dos embrechados) também estavam a ser iniciadas as diligéncias para a
construcdo de habitagdes PER, designadamente negocia¢des com os proprietdrios para a aquisicdo de
parcelas e promovia-se o langamento de empreitada de concegdo/construcio para a ligagdo da rotunda
das Olaias a Praga Paiva Couceiro.

Para as zonas RQS, RQ7, RQS e RQS™ foram estudadas algumas propostas de ocupacio. Em 1998 e no
ambito do Concurso Internacional EUROPAN, uma area do Casal do Pinto que abrangia a zona RQ8 e para
a gual se previa a construcdo de 130 fogos, € submetida a concurso. Foram apresentados os estudos
preliminares de implantacdo no ambito daguele concurso pela equipa gzurJ:)jf—.‘tistae'g vencedora.

Contudo ndo foi possivel acertar uma proposta definitiva por incompatibilidade com {oteamentos RQ6 e
RQ7, 3 data em curso na DMH e também porgue a FENACHE concluiu que a solugdo apresentada seria
financeiramente incomportavel.

Entre 2001 e 2003 sdo entregues trés propostas para o Estudo de Desenvolvimento da Zena Envolvente ao
Loteamento do Casal do Pinto™”, a ditima das propostas sob a forma de Estudo Prévio para edificios de
Habita¢do para o RQ8 que deveria ser compatibilizado com o projeto de loteamento RQE e RQ7.

A Unidade de Projeto de Chelas {(UPC) solicitou a Divisdo de Desenvolvimento urbano que apreciasse ¢
projeto de loteamento para as parcelas RQ6 e RQ7. A data seria proposto que o projeto de loteamento
para o Casal de Pinto passasse por um projeto global e unificante de todas as parcelas envolventes
definidas pelo PUVC {RQ6, RQ7, RQ8, RQY e RB12). Sugeria-se que para se conseguir um projeto mais
homogéneo e cuidado do Casal do Pinto, se fizesse uma eventual alterac3o ao PUVC, nomeadamente a
revisdo da estrutura viaria.

Presentemente o Casal do Pinto € objeto de um Piano de Pormenor (RQ6, RQ7, RQ8, RQY e RO12).

Avancar com razdes que justifiquem a ndo concretizagdo dos programas cooperatives tanto no Casal do
Pinto como na Quinta da Raposeira (RTB21 e RTB22) ndo é simples. Algumas razdes foram identificadas e
s3o de ordem diversa, apontando-se designadamente’’: erros na transmissdo da capacidade construtiva
de alguns terrenos e dificuldades burocrdticas. Estas questdes agravaram-se com a extingdo em 2002 da
Divisdo de Apeic ao Movimento Cooperativo, que integrava a Diregdo Municipal de Habitacdo e agilizava
as questdes gue se iam colocando a cada um dos Programas Cooperativos e também pelas dificuldades
financeiras que ¢ movimento cooperativo enfrentava.

A 5 de Maio de 2010 foi aprovada uma proposta (n.2173/2010} para a criacdo de um grupo de trabalho
conjunto de coordenagdc do Protocolo entre a CML e @ FENACHE, com o objetivo de torhar possivel o
langamento dos fogos cooperativos protocolados. Nenhum deles foi concretizado no PUVC.

A informagdo relativa ao Casal do Pinto & 3 Quinta da Raposeira foi retirada do dossier intitulado: Relatério dos programas
cooperativas CML e FENACHE.

"> Elabarado pelo Atelier de Arquitetura de José Adridc e Pedro Pacheco.

™ Elaborado pelo Atelier de Arquitetura de Jose Adrido € Pedro Pacheco.

! Proposta 173/2010 de 5 de Maio {aprovada).
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- i‘:;;:u s PUVC [ABC- Limites maximos admissivels arte 208) LOTEAME DIFERENCIAL LOTEAMENTO (abe) e PUVC {abc)
it B S
. o T EORBIRE B on ' L i H HAERY: T ESTcon:
RO3™ 13.175 7.575 2.700 2.900 134803  10.224,68 245,7 3,009,92 1264968  -24543 +109.92
RO 31350 20,500 10.850 19.80447 1741427 s/dados 21872 s/dados  -3.082,73  Sem dadas -8.662,8 -11.745,53
RQS5 . 9350 9350 7.12549 71259 -2.2241 -2.224.1
ROG 7.080 4.000 1.000 2.080
RQ7 10.080 5.660 1410 3.010
ROE 21530 12820 3.300 5.410
VITORIA g 3.580 2180 900 900
(10) RTE10™ 53,255 28.165 1100 19.240 4750 19.481 ' sfdados s/dados
RTB1L (CH-4) 51.435 59.955 9.430 21500 550 ' '
RTBI12 31075 18900  A4z240  7.935
TOTAL PREVISTQ 272.310 169,105 2080 - 73.825 5300
TOTAL EXECUTADO oo 50.89167 | 3476485 2457 " 5.197,12 _
DIFERENCIAL 657,15 -2.4564.3 8.552,88 13.664,33
CONCRETIZADO NA UPG 59.891,67 3476485 2457 518712
CAPACIDADE CONSTRUTIVA REMANESCENTE  212.418,33 134.340,15 23,8343 £3.625,88 L.300

“ valores retirados da obra n.2 66881.
" valores retirades da caderneta predial urbana em relagic aos dados do loteamento.

Documento prefiminar de monitorizacdo |Plano de Urbanizacio do Vale de Chelas



pa]

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
DIRECAQ MUNICIPAL DE PLANEAMENTQ, REABILITACAO E GESTAO URBANISTICA

DEPARTAMENTC DE PLANEAMENTO £ REABILITACAO URBANA
DIVISAC DE PLAMEANMENTO TERRITORIAL

3.2 UPG MADRE DE DEUS

Esta unidade é formada pela zena verde da Mata da Madre de Deus e Quinta de Santa Catarina, pelas zonas consolidadas de edificios de utilizacio habitacional em
banda (Rua José Relvas e Vila Dias), por uma zona destinada a verde de lazer e instafacdo de um grande campo de jogos (CGJ-4) a sul do Bairro da Madre de Deus e,
por Ultimo, uma zona preposta de remate das habita¢Bes unifamiliares do Bairro da Madre de Deus, incluindo o novo edificio destinade as instalacBes da junta de
freguesia do Beato. Para estas zonas, 0s critérios normativos apontam para o compietar do desenho urbano do Bairro da Madre de Deus, determinando gue a
tipologia das edificagdes sé pode ser habita¢des unifamiliares. Confinante com esta previa-se a construgdo da Junta de freguesia do Beato (IF-2, equipamento de
acdo cultural e social). A concretizagdo desta UPG implicava a obrigatoriedade da elaboragdo de um plano de pormenor, excecionado a drea do projeto especial PE
4 (Mata da Madre de Deus) e a Quinta de Santa Catarina que deveria ser objeto de recuperacio para albergar as atividades culturais e recreativas de um clube ou
associagdo recreativa e desportiva {CDR-2), conjuntamente com os espacos verdes envolventes.,

3.21 CONCRETIZACAO DAS ZONAS RESIDENCIAIS

Para esta Unidade apenas se propds uma nova zona residencial, com tipologia de moradia (RM?2) e tinha como objetivo rematar o Bairro da Madre de Deus. Nao foi
desenvolvido nenhum Planos de Pormenor, unica forma de concretizd-la. A taxa de execucdo foi 0%.

UG 20NAS
MADRE DE  RESIDENCIAIS
BEUS
{1} kh2 675 675 75

TOTAL 075 675 75

PUVC [ABC- Limites maximos admissiveis art.& 20%)
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3.3 UPG RAPOSEIRA
Formada por um conjunto de edificios existentes & a manter junto a Avenida Afonso Hli e Rua Domingos
lardo, pelas instalagbes desportivas do Clube Varejense também a manter e por dois novos conjuntos
residenciais 2 criar de habitagde coletiva. Impunha-se, fronteiro ao muro do cemitério do Alto de sdo
lodo, das instatacdes do Clube e dos edificios existentes, a previsio de uma zona verde de protecdo.

3.3.1 CONCRETIZACAO DAS ZONAS RESIDENCIAIS

Esta UPG previa duas zonas residenciais em torre ou banda {RTB21 e RTB22} cujo grau de concretizagdo
foi de 0%.

3.3.2 O QUE FICOU POR EXECUTAR

RTB21 e RTB22

Ao abrigo do protocole de Cooperagdo entre ¢ Municipio e a FENACHE e para servir os propodsito
anteriormente referidos, foi elaborado um projeto de loteamento de iniciativa municipal na Quinta da
Raposeira’®.

Foi constituide um direito de superficie a favor da FENACHE e a tftulo gratuito {70 anos), passivel de
prorrogacdo sobre os lotes que resultassem da operagdo de ioteamento para as zonas RTB21 e RTB22 e
destinados a construgdo de habitagdo de custos controlados.

Nas condigbes do acordo”a gestdo, conservacdo e manutengdo do loteamento seria assegurada pela
FENACHE bem como as obras de infraestruturas da operacdo de loteamento. A elaboragdo dos projetos
de arquitetura e respetivas especialidades dos futuros lotes eram da responsabilidade do Municipio. Trés
dos quatro lotes (1, 2 e 4) a constituir seriam destinados ao realojamento ne 4mbito PER™, no regime de
renda apoiada e o lote (3} restante seria destinade aos cooperadores” daquela Federagdo. Estava
previsto totear uma area de 24,208 mz, com um total de drea bruta de construcdo de 38,142,50 mz,
distribuidas de acordo com os seguintes usos: 22.998,25 m’ para habitagdo; 2.517,6 m’ para comércio e
servicos (unidades: 11); 1.27550 m’ para equipamentos (unidades: 2} e 11.351,15 m’ para
estacionamento. O numero méximo de pisos acima do solo era oito pisos.

Sendo da responsabilidade do Municipio ndo havia lugar a cedéncias obrigatérias, sendo os espagos do
deminio publico {arruamentos e zonas verdes} resultante do remanescente dos prédios a lotear. A
execucdo das infraestruturas seria feita pelo municipio, prevendo a sua conclusdo aguando da finalizacao
dos 2317 fogos (177 a ceder ao Municipie & 54 para os cooperadores). O programa cooperativo ndo foi
implementado™,

A escritura de cedéncia ndo chegou a ser efetuada, possui um Alvara de Loteamento Municipal {n.2
5/2004 de 5 de Novembro) faltando os projetos referentes a execucdo das obras de urbanizagdc.™ No
relatério dos Programas Cooperativas CML/FENACHE, na ficha sintese referente a Raposeira de 2007,
apura-se gue a viabilidade deste loteamento dependia da retificacdo dos limites da drea de intervengdo

™ a informag3o relativa a Quinta da Raposeira foi retirada do dossier da Divis3o de Planeamento Territorial intitulado: Relatdrio
programas cooperatives CML e FENACHE.

™ Boletim Municipal n.% 541 de 1 de julho de 2004

* inserido no 42 Contrato Plurianual, Empreitada para a aquisic3e de 270 fogos na Quinta da Raposeira [COPRAD).

7 BM n.2 545 de 29 de julho de 2004, deliberacdo n.? 74/AM/2004 {defiberacio n,2 377/CM/2000).

™ Ha uma discrepincia no nimero de fogos nas fontes consultadas. Gptou-se pelo nimero que consta do Alvard de loteamento .2
5/2004.

* Boletim Municipal r.2 541 de 1 de julho de 2004, proposta n.2 377/2004. Froc, Frivativo 0.2 85/DPi/2004.

¥ Relatério dos programas cooperativos CML/FENACHE.
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definida, para a integra¢do de uma parcela municipal a afetar 3 acessos e zonas verdes de enquadramento
e dos encargos extraordinarios relativos 3 execucdo das infraestruturas do loteamento, fundacbes
especiais e reestrutura¢do viaria. Recomendava-se, por isso, uma ponderagdo dos custos desta operagdo
urbanistica. A situa¢do financeira das Cooperativas degradou-se

JUNTA DE FREGUESIA DE S. IOAD

Os projetos da junta de freguesia de S. Jodo estavam aprovados, contudo suspendeu-se o avango da
conhsignacio no principio de 2004, face & possibilidade de alterar a locatizacdo inicialmente prevista na
Avenida Afonso {ll da construcdo daguela Junta, para uma jocalizagdo onde estaria previsto um pavithdo
multiusos {fecho do quarteirdo noroeste da Praga Paiva Couceiro/UPG Paiva Couceiro).
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UPE  pomas PUVC [ABC- Limites maximos admissiveis art.2 208) DIFERENCIAL LOTEAMENTO (abc] e PUVC {abc}
RESIDENCIAIS
RTB21 :
RAPOSEIRA 6.830 3.880 1.000 2.006
i RTR22 38.142,50 2299825 25176 11.351.15 127550 iy BR41.FS 4924 +18971.15 +i55.5
(DR, CHL6) 38.970 27.960 2510 7.380 1120
TOTAL 35,850 31.840 3510 9,380 1120 38.142,50 22.998,25 25176 1135115 127550 77075 -B84LTS 5924 1197115 +155.5
) B - o T4
CONCRETIZADG NA UPG “0.00 0.00 0.00 000
CAPACIDADE CONSTRUTIVA REMANESCENTE  7.707.5 £.841,75 9924 0.0¢
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3.4 UPG OURIVES

Para esta Unidade pretendia-se edificacdes com desenvolvimento linear de acompanhamento aos eixos
vidrios principais {via D, E e £} abrangendo a zona da Quinta de Qurives, 0s terrenos adjacentes a escola
Secundaria Afonse Domingues e da Sociedade Nacional de Sabdes, com zonas de penetracio em relagio a
espagos intersticiais ajardinados ou ocupados por equipamentos coletivos: gquartel de bombeiros (B),
campo de grandes jogos {CGJ-2), creche {CH-5), ATL (ATL-2} e parque infantil (P(-2}. A existéncia de uma
drea non gedificandi deveria ser acautelada para reserva de acesso a futura ponte de ligacio ferrovidria
a margem sul e impunha-se também a cria¢do de uma faixa verde de protecdo junto 3 via-férrea™.

3.4.1 CONCRETIZACAO DAS ZONAS RESIDENCIAIS

Esta UPG propunha sete novas zonas residenciais: uma em quarteirdo (RQ10) e seis em torre ou handa
{RTB13, RTB14, RTB15, RTB16, RTB17 e RTB1E).

Na documentagdo consultada, verificou-se que a ocupacdo urbana da UPG foi pensada e refletida em
alguns desenhos™ da autoria dos servigos municipais, seguindo os critérios vinculativos fixados, mas para
0s quais ndo houve desenvolvimento.

A intencdo de avangar com a travessia ferrovidria do Tejo, com a definicdo de medidas preventivas,
afrouxou ¢ langamento de eventuais acbes nesta UPG,

N3o foi promovide nenhum Plano de Pormenor, mas houve a submissdo de uma operacio de loteamento
de impacto refevante por entidades privadas para esta UPG. A taxa de concretizagio desta UPG foi de
0%.

3.4.2 OQUEFICOU POR EXECUTAR

RTB15, RTB16, RTB17 ¢ RTB18

Foi publicade um primeiro Decreto (n.2 17/95 de 30 de Maio), que estabeleceu as medidas preventivas
para a uma zona de defesa e controlo urbano com ¢ objetive de viabilizar o novo atravessamento do rip
Tejo no eixo Chelas-Barreiro, estando expresso no referido Decreto que os instrumeantos de planeamento
deveriam acautelar corredores para a Travessia. O cumprimento deste diploma implicava a proibicao, pelo
prazo de dois anos, da criagdo de nucleos populacionais, da construcdo, reconstrugdo ou amplia¢do de
edificios cu de ocutras instalagbes e alteracBes importantes, por meio de aterros ou escavagbes, a
configuracde geral do terreno, entre outras.

Este condicionamento constituiu ¢ fundamento principal para o indeferimento dos pedidos de operacgfes
de loteamento® em 2004 e também em 2005, que a LISMARVILA empreendimentos Imobiliarios SA,
submeteu na guaiidade de proprietédria, para aquela area, para as zonas RTB15, RTB16, RTB17 e RTB18. A
operagio de loteamento® previa 12 lotes destinados, com area bruta de construgdo de 53.280 m’.

Em 2007, na sequéncia da publicacdo do decreto-lei n.2 1/2007 de 25 de janeiro, foram decretadas novas
medidas preventivas para a implementacdo daquela Travessia, agora com a componente de servico
ferrovidrio de alta velocidade™. Foi, desta forma, concedido & REFER o direito de preferéncia nas
transmissdes, a titulo oneroso, de terrenos e edificios ai situados,

Todos os licenciamentos (em curso ou a promover) deveriam ser submetidos a parecer vinculative par
parte da CCDR-LVT e da REFER. As medidas preventivas seriam prarrogadas através da RCM n.¢ /2009 a
27 de janeiro.

* Artigos 9% e 282 do PUVC.

# Unidade de Projeto de Chelas, 2003,

 Processo n.2 38/URB/2004 e 7/URB/2005.

¥ BM 1.2 676 de 1 da fevereirg de 2007, deliberacao n.2 47/CM/2007, informacio referente ao processo 38/URB/ 2004,

™ Associado a0 servico ferrovidrio convencional, N30 & aludida a travessia rodovidra, estando essa possibilidade, & data, em
discussdo.
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Importa referir que 0 PDM, na sequéncia da manutencdo do propdsito de implementar a TTT, classificou
grande parte desta UPG como Espacos Verdes de Recreio e Produgiio a Consolidar, apenas parte da
RTB1& constitui Espagos Centrais e Residenciais a Consolidar.

UPG . BUVC {ABC- Limitas miximos admissivels art.? 209}
ZONAS RESIDENCIAIS . 5
RQ10 13950 9250 3900 800
RTB13 6750 4350 1300 1100
OURIVES RTB14 3700 2500 1200
17t RTBIS 20475 20400 4275 5800
RTB16 26475 17025 4050 5400
RTB17 [PI-3,CH-5, ATL-2) 27800 15350 2850 4900 700
RTB18 44550 28800 6750 3000
TOTAL 153700 101675 19225 31300 1500

3.5 UPG GUALDIM PAIS
Esta Unidade seria percorrida longitudinalmente e em paralelo pela Estrada de Chelas/Rua Gualdim Pais
e pela Via Central de Chelas de ligagiio a Avenida Infante D. Henrigque (PE 1 Via A). As edificacbes
consolidadas e marginais 3 Estrada de Chelas e a Rua Gualdim Pais deveriam ser recuperadas sendo
permitidas algumas renovagdes pontuais. Estas intervengdes a realizar nas construgBes preexistentes, no
caso de ampliagbes, ndo devia exceder os 12 metros acima da cota de soleira e as novas construgbes
deveriam acertar com os alinhamentos existentes.
A Via A (Via Central de Chelas) iria permitir a criagio de novas zonas residenciais, que a sul se
localizavam em torno de uma drea verde de abertura para o Rio e em liga¢do com a UPG do Infante.
Inclusa nesta Unidade estava uma zona de usos especiais destinada 3 ETAR e 3 grafica municipal. E
referido que se procurou criar uma barreira verde de protecdo em relagdo aquela estacdo de tratamento
e também de separac¢do entre o trifego mais intenso que seria gerado pela Via A e o trafego mais local da
Estrada de Chelas/Rua Gualdim Pais. Levanta-se a questdo da contiguidade de uma zona de equipamento
escolar (EB1-1 e JI) que ndo beneficia dessa dupla protecao defendida pela Plano.

3.5.1 CONCRETIZACAO DAS ZONAS RESIDENCIAIS

Previam-se seis novas zonas residenciais: uma em quarteirdo (RQ11), quatro em torre ou banda {(RTB12,
RTB13, RTB19 e RTB20) e uma em moradias (RM1}) na proximidade do Canal do Alviela,

A concretizagdo dos objetivos preconizados para esta UPG deveria ser alcangada através de Planos de
Pormenor ou projetos de loteamento em articulacdo com a zona a sul (UPG da Infante D. Henrigue). Ndo
se avangou com nenhuma destas formas de concretizagdo. No levantamento feito na gestido urbanistica,
hd registos de pedidos de construg¢do nova e alteragdes as edificacGes espacadas no tempo, configurando
situacdes pontuais, que ndo produziram alteragdes visiveis na estrutura urbana. O grauw de concretizagdo
foi 0%.

PUVC {ABC- Limites méximos admissivels art.e 200}

urG ZONAS
RESIDENCIAIS
RQI1  y40p0 10200 2800 1900
GUALDIM RTBI1Z 7000 4200 1400 1400
PAIS RTBIZ 8900 6300 1575 1025
ie) RTBLS (ATL-1) 24600 15750 5700 2470
RTB20 5900 6000 1500 2400
RMI 1200 1000 200
TOTAL 66500 43450 12975 9395
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3.6 UPG PAIVA COUCEIRO

Nesta Unidade™ as dreas edificéveis seriam constituidas por uma matha de quarteirdes de remate e
integragdo na malha consolidada existente de quarteirdes, constituida por edificios de utilizagio coletiva
pgredominantemente habitacional. O alinhamento das edificages deveria respeitar o tragado das vias
pubticas circundantes ou ¢ alinhamento das edificacBes preexistentes, dispondo-se ao longo do perimetro
exterior do quarteirdo e deixando o espago interior livre cu ocupado, sempre gue possivel, por pisos
entérrados destinados a estacionamento e cobertos por uma drea pavimentada ou ajardinada. Deveria ser
sempre assegurada pelo menos uma passagem pedonal para o interior de cada quarteirio

3.6.1 CONCRETIZAGCAO DAS ZONAS RESIDENCIAIS

Estavam previstas duas zonas residenciais em torre ou handa (RTB1 e RTB2) e uma em guarteirio (RQ2).
A concretizacdo desta UPG apenas podia ser alcangada através de plano de pormenor ou projeto de
loteamento. A taxa de concretizagdo foi 0%.

3.6.2 O QUE FICOU POR EXECUTAR

RQ2

Através da deliberagdo n.2 96/AM/2000 de 19 de dezembro foi aberto o concurso publico internacional
n.2 1/COPRAD/2000 para a urbanizagiic do Vale de Chelas — Fase . A concretizagio da RQ2 estava
englobada na empreitada do Concurso adjudicada a SOPOL, S.A., prevendo-se a aquisicdo de 250 fogos
para realojamento (PER). Esta empreitada {aquisicdo) incluia-se no 42 cantrate plurianual {COPRAD} do
Acordo Geral de Adesdo do programa PER.

Através da deliberagdo n.2 81/AM/2000 foi requerida a declaracdo de utilidade pdblica da expropriacio
de um conjunto de parcelas particulares, uma vez que ndo foi possivel concretizar a aquisigdo por outros
meios disponiveis, A solicitacdo desta declaragdo estava alicercada na necessidade de dar cumprimento
ao PER, na precariedade dos alojamentos onde viviam os residentes a realojar e na concretizacdo do
PUVLC.

Foi feito um estudo prévio do loteamento RQ2, homoiogadom. O pedido de informac3o prévia® para uma
operacdo de loteamento no RQ2, submetida pela SOPOL, SA propunha dois lotes {lote 1 com 4 sub-lotes e
o lote 2 com 11 sub-lotes). Foram afetos a habitagdo 24.201,3 m2, para espagoes comerciais alocaram-se
793,7 m’ e para equipamento {Creche) atribuiram-se 801 m”, Para estacionamento coberto prapunham-
se 11.700 m*. Os espagos comerciais e a creche seriam localizados no embasamente das edificacfes. A
implanta¢do do loteamento ndo respeitava os critérios vinculativos do regulamento do PUVC em relacio a
forma de ocupagdo da zona. O PUVC impunha uma ocupacdo em quarteirdo e a proposta de foteamento
defendia uma ocupag¢do em banda, sem fechar o guarteirdo. Foi entendimento técnico que a solugdo
proposta era mais adequada em banda, sem fechar o seu interior, dadas as caracteristicas do local e a
dotagdo de um atravessamento lengitudinal pelo seu interior conferindo ao espago interior, outra
dindmica. Propunham-se 260 fogos {28 no lote 1 e 232 no lote 2) e fixado em oito, © nimero maximo de
pisos,

A zona RQ2 destinava-se a realojar os habitantes do Bairro da Rua do Baixo Horizonte, que seria demolido
para dar lugar & escola EB1.2/JI-2. No entanto, a situacdo cadastral ainda ndo estava regularizada,

# Artigos 92 e 252,

5 Despacho de Homologagdo em 18 de Maio, que foi exarade na informac¢io n.2 25/DPE/UPC/06, relativa ao estudo prévio do
Lotegmento RQ2.

& Inf, .2 15767/INF/DPE/GESTURRBE/ 2006 de 28 de abril.
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persistindo ainda parcelas por libertar. O loteamento acabou por n3o se concretizar, O RQ2 ndo chega a
ser construido e o Bairro mantém-se até hoje,
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PUVC [ABC- Limites maximos admissiveis art.? 202 - m’) LOTEAMENTO abc {m’) DIFERENCIAL EOTEAMENTQO E PUVC (m’)

45.575 %.000 20.290 200

4,050 1.700
23.97% 825 14.400 500 37.596 24.201,3 7937 11.700 901 -2,504 2283 -313 -2.780
73.600 9.825 36.360 1.800
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3.7 UPG DAS OLAIAS

As edificagdes deveriam desenvolver-se linearmente” o acompanhar os eixos das vias principais {Via B,
C e Rotunda 1), respeitando o alinhamento do tracado daguelas vias. A zona destinada a escola basica do
12 cicto (EB1-2) e a zona de equipamentos junto ao muro do cemitéric do Alto de S&0 Jodo so se poderia
se concrefizar por via de um plano de pormenor. Outro critério vinculativo era a criagdo de uma zona
verde com a incluso de egquipamentos ligados 3 pratica desportiva € ao recreio e lazer, que se
desenvolveria paralelamente ao tracado da Rua Jodo Nascimento Costa e a tardoz dos edificios a construir
e também de acompanhamento a Via B, no lado nascente. Os Projetos Especiais das Vias B e €
desempenham um papet estruturante desta Unidade.

3.7.1  CONCRETIZACAQ DAS ZONAS RESIDENCIAIS

Estavam previstas oite zonas residenciais todas de tipologia em torre ou banda: RTB1 ({Paiva
Couceiro/Olaias), RTB3, RTB4, RTBS, RTB6, RTB7, RTB8 e RTB9).

A implementagdo desta UPG apenas se podia realizar com base em projeto de loteamento ou plano de
pormenor. Assim esta Unidade foi objeto de trés loteamentos: RTB5, RTB6 ¢ RTRO.

Através do contrato de empreitado n.2 1/COPRAD/98 adjudicada a SOPOL $.A., na sequéncia do Concurso
Publico Internacional {01/COPRAD/98) e dando cumprimento ao objete da empreitada, a adjudicatdria
realizou em articulacdo com a CML os projetos de loteamento das areas edificdveis designadas no PUVC
por RTB5, RTB6 e RQ3 {pertence a3 UPG Vitoria}, tendo o projeto sido aprovade por despacho a 6 de Julho
de 2001% pelo Vereador Vasco Franco.

A adjudicataria cedeu ¢ seu direto de aquisigdo dos lotes para pagamento do prego da empreitada. Esta
cessdo foi feita a favor da empresa Jardins Expo — Promaogdes imobilidrias S.A. ** a 10 de Outubro de 2001.
Foram transmitidos a sociedade Jardins EXPC $.A, os lotes urbanizados designades por RTB5, RTB6 e RQ3.
As casas construidas em terrenos do municipio a pregos controlados e destinaram-se ac programa da
EPUL Jovem {entre os 18 e 05 35 anos). Os projetos sdo da autoria do Atelier do Arquiteto Jodo Paciéncia.

Esta Unidade ndo foi concluida na totalidade. As zonas residenciais concretizadas RTBS {loteamento
municipal 2002/02), RTB6 {loteamento municipal 2002/01) e RTBY {loteamento municipal 2000/02)
apresentam todas, desvios em relacdc aos limites maximos admissiveis, sem enquadramento na
possibilidade que o Plano introduz de serem possiveis ajustamentos a superficie de pavimento estipulados
em mais ou menos 5%.

A drea do prédio a lotear para a zona RTBS tinha 12,438.97 m® e deu origem a trés fotes {006, 007 e 008),
cuja area totalizava 6.412,53 m’.

A drea de implantacdo dos edificios foi de 3.894,93 m’. A drea de ocupagdo maxima estabelecida para
esta zona era de 3.700 m’. N3o houve lugar a cedéncias e ¢ remanescente do prédio {6.026,44 mzl foi
integrado no dominic publice para arruamentos e espacos verdes. A execugao das infraestruturas foi da
responsabilidade do Municipio. O niimero maximo de pisos estabelecido foi 9 acima dosoloeentrele 3
abaixo do sofo. Existem 225 fogos: 97 no lote 2002/006 e 1287 (t1_62, t2_58_t3_8)" no lote 2062/007.

® Artigos 9¢ e 262 do PUVC.

m Despacho constante do Processo PP 0001-COP-2001 e foram emitidos os seguintes aivara de ljoteamento municipai: RTB5:
LM/2002/02; RTB6: LM/2002/01; RQ3. LM/2002/009 e os seguintes alvards de construgio: RTBS, LOTEL- Alvara n.¢ 23/UPAL/2003
de 20 de julho de 2003; RTBS, LOTE2 — Alvara n.2 38/UPAL/2003 de 28 de jutho de 2003; RTB6 — LOTE2 — Alvard n.2 17/UPAL/2003 de
03 de julho de 2003, RTB6 - LOTE 3- Alvard n.© 18/UPAL/2003 de 12 de junho de 2003 e RG3 - LOTEL ~ Alvara n.2 19/UPAL/2003 de 3
de julho de 20Q3. Ficaram por licenciar (05 projetos ndo foram entregues) no RTBS o LOTE3 para silo de estacionamento e no RTB6 o
LOTE 1 servigos e o LOTE 4 para silo de estacionamento.

* Fm 1995 a EPUL, o grupo A. Silva & Silva e a Parque Expo, constituiram uma sociedade com o objetive de promover diversos
empreendimentos imobilidrios. Fonte: EPUL 40 anos, edigdo comemorativa do guadragésimo aniversario da EPUL

* informacdo recolhida do processo constante do Arguivo Municipal de Lisboa, Obra n.266789, proc. 0.2 3/POL/2005.

" Firha de elementos astatisticos {INE) — Utilizac3o, Obra n.766883, vol.23.
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Na RTB5 a superficie de pavimento total ndo ultrapassa o valor maximo da area prevista para comércio e
servicos porgue apenas fol previsia 554 m’ {-2996 m°), mas os valores maximos para a habitagdo e
estacionamento sdo ultrapassados, em mais 1.106 m’e2.344 m? respetivamente,

A explicacdo para o facto de serem residuais as areas de comércio, reside na adogdo de critérios de mefhor
edeguagdo urbanistica, tendo em conta o desnivelamento da Rotunda das Olaias e o consequente
afundamento da Vig B, situagdo que ndo estava prevista no PUVC, sendo que os lotes RTB5 ¢ RB6 se
situam adjacentemente & Via B, na zona de afundamento, prejudicando a criagdo de dreas de coméreio
significativas nesses fotes. Por essq razdo optou-se por diminuir ¢ previsdo de dreas destinadas ao
comércio e a sua concentracdo num lote inserido no RTB6 °*. O lote {2002/008) destinado em exclusive a
estacionamento e responsavel pelo incumprimento da superficie de pavimento maxima permitida para
aguele uso, continua por construir. Houve um desvio de 1.69 % em relagdo a abc total do PUVC. O desvio
n3o é maior porgue ficou compensado pelas areas de comércio e servigo, abaixo do previsto em 2996 m’.

Para a concretizagdo da RTB6 foi loteado um prédio com uma area de 14.059,63 m?, constituindo-se 4
lotes. A drea de implantacdo foi de 4.964,90 m’. O PUVC previa uma area de ocupacio maxima de 4600
m’. O nlimero maximo de pisos foi 12 pisos acima do solo e entre 1 e 3 abaixo do solo. Existem 263 fogos:
109 no lote 2002/003 e 154 no lote 2002/004.

Na RTB6 ndo sdo cumpridos os valores maximos admissiveis para as areas brutas de construcio {abc),
concretamente: abc total para habitagio mais 4.487 m?, para comércio e servigos mais 1.224 m’e para
estacionamento mais 8.076 m”.

Tamhém neste loteamento foram previstos dois lotes auténomos: um para estacionamento, apenas com
construgdo abaixo do sofo (2002/05) e outro para comércio e servigos (2002/002). Ambos ficaram por
construir. Houve um desvio de 48.16% em relagdo a abc do PUVC.

Contudo, este incremento de areas seria congruente com os valores acordados no contrato de
empreitada n.2 1/COPRAD/98 e nas condices constantes do programa base, onde foi estabelecido um
limite méximo contratualizado de 53.766,75 m’ (para o RQ3, RTB5S E RTB6) de construgdo acima do sole.
Mas também este valor € ultrapassado, porgue em conjunto, as dreas brutas de construgdc das zonas
RTBS, RTB6 e RQ3, totalizam 54.491,38 m’.

Fara a zona RTB9Y {designada como Bairre da Quinta do Lavrado} foi loteada uma parcela de 11.456 m’e
constituidos 4 lotes: dois destinados em exclusivo a habitacdo, num total de 263 f(:tgr.)s95 e 0s outros dois
destinados a comércio e a estacionamento. Como numero maximo acima do solo, estabeleceu-se nove
pisos, 05 pisos em cave estdo entre o5 2 e 0s 4 pisos. A superficie de implantacdo dos edificios foi de
11.456 m’ e o PUVC determina uma ocupacio maxima de 4.600 m’. A drea maxima de ocupacao
permitida foi excedida em 6.591 m’.

Na RTB9 ndo foram cumpridos os valores maximos admissiveis para a abc de habitagdo, na qual houve um
aumento de 297 m’ e na abc do comércio e servicos, houve um incremento de 3.373 m’. Enguanto que a
area de construgdo de estacionamento coberto ficou abaixo do previsto: construiu-se menos 2.055 m’.
Houve um desvio de 3.6% em relacdo a abc do PUVC. Neste loteamento construiram-se dois lotes
exclusivos para comércio e servicos {lotes 1A e 2A) e apenas estes tém estacionamento coberto. Gs outros
dois lotes construidos destinaram-se a realojamento e ndc possuem estacionamento em cave. Algumas
lojas comegaram a ser utilizadas pela Junta, depois do Ultimo decénio, nomeadamente; a loja social e 0

* proposta n.? 526/2003.
* Informacio retirada do Anexs VIt — Quadro com os custos suportados pela CMIL, financiamentos e comparticipagdes, situagio do
PER - construgdo e aquisicio. CML, DMHDS e do site da GEBALIS
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fspaco Nova Atitude, Habitam na Quinta do Lavrado 894 pessoas e os fogos sdo, na sua totalidade,
geridos pela GEBALIS,
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UPG PUVC abc (Limites maximos admissivels m *, art.2 202) LOTEAMENTO abc {m?)

DIFERENCIAL LOTEAMENTO fabc} / PUVC (abe)
ZONAS RESIDENCIAIS 5 ; 3

o 2

G ECHIP,
RTBL (F.Couceiro/Olaias) 75765 45.575 9,000 20.290 a0
RTE3 10.500 6.600 1,650 2,250
RTE4 53.020 27.170 9.750 16.100
RTBS™ 28975 17.025 3.550 8.400 29,457 18.131 554 10.744 38 +1106 2996 12344 38 +492""
ag
OLAIAS RIBS 28.625 1%.860 3.765% 9.0640 42,497 20.247 4,989 17.07% j21= +d487 +1224 +R07h #5 +13.782
(8) RTE7 54.405™ 35955 6.700 11.750
RTB] 41,325 28.200 3525 9.600
RTED [C5,PSPATL-3 & CH-3) 44.850 24,150 2.450 13.800 4,450 42.015 24.947 5823 11.745 +297 +3373 -2055% +1.61%
TOTAL PREVISTO 337465 200535 40,390 51150 5340
TOTAL EXECUTADO _ 113978 62925 11366 39565 123
DIFERENCIAL

5.880 4.301 8.365 +13.556

.  comse | gstiko
CONCRETIZADO NA UPG 113979 62925 11366  39.565 123
CAPACIDADE CONSTRUTIVA REMANESCENTE  223.486 1237610 29024 51635  9.667

® No leteamento estava previsto mais um lote, no topo norte para estacionamento (lote 3).
T Inclui-se 38 m’ identificados como equipamento (PT}, para a contabilizacio ser congruente. Esta Zona nio previa equipamento.
Ne loteamento estava previsto mais dois lotes: {um para habitacio — lote 1 e cutro para estacionamento —lote 4 ).
* Este valor foi corrigide porque no quadro da Planta de zoneamento-usos, consta 54.045 em vez de 54,405 para que o samatorio da UPG fosse o correto.
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3.7.2 O QUEFICOU POR EXECUTAR

RTB1 {UPG das Claias/Paiva Couceiro), RTB4 E RTBY

Foi aprovado em 2011 uma operagio de loteamento de iniciativa municipal na Avenida Marechal
Franciscc Costa Gomes, no ambito dos “Estudos Urbanos integrados no Patrimonio imobilidrio
Suscetivel de Valorizagdo” e tendo em vista a integracdo no Fundo de Investimento Imobilidric Fechado,
Esta proposta de operagdo de loteamento de iniciativa municipal {proc. n.2 7/URB/2011)} iria edificar as
dreas relativas s RTB1, RTB4 e RTB7 e constituir 13 lotes destinados predominantemente ao uso
habitacional (53.321 m°), num total de 414 fogos. Previa-se tambeém dreas de equipamentos, comércio e
servicos' . Nenhum foi ainda construido.

3.8 UPG INFANTE D. HENRIQUE

Esta Unidade destinava-se as atividade industriais e de armazenamento com liga¢do as atividades
portuarias, porgue a data, havia a inten¢do de instalar, por parte da APL, um terminal de contentores.
Deveria ser prevista a abertura de uma zona verde de recreio e lazer, potenciando a ligacio cénica ao
rio e garantir-se a ligagdo da Avenida central de Chelas 3 Avenida Infante D. Henrique. Os edificios &
construir tinham que se conformar com 9 metros de altura a partir da cota de soleira. Nao foram
previstas zonas residenciais, mas a coexisténcia de outros usos era possivel deste que estes ndo
superassem 10% da area bruta de construgdo total prevista para a unidade. A concretizacao desta UPG
s¢ podia ser alcangada por via de plano de pormenor ou projeto de Joteamento.

3.8.1 CONCRETIZACAOD

A taxa de execucdo foi de 0%.

" Boletim Municipal .2 931, suplements n.21 de 22 de Dezembro de 2011
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3.9 NOTAS FINAIS
Para a analise e confronto das dreas propostas e construidas, revelou-se dificil a aferigio de alguns
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valores, porque ha discrepdncias nos somatdrios das dreas brutas de construgdo constantes do quadro

da ocupacdo do solo e capacidade de construgdo da Planta de Zonamentos — Usos, tanto globais como
por zona residencial.
Os valores das superficies afetos as zonas residenciais e constantes no quadro referido, ndo
correspondem aos valores medidos em suporte digital, ndo sendo possivel avaliar quais os valores
corretos e por conseguinte atribuir um indice de construgdo.
Recorrendo ags valores constantes do quadro e estabelecendo a comparacio entre as areas objeto de
loteamento e as superficies afetas s zonas a edificar e ainda entre as dreas miximas de ocupagio e as
dreas de implantacdo constantes nos alvaras dos loteamentos, verifica-se que a drea do prédio loteado
ndo teve por base as superficies programadas pele PU e as dreas de implanta¢do foram, a excegdo do
RTB10, excedidas.

- AREA DO m:;bl:,o SUPERFICIE p(ur;:: AFETO A st AREA Dﬁ IMPLANTACAO () AREA DE D%cm Z’MMMA
RO3 2.214.55 2,000 2.3295, 310 1.400
RO4/ROS 6.242,43 10.200 6.242,43 5.600
RTBS 12.438,97 10.700 189493 3,700
RYBG 14.059,63 9.450 4.364.90 4.600
RTBY 11.456 9.100 11191 4.600
_Frew ] 2362 dase0 1. z362 5400

Também ha omissdo de informac¢fio nos alvards e discrepdncias entre valores respeitantes aos
parametros de construcdo recothidos, que se refletem no presente documento de monitorizagdo, nio
sendo possivel transmitir um retrato rigoroso da construgédo efetiva.
Refira-se que a RTB23 com areas de comércio e servigos ndo esta representada espacialmente, apesar
de constar do quadro da planta de zonamento — Usos.
A RTB24 que estd fora da area de intervengdo do PUVC, ndo se incluindo em nenhuma UPG delimitada,
mas estd assinalada na planta de zonamento - Usos e no respetivo quadro.

11

O valor referente 3 drea de implantacdo, constante na obra n.2 66881, de 1.300,05 m* suscitou diividas, porque parece ignorar

a implantacdo em subsola, Assim e de acordo com o POM de 94 anotado, a "superficie de implantacdo” deve entender-se, no
interpretocdo mais consistente no discipling, @ drea delimitada pelo poligono definidor de toda o construgdo implantada no solo,
incluindo caves. Entendeu-se que com base nesta definigdo este seria o valor referente 3 implanta¢3o da RQ3.
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4. PROGRAMA HABITACIONAL
0 PU estabeleceu um racio entre os fogos destinados ao PER e os destinados a venda livre {ou outros
diferentes de habitagdo social, incluindoe os existentes a manter) de sensivelmente 1 para 3,5,
respetivamente. Procurou-se uma distribuicdo espacial equilibrada para favorecer a integracdo social e
evitar a constituicdo de guetos. 1oz
Destinados a venda livre, projetaram-se 3903 fogos para 13.660 habitantes, utilizando o racio de 3,5
habitantes por fogo. Para o realojamento estavam programadas 1250 fogos para 4.5350 habitantes e
utilizou-se o racio de 3,64 habitantes por fogo. Esta projecdo, retirada do Relatoério, salvaguarda que a
média da Cidade se situava em 2,8 hab/fogo.
Assim, a distribuigdo dos 5.153 fogos propostos pelo tipo de ocupag¢de habitacional, revela que a
maioria das Zonas Residenciais a construir, destinava-se a fogos de venda livre,

FOGOS PREVISTOS

No dmbito do PER seriam construidos 1.100 fogos de habitacio social e ainda 150 fogos ndo
contabilizados naquele Programa. Estimaram-se 120.000 m” de drea bruta de construgio para a sua
realizacdo. A prioridade estabelecida foi o realojamento dos residentes das harracas existentes dentro
do limite do plano, quer na modalidade de empreitadas de construgdo, quer por aquisicbes, em areas

necessarias 3 realizagde das infraestruturas, espagos verdes e equipamentos.. O recenseamente PER
103

inicial realizado em 1993, apontava para a necessidade de realojar 1,031 agregados familiares™ . A
execusdo dos realojamentos processar-se-ia em trés fases:

FASES ] FOGOA [ -~ © - . PROGRAMAGAD REALGJAMENTOS . R
{12} 1997-199% 730 | construg3o e aquisicao de 240 fogos na Rua Carlos Botelhom; caderno de encargos para concurso

dentre da mesma modalidade de 254 fogos [viriam a ser 263), localizados na RTB9 e na
P ) modalidade de empreitadas de construgio, 136 fogos na Rua Jodo do Nascimento Costa
(2¢)1998.2000 -+ 370 ~ previa-se a construcdo de 115 fogos na Quinta da Raposeira, 100 fogos no Casal do Pinto [que
: . nesta data ja se encontrava livre de barracas) ¢ 155 fogos na Rua 3.
150 | partindo do pressuposto que as fases anteriores seriam concratizadas, esta Lltima fase ocupar-se-
! ia dos imprevistos do Plano e da demolicdo de construgBes ndo contabilizados no programa PER,
implicando a construgdo de 100 fogos na Rua Jo3o Nascimento Costa e S0 fogos junto & Rotunda 3
{Cinta do Qurives)

{32) 1999-2001

TOTAL | 1.250

1 Relatério do Plano, pag. 40.

Fonte: Dire¢io Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Social, Quadro intitulado Recenseamento PER inicial e atualizagGes
pasteriores, 2013,

' A data da elaboraco do Plana encontrava-se adjudicada a construcio e aquisicao de 240 fogos na Rua Carlos Botelho.
Relatdrio do PUVLC, pag. 50.

103
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FASES . [ : CONCRETIZACAO REALOJAMENTOS - -0 & &
1999 . 82 Bairro Carles Botelho, RQS
2000 67 Bairro Carlos Botelho, RO4
2001 . 521 Rualodo Nascimento Costa (RTB10), Bairro Carlos Botelho (RC4) € Bairro da Quinta de Lavrado
- {RTB9}

TOTAL [ e [

A execucdo do programa de realojamento resvalou, concentrando-se em 2001. Este ano marca o fim da
implementacdo incompleta do programa delineado para a drea de intervengao. Esta derrapagem no
faseamento teve repercussdes no faseamento da concretizagdo das vias.

No que respeita a construcdo de fogos para venda livre, e em rigor, esta ndo se concretizou, foram
antes construidos fogos a custos controlados'™ e é essa contabilizagio que é possivel realizar e
comparar, considerando-os como um tipo de fogos distintos dos fogos para realojamento.

FOGOS PREVISTOS E CONSTRUIDOS

|

Realojamento

custos controtados

0 1000 2000 3000 4000 5000
s custos controlados : Realojamento i
| MPREVISTOS 3903 1250
W CONSTRU(DOS | 592 670

Assim foram construidas trés Zonas Residenciais RTB5, RTB6 e RQ3 para fogos a custos
controlados/EPUL JOVEM'™ e quatro Zonas Residenciais, RTBY, RTB10, RQ4 e RQS para fogos a atribuir
ao PER. Em ambos 05 casos, a construgdo dos fogos ficou aquém do proposte pelo Plano, em particular
para custos controlados, que se cifraram nos 15,1%, enquanto que os fogos para realojamento
atingiram valores acima da metade programada, alcangando 53,6%. Em termos absolutos, o namero de
fogos € equillibrado.

As zonas de realojamento referidas estdo sob a gestdo da GEBALIS. As zonas residenciais RQ5 e RQ4
denominam-se Bairro Carlos Botelho (271 fogos), a RTBY, Bairro da Quinta do Lavrado {263 fogos) e a
RTB10 Bairro Jo3o Nascimento Costa {136 fogos).

1% A5 HabitagGes a Custos Controlades {HCC) s3o construidas ou adquiridas com o apaio financeiro @ pressupde uma construcio

de qualidade, de acordo com a Portaria S00/97, de 21 de Julho.
' 05 fagos a custos controlados RTBS, RTB6 e RQ3 sdo da autoria do Arg. Jodo Paciéncia.
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RTB5 RTB6 RQ3

N.2 DE FOGO% 225 263 104 263 136 139 82
sfdadas sfdados sfdados 894 462 921
592 670
1.658'% 2277

Os dados patentes no guadro anterior, revelam que apesar do nomero de residentes previstos para
venda livre fosse superior ao previsto para o PER, no presente, os valores absolutos dos residentes para
as duas situagdes aproximam-se, porque houve um maior grau de concretiza¢do de fogos para o PER.

No que concerne aos custos inerentes a operacio PER, o quadro seguinte indica os valores apurados do
Investimento da CML - PER.

Custos/comparticipagdes/Financiamento

Empreitada/ Nede Area bruta Ano Total contratade

Zona Aquisicio Programa Designagio  fogos final ) Total {m?)'™ contratagio [c':"r;z:::::::zeeﬂ
[(DMHDS) {OMHDS)
R.Nascimento Costa  2026/95/DCH  PER 19 CP 136 fogos R 136 1257362 2002 5392578
Nascimento
R. Carlos Boteiho aquisicdo PER 12 CP 189 fogus R, " 189 C11.030.04 2002 " 7.008.700
© Carlos :
R. Carlos Botelho aquisigao PER 12 CP 82 fogos R 82 7.353.98 2002 2.761.886
Carlos
~ Botelho _ _ _ . 40
Vale te Chelas aguisicdo PER 42 CP 263 fogos no 263 24.454.12 0m 11.128.125
. Vile de
- Chelas ) -
Fonte: Portal da  Habitagde, extraido e adaptade do  quadre de Valores ASpurados do  Investimento da CML - PIMP & PER.
Custos/comparticipacdes/Financiamento.
Custos inerentes ao Plano e em relacdo ag per tinham os seguintes valores™:
Designagiio escudos Euros
Construcdo de realojamento PER 2.000.000 C 389033 €

% Nao foi possivel obter em rigor o ndmero total de residentes. Fez-se uma estimativa, utilizand o-se o racio da 2,8 habitantes por
fogo, de acordo com a estimativa do INE & data. Os habitantes estimados e constantes do quadro de ocupagdo do solo e
capacidade de construgdo da Planta de Zonamento ~ usos, perfazem um valor infarior: 1.252 habitantes

8 05 valores das areas brutas ndo sio coincidentes com os constantes em alvara ou registo predial.

105 pelatdrio do PUVC
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(uadro {adaptado) da situagdo do programa especial de realojamento ~ construgSo agquisicio. Acordo Geral de
Adesdo entre IGAPHE, INH E CML de 23 de maio de 1994 (11,128 fogos)

Contratos

18 contrato

plurianuat

{COPRAD+DCH]

Construcdo/
aquisicic

48 Canirato
plurianal

(COPRAD+DCH)

Aquisicio

TOTAL

1.# de fogas Concluidos
incluidos em
cantratos - 1936 1947 1988 1953 2000 2001 002 2003 2004 Totai

programas

Total
Empreitada
fogos

2028/%5/DCH —
construgdo  de
136 fogos no
Vale e Chefas,
Rua
Mascitnento
Cosza, iotes
la3

Aguisicio de 82
fogos ra Rua
Carlos Botelhe
{001/PERDE)
Aguisicdo  de
189 fogos na
Rua Carlos 18% &7 122 123
Botelho
{001/PERSS}
squisicie de
262 de fogos
Vale de Chelas
{RTB3)
Aquisi¢io de
250 fogos no
Vale de Chelas- 250 358
Paiva Colgeiro
{RQZ}
Anuisiclo gde
27¢ fogos na
Cluirta da
Raposeira

138 136 136

8z 82 82

263 263 263

270 -270

B2 67 521 670 520

Desvio de

Fonte: Fortal ¢
entre IGAPHE,

a Habitagfio, extraide e adaptado do guadro da situacio do programa especial de realojamento - construglo aquisicdo. Acordo Geral de Adesio
INH E CML de 23 de maio de 1394 {11,129 fogas)

Ficaram por concluir 520 fogos do PER, previstos no 42 Contrato plurianual, com localizagdc na RQ2
{UPG Paiva Couceirg) & na RTB 21 e 22 (UPG Raposeira}.

Importa ainda aludir que, para além das habitagdes clandestinas, coexistiam neste territério,
construgdes 20 abrigo das cooperativas SAAL™C.

O Plang incluiu uma zona gque denominou de RTB24 e que a data da aprovacio deste Plano, tinha uma
ocupacae com edificios SAAL, de cardcter precério.

Apesar de estar fora do limite do plano, mas dentro de uma zona residencial em torre ou banda, ndo
esta clarificado nos documentos deste instrumento se estes seriam objeto de demolicdo. Os desenhos
de trabalho™ consultados sugerem que a demolicdo iria acorrer e dar lugar a edificios de realojamento
a efetuar na 32 fase do programa de execugdo do PUVC. Estas construgdes precarias existentes
permanecem e, recentemente, foram objeto de requalificagdo. Estdo contabilizados 64 fogos.

Para além destas construgdes do saaL?

, existem mais trés operacdes construidas ao abrigo destas
cooperativas e que subsistem na drea do Plano: uma na Rua Frederico Perry Vidal, proximo do RQ4 e
RQS5, onde foram construidas habitagbes para a Associacdo de Moradores Lisboa Nova, O Plano
considerou-as como zona residencial existente a manter. Persistern 8 fogos. Qutra operagdo sio as

habitagdes precdrias da Cooperativa de Habitacdo Social do Bairro Horizonte, existentes a data de

1o Servico Ambulatdrio de Apoie Local, despacho conjunto 18/P/2013, criacdo do GABIP Ex-SAAL & Auto-construcdo de 13 de
Marco,

" possié intitulade: Plano de Urkanizagdo do Vale de Chelas, P.P. 13/COP/95, VOL. 1, anos de 1995 a 1996.

"2 Consultada a cartografia histdrica (1970-1983) verificou-se que todas estas edificagdes ja existiam.

Documento preliminar de manitorizagdo [Planc de Urbanizagdo do Vale de Chelas
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aprovacao do Plano e foram consideradas, estando previsto a sua demoligdo e o realojamento dos seus
residentes. O Plano previa, apds demolicdo do Bairro, construir uma zona residencial em torre ou banda
(RTB3) e uma Escola Basica do 12 Ciclo (EB1-2) e ainda uma via de ligagdo a Via C. Esse bairro também
n3o chegou a ser demolido. Permanecem 58 fogos dos 186 fogos iniciaimente contabilizados' ™.

Por fim os 110 fogos precarios que permanecem na Rua Carlos Botelho e para os guais o PUVC
classificou como zona residencial existente a manter,

Todas estas construgBes estdo abrangidas pelo processo de regeneracdo e requalificacdo urbanistica e
cadastral conduzido pelo GABIP'™ Bairros EX-SAAL.

" nformagdo retirada do despache conjunto 13/P/2013 -~ criagio do GABIP (Gabinete de Apoio aos Baitros de Intervengio
Prioritaria) Ex-SAAL & Auto-construgdo.
1 Gabinete de Apoic aos Bairres de Intervengao Prioritarios.
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5. PROJETOS ESPECIAIS

Os projetos especiais sdo identificados no regulamento como instrumentos especiais de pianeamento {artigo 332}, divididos em dois tipos: projetos especiais {Via A,
B e C} e outros projetos especiais (parques). Os primeiros eram constituidos pelo Projeto Especial 1, que executaria o prolongamento da Via Central de Chelas [PE 1,
Via A) e pelo Projeto Especial 2, que estabeleceria a ligacdo da Rotunda das Olaias ao prolongamento da Via Central de Chelas e construgio da rotunda intermédia
para a sua ligaclo & Praga Couceiro, Os projetos deveriam abranger a totalidade das vias. Os PE’S eram Independentes das UPG'S e sdo assumidos no Plano como
condicichantes ao desenvelvimento de Planos de Pormenor ou Projetos de Loteamento. Os segundos diziam respeito ac projeto especial PE 3, destinado a
ampliacdo do Cemitério do Alto de 5. Jedo, incluindo o tratamento estétice do muro do cemitério e ao projeto especial PE 4, respeitante & Mata da Madre de Deus
que consiituia uma das duas grandes zonas verdes do Plano.

ESPECIAIS  PROGRAMA " GRAU DE CONCRETIZACAO  OBSERVACOES

Via A . 0% Nio se concretizou como consequéncia das guestbes avancadas no capitulo referente ao Sisterna Rodovidrio.
PE2 ViaBe( 100% Pode-se considerar que foi concluida a 100% uma vez que o pequeno trogo em falta diz respeito a insercdo da
Ratunda 2 por executar.
PE3 [CT) ampliagho do cemitério 0% Nio se currczetizaram as awt;ﬁes previlst'a_s para este PE. Apds a apr?va_gﬁo fﬂo PUV? é reqﬂuerido p.elos servicos
que a prévisdo da ampliagdo do cemitério passe a verde de protecdo, implicando alteragdes ao uso do solo,
PE4 Parque Infantil {Pj-2}, Centro de 32 fdade (CD3- 99 A mata da Madre de Deus foi objeto de requalificacic, mas n3o foi concretizado o programa previsto para
1},Recinto de Pratica Desportiva Informal (PDI) e este PE.
Nicleo Habitacional para Idosos {NH3)
TOTAL 20%

Documento preliminar de monitorizagdo |Plano de Urbanizagio do Vale de Chelas
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6. SISTEMA RODOVIARIO
A proposta da estrutura vidria (exceto a ligacio da Rotunda 2 & Rotunda 1 e ligagdo 3 Praca Paiva
Couceiro} teve como hase de partida, um estudo denominado de “Estudo de Caracterizagdo e Avaliagdo
das Potencialidades de Ordenamento da Avenida Central de Chelas/Avenida Cidade do Porto”, datado
de Setembro de 1994, Este estudo era composto por um conjunto de plantas a escala 1:1000 ¢ foi
efetuado pela Proplano, Gabinete de Estudos e Projetos Lda., para a CML™" e aprofundava as propostas
do Plano 1982,

O PDM de 94 contemplava para esta zona a implementacdo de Vias Principais {Rede Rodovidria
Fundamental] que estabeleceriam uma ligacao viaria franca entre as Olaias, a Via Central de Chelas e a
Avenida Infante D, Henrigue.

O sistema vidrio do PUVC estd regulamentado pelos artigos 52, 99, 10¢, 112, 12¢ e 132 O
estacionamento seria executado de acordo com as regras do PDM de 94 {art.2 222 do PUVC).

As Vias Principais {estruturantes} estavam enquadradas nos Projetos Especiais (PE) previstos pelo Plano
e regulamentados nos artigos 92, 102 e 132. A concretizacdo destas Vias era independente da execugdo
das UPG'S e constituiam um condicionamento vinculativo 3 execucio das mesmas.

As regras para a sua execucdo s3o remetidas para o RGEU (distdncia minima entre os alinhamentos das
edificacbes) e para o capitulo dedicade ao sistema vidrio e constante na Memdria Descritiva do Plano.
Na execugdo das vias estruturantes ndo deveria ser excedido os 9% de inclinacdo {art.2 139},

As Vias Coletoras e Distribuidoras (art.211) deveriam também acautelar o constante no capitulo do
sistema viaric da memdria descritiva. Para as Vias de Distribuigdo Local (art.2 1292} é estabelecido um
perfit tipo.

A rede vidria assumia-se como o principal elemento estruturador da adrea do Plano, cujo tragado, de
acordo com os projetistas, procurcu que nao fosse mais uma barreira e também que nao implicasse
encargos excessivos ha sua implementagdo, perante um cenario topografice dificil. Assim a area do
plano seria atravessada por dois eixos estruturantes: As vias Ae B,

Em resumo, a rede vidria do PUVC foi estabelecida da seguinte forma:

- Vias principais: Via A {Av, Marechal Francisco da Costa Gomes), Via B e Via € (Rua Antonio
Gongalves) e as rotundas 1, 2 e 3;

- Vias coletoras e distribuidoras: Via D, Via E e Via F e rotunda 4;

- Qutras vias da rede local- Ruas identificadas de 1a 21;

- Vias existentes a manter e a remodelar: remetia-se a decisdo de manter ou remodelar para os
projetos de loteamento ou PP's, na sequéncia do zonamento previsto.

A Via A resultaria do prolongamento da Via Central de Chelas em dire¢do a zona portudria/Avenida
infante B. Henrigue. Esta seria uma via estruturante, constituida por 3 faixas de rodagem em cada
sentidc {com 3.5 metros de largura cada} e um separador central (2 metros). Desenvolvia-se
paralelamente ao tragade da Estrada de Chelas e Rua Gualdim Pais. Aguela Via iria possibilitar uma
ligacdo vidrig de transito rdpido e de circulacdo de tréfego de veiculos pesados provenientes da
localizagdo de um terminal de contentores previsto pelo Porto de Lisboa na zona de Xabregas. Esta via
passaria junto ao Mosteiro de Chelas.

115 )
£ste estudo consta de pasta denominada PUVC - Elementos diversos.
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A Via B partiria do Rotunda das Olaias conectando-se ao prolongamento da Via central de Chelas e
acompanhando a linha do vale formaria um no vidrie (rotunda 2) a poente da ETAR do Lavrado. Esta via
possuirta duas faixas de rodagem com 3.25 metros de largura em cada sentido, um separador central de
2 metros e estacionamento perpendicular em ambos os lados {4.50 metros), separador de 0.50 metros,
faixa verde de 1.50 mefros e passeio de 4 metros. Pretendia-se gue esta Via tivesse frentes urbanas de
acompanhamento, com comeércio no piso térreo e ligagdo ao sistema de espagos verdes, procurando-se
que & mesma constituisse um percurso urbano marcante.

Propunha-se ainda uma Via C*'° de figagio entre a Rotunda das Olaias 3 Praga Paiva Couceiro/Rua
Morais Soares, através de uma rotunda intermédia {Rotunda 1}.

Esta estrutura vidria proposta possibilitaria a ligac3o entre as Avenidas Afonse Costa, Santo Condestavel

e Infante D. Henriquem.

118 119

¥ |ocalizadas na drea

Propuseram-se ainda Viias de caracter coletor e distribuidor (Vias D™, F" e F
compreendida entre a Quinta de Qurives, Linha de Cintura e Escola Secundéria Afonso Domingues e na
zona de reserva a 32 Travessia do Tejo e que através de uma rotunda (Rotunda 4}, fariam a distribuicéo

local, gue por sua vez ligava a outra rotunda {Rotunda 3) de ligagdo a Via A.

Para as Vias de Distribuigdo Local & estabelecido o seguinte perfil tipo: via de rodagem com 2 sentidos,
com um minime de 3,5 metros por cada faixa; passeios laterais com minimo de 2 metros de largura e
prever estacionamento sempre que possivel em um ou ambos ¢s lados das vias.

S3o destacadas duas Vias da rede local identificadas por 1 e por 2 e que dizem respeito respetivamente:
via @ construir compreendida entre a Rua Jodo Nascimento Costa/Rua Eng.? Santos Simbdes e que
constituia a liga¢do necesséria para a distribui¢do local entre os setores Picheleira/Rua Jodo Nascimento
Costa e Rua Bardo Sabrosa/Rua Eng.e Santos Simdes e a via a construir entre a Avenida Afonso
i/prolongamento da Via Central de Chelas, necessdria a ligagdo entre a nova estrutura urbana e a
existente. Trata-se de permitir dois atravessamentos transversais, de ligacdo entre duas vertentes do
Vale.

A Rua Gualdim Pais e a Estrada de Chelas conservariam as caracteristicas de arruamento local, propondo
em alguns trogos a possibilidade de se proceder & sua renovacdo ou recupera¢do e 3 incluséo de
equipamentos.

Em refagdo a capita¢io do estacionamento, o PUVC remete-o para o regulamento do PDM.

6.1 CONCRETIZACAO
A concretizacdo do sistema rodovidrio implicou ajustamentos, principalmente na rede local prevista no
decurso da elaboragiic dos loteamentos e em obra. Tratando-se de um PU, como refere o artigo 92 do
Decreto-Lei n.2 69/90 de 2 de marco, o tragado vidrio proposto € esquematico, sendo natural a sua
adaptagdo em sede de loteamento ou obra. No entanto o PUVC no seu regulamenta {artigo 34?), que as
vias objeto de PE constituem condicionamentos obrigatdrios a realizagio de loteamentos e planos de
pormenor,

Y5 Ecta via possuiria duas faixas em cada sentido, com 3,25 metros cada, com perfil similar 4 Via B. Vale de Chelas - Fase I,

Concurso Pablico internacional, 01/COPRADR/2000.
"7 @ plane de Chelas do GTH, na planta de integragdo do conjunto da Cidode ji esbogava este tracado.
Trogo compreendido pela Quinta do Gurives, casal do Ponto, como superacdo da barreira constituida pelo caminhe-de-ferro e
ligacdo a Via Centrat de Chelas.
" Troce compreendide peta Quinta do Qurives Escola Secunddria Afonso Domingues
Troeo compreendido pela Quinta do Ourives g Largo de Marvila
Documento preliminar de monitorizacio [Plana de Urbanizagdo do Vale de Chelas

11&

121

47



,‘ﬂ”\

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
DIRECAG MUNICIPAL DE PLANEAMENTO, REABILITACAO E GESTAO URBANISTICA

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E REABILITACAC URBANA
DiVISAD DE PLANEAMENTED TERRITORIAL

O PE 2 abrangia o tragado da Via B, da Via C e a Rotunda 1. Foi concretizade quase na sua totalidade, e
a sua execucdo decorreu entre 2001 e 2006, com exce¢do para um pegueno trogo de inser¢do a
Rotunda 2. Este trogo ndo pode ser concretizado porque a solugdo final para a rotunda 2 ndo foi
decidida, Na seguéncia da implantagdo da ETAR, foi posta a possibilidade da rotunda ser realizada em
viaduto. A concretizagio do PE 2 foi incluido no Concurso Pitblico internacional {§1/COPRAD/98). No
ambito daquele concurso, foi celebrado contrato de empreitada {n.2 1/COPRAD/98) adjudicadamé
sociedade SOPOL — Sociedade Geral de Construgdo e Obras Piblicas 5.A., para a realizagdo de obras de
urbanizacdo, incluindo o ligactio vidria Olgias/Paiva Couceiro ¢ ¢ aquisicéio de 260 fogos no dmbito
PER no Vale de Chelas (construcdo da lotes da RTRI)

Houve alguns constrangimentos que dificultaram a prossecugdo dos trabalhos, concretamente, a
existéncia de construgdes por demolir e a aquisi¢do de terrenos ndo municipais, para a ligacdo a Praga
Paiva Couceiro. Em 2004'" dava-se conta de nio se ter procedido em tempo Gtil s expropriagBes
necessarias para a conciusdo desta obra. Para além desta situagdo, refere-se que a Junta de Freguesia
de S. Jodo se recusava a sair engquanto ndo fosse construida a sua nova sede. Apesar dos projetos
estarem aprovados o inicio da construcdo fol suspenso porgue se estava a egquacionar uma nova

localizagdo para a mesma,

O PE 1 circunscrevia-se 3 Via A e as Rotundas 2 e 3. Este PE foi considerade fundamental, porgque
permitiria uma ligacdo franca entre a Avenida Santo Condestavel e a Avenida Infante D. Henrigue.

A sug implementagdo seria concretizada através do contrato da Empreitada relativa ao Concurso Pablico
Internacional'®® n.2 01/COPRAD/2000**, que correspondia & Urbanizagdo do Vale de Chelas fase i e
tinha por objeto a execugdo dos trabalhos de urbaniza¢do de terrenos municipais sitos no Vale de
Cheias bem como a concegdo/construcdo da ligagdo vidria Olaias/Xabregas e da Rotunda de Xabregas,
a construcdo de 250 fogos de realojamentos a adquirir pelo Municipio de Lisboa no dmbito do PER{na
zona RQ2} e ainda um parque urbano nz drea adjacente ac realcjamento em conclusdo na Rua
Nascimento Costa.

Mas também serviu para enguadrar uma solugdo para os constrangimentos impostos pela ampliagdo da
ETAR. De acordo com a deliberacdo n.2 488/CM/2000, aquela empreitada destinava-se, entre putras
concretizacBes, & construgéo da cobertura da ETAR e ¢ ligago vidria da Rotunda das Olaios o
Xabregas, permitindo a ligogdo & Avenida Infante D. Henrigque e ao prolongamento da Avenida
Central de Chelags. Para a concretizagéio da estruturg vidria preconizada no PUVC é necessdrio cobrir a
ETAR de Chelas ¢ que ird também permitir o realojamento nas methores condigbes os familias na RTBS
em construgdo. Foi adjudicada também a empresa SOPOL a execugdo dos trabalhos, A execugdo desta
empreitada ndc se concretizou. Mais & frente aborda-se as razdes que fevaram & impossibilidade da

execucdo da Via B.

Yla proposta n.@ 387/CM/99 de 25 de Agosto de 1999 autoriza a adjudicacio 3 SOPOL.

' Inf. n.2 12/DPE/UPC-P/04
" 0 concurso foi aberto através da deliberagio.? 96/AM/2000 a 19 de Dezembro.
 publicado no DR, n.214 de 17 de janeiro de 2001, IH série,
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) Viah -
PEL . Nio executada
" Rotunda 2 - Mio executada
Rotunda 3 | Nio executada
Executada
PE2
Exacutada
Executada
_.._VaD Nioexecutada
__.. ¥RE. . Nioexecutada
" __ViaF : Nioexecutada
UpG - — e s XA

' Rotunda4 | Nioexecutada

UPG Paiva
Couceiro

Rua4d Nioexecutada

UPG Dlajas

Executada
P i
Executada

Executada

Executada

Rua 12

UPG Vitéria N3o executada

Executada

Rua 14 Mo executada

Executada parcialmente

Executada parcialmente

Rua 15 N3o executada
. __Rual NSoexecutada
UPG - """ Rea 16" Nlo executada
Gualim " TRua17  Ndo executada
Rua 2l Nio executada
UPG Madre
de Deus & Rua 18  Nio executada
Ourives
UPG  Rual9 Ndoerecutads
Ourives  Rua20 : N3o executada
Vias principais
Rede local

'
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Tendo em conta o]
desnivelamento da Rotunda
das Qlaias, resultou no
consequente  afundamento
da Via B, situacio que nao
estava prevista no PUVC,

G tracado sofreu alteragdes,
terminando num impasse no
Bairro da Rua do Baixo
Horizonte.

 Suprimida’

“Rua 5 difere do
- PUVC .

Rua 6 difere do previsto pelo -

L, L=

previsto no

" Nio feram ulbrapassédas as questdes
. refacionadas com a compatibilizacio da
Rotunda 2 coma ETAR.

O trogo de insercdo da rotunda esta par
concluir, dependante da solucdo para a
Rotunda 2. A Avenida termina num
impasse.

" A estrutura vidria composta pelas vias
"D, £ & F e pela rotunda 4, foram

abrangidas pelas medidas preventivas

_da TIT em 2007, As incertezas guanto
. a0 projeto e & sua concretizacdo,
. defxam em suspenso a sua realizacio. O
" PDM estabefece esta zona como drea
. verde de recreio a consolidar. _
Fai executado um trogo juato ao RQ2. A

execucdo da totalidade da rua irmplicava
a demoli¢do do Bairro Baixo Horizonte,
a gue hdo aconteceu.

A execugdo desta via implicava a
demoii¢do do Bairrg Baixo Hotizonte o
que ndo aconteceu, Foi  entdo
executada uma via a tardoz do Bairro,
ndg prevista no Piano.

| Foi executada outra solugdo vidria, que
: abandona a comunicagdo entre 3 RQZ e

estiveram na origem da alteracao

Insere-se na drea do PP do Casal do
Pinto @ ndo se prevé a sua execucdn.

Liga¢do da Calgada da Picheleira 3 Rua
Carlos Botelho, incluida na empreitada
01/COPRAD/98, foi anuwlada dos
trabalhos. A rua foi executada em 2011.
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Q grau de concretizagdo do PE 1 {ligacdo entre as Olaias/Paiva Couceire e inser¢dc a Rotunda 2) foi
proximo dos 100%, enquanto o do PE 2 {Via Central de Chelas/Rotunda 2/Av. Infante D. Henrique) foi
0%.

Das ruas previstas foram executadas as identificadas como 5,6, 7, 8, 9, 10 e 13. Nas Ruas 3 e 11 apenas
foi executado um trogo das mesmas,

No decurso da concretizacdo das Ruas das UPG’s das Olaias e da Vitdria houve alteraghes de tragado,
supressdo de ruas previstas, criagdo de novas e necessidade de recurso a situagbes de impasses néo
previstos pela PUVC.

Estas zalteragdes resultaram do confronto com dificuldades técnicas e topograficas ndo antecipadas e
acertos decorrentes da implantagdc dos lotes, desighadamente o acesso ao estacionamentc dos
edificios. Algumas ruas executadas foram, em fase de elaboragdo dos loteamentos e em obra,
reformuladas. Exemplo dessa situacdo foi a construgdo dos edificios na Rua Jodo do Nascimento Costa e
prolongamento da Rua Capitdo Roby, {zona RTB1Q) que implicaram alteracdes ac tragado da Rua 6
dando origem a um impasse de ligagio as garagens dos edificios, que teve como consequéncia a
impossibilidade de ligagdo, como se previa, 3 Rua Jodo do Nascimente Costa e ao prolongamento da Rua
Capitdo Roby e também a inviabilizacdo de um lote {F)**.

O regulamento do Plano remete o ajustamento da rede vidria e estacionamento para 0s projetos de
loteamento e planos de pormenaor a desenvolver, Assim as alterages as vias foram justificadas em sede
dos loteamentos concretizados.

As ruas executadas possuem passeic e foram assegurados os lugares de estacionamento publico,
existindo variacdo dos materiais utilizados, que atualmente denunciam a necessidade de manutengdo,
Esta tendéncia acentua-se com a existéncia continuada de zonas por edificar e que se traduzem em
grandes areas de abandono urbano, apesar de servidas pela rede viaria.

Foram programadas vinte sete vias/ruas, perfazende 10.572 ml e concretizadas onze, das quais duas
narciaimente perfazendo 3.468 mi. A concretizagdo foi de 32,8 %.

A ampliacio da ETAR da Quinta do Lavrado teve um impacto decisivo na concretizagdo da rede vidria e
considera-se gue contribuiu substancialmente para a estagnagdo da implementaco do Plano.
Importa, por isso, entender o contexto que impediu a concretizagdo da Via B.

Na sequéncia da necessidade de ampliar a ETAR da Quinta do Lavrado, foi langado um Concurso Pablico
Internacional em 1995,

Em reunido ocerrida com a direcio da DMIS'?, foi avancada a necessidade da ampliacio necessitar de
mais terreno do que inicialmente previsto. Foi solicitado pela DP.COPRAD a delimitagdo dos terrenos a
ocupar, para que os mesmos pudessem ser enquadrados ne PUVC. Estava ainda em aberto a solugdo de
ligagdo entre a Avenida Central de Chelas 3 Zona Portudria/Av.2 Infante D. Henrigue. De facto o Plano
demarca uma rea de 16.680 m’ para a referida ampliacdo. O Plano e o programa de concurso de
ampliagdo, preconizavam que a ampliacdo da ETAR se nralongasse para sul.

Em oficio® enviado a 16 de Junho de 1995 & DMIS pela DP.COPRAD, é referido que a solucdo
urkanistica, nomeadamente no respeitante as infraestruturas viérias, estava estabilizada e a opcio
vidria entre a rotunda (Rotunda 2} e o limite poente da ETAR de Chelas, estava assente, tendo sido

“* Processo privativo n.2 4573/0CH, fls. 79

" Concurso Pablico Internacional n 2 72/CRI/95.
" Direcso Municipal de Infraestruturas e Saneamento.
EOf 1@ 142/COPRAD/DS,
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obtido consenso™ com o Vereador Machado Rodrigues. A DP.COPRAD estava ciente das implicagdes
que o concurso langado para amphiacdo da ETAR poderia ter sobre © Plano, na sequéncia do concurso
langado, havendo por isso, diligéncias para gue 2 comunicagdo entre estes servicos camararios se
mantivesse para acautelar, desta forma, incompatibilidades entre os dois projetos.

As circunstincias mudam guando a DP.COPRAD toma conhecimento da alteracdo ao preconizado e
acordado com a DMIS em relacdo 4 ETAR .

Apés a aprovagdo do Plano pela Assembleia Municipal, a DMIS assinou o contrato de empreitada para
a “execucdo da adaptagio e complemento da ETAR de Chelas”, na sequéncia de um Concurse Pablico
internacional™, Subsequente ac lancamento daguela empreitada, a DMIS foi de imediato alertada para
as consequéncias que a ampliagdo, nos moldes previstos, acarretaria para a execugdo da estrutura viaria
do Plano™.

A 11 de dezembro de 1957, o Vereador Vasco France é também alertado, através de oﬁciom, que a as
alteracBes a ampliacdo prevista da ETAR, pederiam ter consequéncias que punham em causa a execugdo
do proposto pefo Plano.

A DP.COPRAD alertou, com base na Planta de Zonamento-Sistema Viario do PUVC {Des. N.2 C-02-005),
que a verificar-se aquela ampliagdo para Norte/Poente iria inviabilizar de forma determinante a
concretizagdo de um né vidrie™ (Rotunda 2} de grande relevancia, destinade a estabelecer a ligagdo
da Via B (ligacdo da Rotunda das Olaias e da Praga Paiva Couceiro) ac prolongamento da Via Central de
Chelas (Via A} e também a ligacdo a Via Central de Chelas {Via A), a Estrada de Chelas e 3 Avenida
Infante D. Henrigque. Informa ainda que o plano se encantrava aprovado pela Assembieia Municipal e
aguardava o seu registo pela DGOTDU.

As alteracBes da implantagdo da ETAR resultaram de circunstdncias imprevistas @ execugéio da obra que
se prenderam com dificuldades sentidas em proceder em tempo iitil s expropriagdes e realojomentos
necessarios para que toda a drea de expans@io da ETAR, {originalmente constante do desenho n.21
junto ao Programa de Concurso e ao Caderno de Encargos respective) estivesse disponivel para o
realizac@o da obro, surgiv a necessidade de proceder @ mudaonga do implantacdo dos reactores
bioldgicos da ETAR de Chelas™, O problema poderia ser resolvido por via de duas sclucdes; g primeirg
seria a desiocaciio dos reactores bioldgicos e de decantaclio secunddrig para sul, a segunda seria d
implantacfio dos reactores bioldgicos e de decantagdo secunddrio go longo do Vale de Chelas. A decisio
caiu sebre a segunda opgdo, alegando melthor integracdo das futuras infraestruturas vigrias e
aproveitamento do Vale de Chelas™ .

Esse prolongamento para norte/poente viria mesmo a concretizar-se para poente e inviahilizaria, de
forma determinante, a concretizacio da denominada 12 Circular de Lisboa™®.

 £m reunido otorrida a 18 de Maio de 1994,

¥ Coneurse Piblico Intarnacional n.2 72/CPI/95. A 27 de Agosto de 1897 foi assinado o contrate da Empreitads n.2 16/DS/95 *
para 2 execlicdo da adaptacio ¢ completamento da ETAR de Chelas”, com o conséreio formadeo peias empresas Setal Degrémont -
Tratamento de Aguas, Ltd.2, Soares da Costa — Sociedade de ConstrugBes, S. A, Engll - Sociedade de Construgdo Civil, 5. A. e
Degrémont - Tratamento de Aguas, Ltd.2. Em 2000 foi aprovada & deiiberagio n.2 464/CM/2000 que constituia um 12 adicional 2
empreitada 16/D5/95,
! Oficio n.? 668/COPRAD/ST:
2 Of. n.2 668/COPRAD/97.
2 Este n6 de conexdo do sistema vidrio consagrado na 12 empreitada (GL/COPRAD/98} constituiria o completar da denominada 12
Circular de Lisboa, UPC, processo n.2 705/DMPRU/OF/O8.
B Baletim Municipal, n.2 354 de 30 de Novembro de 2000, propesta n.? 454/2000.
" Boletim Municipal, n.2 354 de 30 de Novembro de 2000, proposta n.g 464/2000.
B8 pe, processo n.2 705/DMPRU/OF/0S.

Documento preliminar de monitorizagdo | Plano de brbanizacdo do Vale de Chelas

52



it

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
DIRECAO MUNICIPAL DE PLANEAMENTO, REABILITACAC E GESTAO URBANISTICA

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTC E REABILITAGAQ URBANA
ISE DE PLANEAMENTL TERRITGRLAL

Quando se lancou a empreitada OlfCOPRADIQSW pressupunha-se que a contengdo periférica e

cobertura da ETAR estaria construida, no entanto, tal ndo sucedeu. Qs trabalhos de contengdo e
cobertura da ETAR foram posteriormente incluidos na empreitada n.¢ 1/COPRAD/2000 — It fase, objeto
de contrato a 22 de mar¢o de 2003, A Rotunda 2 situava-se por cima da cobertura da ETAR que $6
podia ser implementado apds a cobertura da ETAR.

Foram estudadas viarias soluges no ano de 2006 pela Unidade de Projeto de Chelas, de altera¢do ao
preconizado para a Via A e para a Rotunda 2 que passava, nomeadamente, pela deslocagdo da rotunda
para o local de um equipamento escolar (EB-1) com ligagdo a Rua Gualdim Pais e outra com ligagdo &
Rua Gualdim Pais com supressdo da rotunda e criacdo de um cruzamento semaforizade. Nenhuma
solugdo vingeu por questdes técnicas dos projetos e por implicarem altera¢des dos usos previstos no
PUVLC.

Julga-se que na impossibilidade de concluir a rede vidria principal reside o fator que desencadeou o
fracasso da implementacdo do plano e toda a consolidacdo urbana que dela dependia.

Ainda em 2006 e através de despacho”9 da Vereadora do Pelouro do Urbanismo, foi solicitado aguela
Unidade de Projeto que conjuntamente com a DMPU procedesse a revisdo do Plano, a pretexto da
necessidade de reformular o tragado do eixo viario Olaias/Xabregas, uma vez que as solugdes técnicas
avancadas para a essa reformulagdo, implicavam, para além das alteracdes ao tragado pensade, eliminar
uma area reservada a equipamento escolar e a necessidade de criar grandes taludes.

Para o faseamento estabelecido, antecipou-se em sede de plang que ndo seria possivel, com rigor,
respeita-lo e nesse sentido, salvaguarda -se no relatdrio que os numeros avancados representam uma
coeréncia matemdtica, que terdo de ser gjustados em fase de projectom‘ A programagdo também ndo
¢ considerada vinculativa perante a possibilidade do surgimento de outras realidades, que podem
beneficiar o obtengiio do objetivo que é o realojamento integrado'. Os quadros seguintes
demonstram o faseamento projetado e o alcangado. Como havia a necessidade de primeiro se fazer o
realojamento que permitisse limpar os terrenos onde se preconizava implantar as vias, incluem-se nos
quadros os realojamentos realizados.

F

- — - P

1997-1999 Co'nstrucéo ‘_:|as vias B e { {PE2) e assegurar a ligagdo da Rotunda das Claias a Praga 730
| Paiva Couceiro e 3 ETAR.

19982000 Construgde da Via Central de Chelas, vias circundantes a nova escola secundaria e de 370

todas as outras ligagées

Construcac das vias a partir da rotunda 3, para servir a nascante os terrenos da
1999-2001 | Sociedade Nacionai dos Sabées e Quinta de Ourives. As Ruas de acessdo a bordadura 150
da Mata da Madre de Deus e as gque servem 0 Alto dos Toucinheiros.

70 valor da adjudicaciio foi de 3.203.347.296500 (s/IVA), prazo de execucio 870 dias, contados a partir da consignacdo. Data
pravista para a conclusdo da obra: Fevereiro 2002, & empreitada € paga em lotes de terreno e os adicionais em dinheiro.
B |nf, 0.2 12/DPE/UPC-P/04, Memorando sobre a emp. N.¢ 1/COPRAD/98 17 Fase,
¥ Despacho constante no verso da inf.2 n.¢ 25/M)/GAD/DMPL).
" Relatério do PUVE, pag. 50.
Y palatério, pag.50
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REALOJAMENTO™

FASES
1999 [ 2000 [ 2001

1997-1995 Nip estavam construidas as ViasBe € 82

Nio executada a construcdo da Via Central de Chelas, ndo executadas as vias 67
1998-2000 . . . L

circundantes 3 nova escola secundaria € de todas as outras ligagbes

Ni3o executada a construgdo das vias a partir da rotunda 3, concluidas as vias de 521
1999-2001

acesso aos loteamenios RQ4 e RAS

Via C e B am execucdo, concretizadas as vias de acesso 305 loteamentos RQ3 e
2003

RTB1D
2006 Executadas as vias C e B e a restantes que compdem a rede local de acesso aos

loteamentos executados. Cessando neste ano as execugdes

Execucdo da via de ligacdo entre a Calgada da Picheleira e a Rua Carlos Botelho e a
2011 conciusde de uma passagem sobre a linha de cintura junto as Salgadas, ndo
prevista no Plano {REFER}

O faseamento, como se antecipou, resvalou e os trabalhos correspondentes a 12 fase. Para isso contribuiu
a demora na limpeza dos terrenos e respetivas operagdes de realojamento, necessdrias a implementacio
das vias. Os trabalhos iniciaram-se depois de 2001 e aqueles que avangaram terminaram em 2006, As
fases subsequentes ndo tiveram concretizagdo.

12 pER: 1999: Bairro Carlos Botelho, RQS; 2000: Bairro Carlos Botelho, RO4 ¢ 2001 Rua Jodo Nascimento Costa (RTB10), Bairro
Carlos Botelhe [RCid) e Bairre da Quinta do Lavrado {RT89).
Decumento preliminar de monitorizagao | Plano de Urbanizacio do Vale de Chelas
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7. SISTEMA DE ESPACOS VERDES
O regulamento do Plano faz referéncia acs espagos verdes em quatro artigos: artigo 62 {(Espagos verdes);
artigo 142 {grandes zonas verdes); artigo 15¢ {drvores nos arrumamentes) e artigo 352 {outros projetos
especiais — parques).

O sistema dos espacos verdes assenta em duas grandes zonas: A Mata da Madre de Deus, em conjunto
com a Quinta de Santa Catarina {incluindo obras de recuperacio) e a zona de pargue urbano entre a
Rua Jodo do Nascimento Costa & novo o arruamento de ligacdo da rotunda das Olaias {Via B) até ao
prolongamento da Via Central de Chelas (Via A). A primeira zona seria objeto de um Projeto Especial de
espacos verdes (PE 4, artigos 292 e 359},

Para além destes dois grandes espagos verdes, seriam criados outros de protegdo ao longo do muro do
cemitéric do Alto de S. lo3o, na 4rea envolvente da ETAR do Palécio do Lavrado, ao longo da linha de
caminho-de-ferro {Marvila-Chelas-Areeiro) e ainda espacos verdes no interior de alguns quarteirbes
edificados, funcionando como enquadramento aos lotes.*** Os espagos verdes de recreio deveriam
contemplar percursos pedonais em articulagdo com equipamentos coletivos e desportivos.

Em todos aplicava-se a classificagdo de Verde de Recreio do PDM de 1994, artigo 812 e para as quais 05
uses predominantes seriam de recreio e lazer da populagio, podendo integrar equipamentos e
infragstruturas de apoio a esse fim,

7.1 CONCRETIZACAO
Os Verdes Urbanos delimitados totalizam 196.200 m’ dos quais fol concretizado o verde de
enquadramento da Via C, rotunda 1, perfazendo 3.318,30 m.

A concretizacio dos Verdes Urbanos dentro das UOPG’S teve, por isso, uma taxa de concretizagdo de
1,69 %. O PU considerou como Verde Urbano o interior das rotundas e a unica execucdo diz respeito ao
VU da rotunda 1da UPG das Otaias.

O parque urbano da Rua lodio do Nascimento Costa fazia parte integrante da empreitada relativa ao
Concurso Publico Internacional n.2 1/COPRAD/2000 para a «Urbanizagdo do Vale de Chelas - Fase li»,
gue ndo se realizou.

A drea do PE da Mata da Madre Deus foi objete de requalificagdo profunda, concluida no final de 2013.
Esta realizagdo ndo se enquadrou na execucdo do programa do PE 4 {que incluia a Quinta de Santa
Catarina}, ndo tendo sido executado nenhum de Piano de Parmenor ou de Projeto de espacos pdblicos,
mas sim no Ambito da recuperagdo dos espagos piblicos da Cidade.

¥ Ragulamento do PUVE, art.2 62,
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VITORIA (1) vu

vu
vu
OURIVES {5]

vu

vu

vu
vu

VU

v
GUALDIM

PAIS (7} ) vu

vu

v

INFANTE (1) VU

VU (PDI)
VU (PI-5)

OLAIAS (5}
VU (PDI E PI-1)

vu

PAIVA vu
COUCEIRC (1}

PU (P1-2,PDI,

CD3-1,NH3)
vu
MADRE DE
DEUS (4)
VU (PI-1, PDI)
VU
VU
RAPOSEIRA (1} VU PI-6)
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Zona verde protecio a farrovia, drea non gedificondi
Zona verde de protecdo — non vedificondi - reserva
de acesso a futura ponte de ligagio ferrovidria 3
margem sul

Zona verde prote¢ao a ferrovia, area non oedificandi

Faixa verde de enquadramento a Escola Secundaria
Afonso Dominguas

Verde urbano de recreio a norte do Convento da
Madre de Deus

Verde urbang contiguo ac equipamento escolar (EB-
1EJ-1)

Verde de protecdo A ETAR e i Ferrovia
Verde urbanc de recreio junto 3 Travessa da

Amorosa

Verde urbano de recreio na Verdes de recreic

Vila Flamiano que deveriam

potenciar,
) conjuntamente
Verde urbano de recreio a /
) : tom a UPG

norte da Vila Flamiano R
Infante, a ligagic
¢énica ao Rio

Verde de prote¢do ao cemitério

Verde de recreio com liga¢ac visual e de
enquadramento a0 rio Tejo

Parque Urbano {1/COPRAD/2000)

Protecdo ao Cemitédrio do Alto de 5. Jodo
Verde de Enquadramentc a Via C (rotunda 1)

WVerde de Enquadramento a Via C

Mata da Madre de Deus

Verde urbano de recreie a poente da Mata da
Madre de Deus e de ligagdo ac equipamento
celetivo previsto para a Quinta de Santa Catarina
{COR-2)

Enquadramento a equipamento desportivo, com
parque infantil ¢ pritica desportiva informal

Verde urbanc de recreio a norte do Palicic de
Xabregas

Verde urbano entre a Vila Moreno & o beco dos
Toucinheiros

Verde urbano de prote¢iio a0 muro e de recreio,
com inciusio de parque infantil

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E REABILITACAO URBANA

n.a

0%

0%. Englohada em parte  pelo
poligono da a¢de Inseride no SGPI
{cod. 2012.4760), no tema de Espacos
exterfores publicos e a natureza da
agac e a requalificagdo para espaco
de recreio ¢ lazer a consalidar, dentrg
do Eixo D1- Estrutura Ecoldgica, sem
prazo.

0%

0%

0%

0%

100%
0%

0%
Objeto de regualificagio profunda no
ambito do programa de recuperacio
dos espacos publicos da Cidade.

%

0%
Inseride no SGPI {cod. 2012.4470}, no
tema de Espacos exteriores pubficos e
a natureza da agio é a requalificagio
para espago de recreio e lazer a
consolidar, dentro o Eixo Dv1-
£strutura Ecoldgica, sem prazo. O
potigono desta acdo, extravasa 3 drea
do PUVC,

0%

0%

0%
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8. EQUIPAMENTOS COLETIVOS
O PUVC propunha a seguinte tipologia de equipamentos: Escolares, Socials e Culturais, Desportivos, de
Abastecimento, de Prevencio e Seguranga e Religiosos. A distribuicdo espacial, capacidade, localizagdo e
areas respetivas, constam da Planta de Zonamento — Equipamento.

Os equipamentos foram agrupados em dois grupos: equipamentos com necessidade de reserva de espago
e edificio autonomo e equipamentos suscetiveis de serem instalados nos pisos térreos dos edificios de
habitagdo coletiva e que ndo exigiam afetagdo exclusiva do solo (creches, centros de salide, centro de
atividades de tempos livres, etc.)" .

8.1 EQUIPAMENTOS ESCOLARES
Os equipamentos escolares (12 unidades} foram programados e dimensionados com recurso aos dados
estatisticos disponibilizados pelos Censos de 1991 em relacdo ac numero de habitantes em idade escolar
existente ng Vale de Chelas, assoctado a proje¢do da nova populagdo escolar.

Foram determinadas as necessidades escolares por faixa etdria, para as Creches (CH) e Jardins-infantis (JI)
atribuindo-se uma capitacio de 4,5 m*/aluno para &rea construida e 15 m’/aluno para espago livre.

Para as Escolas Bdsicas do 1¢ Ciclo {EB1) atribuiu-se uma capitaciio de 4,5 m*/aluno para drea construida e
25 m*/alunc para espaco livre. Os jardins infantis ficariam junto das EB1, com trés |ocalizagBes na area de
intervengdo do Plano: na Rua Gualdim Pais, na zona da Curraleira {Bairro Baixo Horizonte) e na Calcada do
Carrascal. Nesta dltima localizacdo e como ja existia a Escola Primadria n.2 28, seria somente construido o
jardim infantil.

N3o faoram propostas novas Escolas Basicas do 22 e 3¢ Cicio, porgue as existentes, a data da elaboragdo do
Plano, teriam capacidade suficiente para colmatar as necessidades para este nivel de ensino.

Em substituicdo da Escola Secundaria das Olaias, que passaria a preparatdria (substituiria a Escola
preparatoria Cesaric Verde) seria construida uma nova Escola Secundaria Geral, na UPG do Casal do Pinto,
com capacidade para 838 alunos.

A populagdo estudantil existente e prevista totalizava 5.732 criangas, distribuidas em func3o das seguintes
faixas etdrias:

GRUPO  POPULACAD  TIPOLOGIA DO EQUIPAMENTC  UNIDADES®™ ;| ABC/UNID.'®  TERRENO/UNID.
ETARIO ESCOLAR ESCOLAR {m?%
0-2 1.020 Creche 6 600 2.000
35 1.059 [T 3 1528 3.800
&9 1.050 EB1 2 1300 7.000
10-14 1.625 EB 23 . . _
15-17 1.018 Escola Secundaria Geral 1 5700 16.700
TOTAL 5772 ' 12

As caréncias identificadas, em relacdo ac nimero de creches (3) constante do relatério do PUVC, nédo
coincidem com o niimero de creches constantes no quadro da Planta de zonamento — equipamentos. Neste
ultimo o nimero de creches programadas duplica {passando a seis), mas a capacidade estimada decresce
para 864 alunos, ficando abaixo da popuiacdo escolar prevista para este grupo etario: 1020 alunos,

1** Artigo 72 do Regulamento do PUYC.
Y Estes valores 530 o5 constantes no quadro dos equipamentos coletives da Planta de Zanamento- Equipamento.
8 Foram consideradas dreas médias de construgao para as creches e dreas minimas de construgio para as EBI.
7 Como existiam duas escolas EBI {Escola primaria n.2 28 e escolz primdria n.2 138 — existente no Bairro da Madre de Deus) estas
serviriam tambem para cofmatar parte da popuiagdo escolar que se inseria no 12 cicko do ensino basico.
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Foram também verificadas discrepdncias entre os valores da capacidade de alunos mencionados no relatério
para os )l e para as EB do 12 Ciclo e 0s valores constantes no quadro da Planta de Zonamento - equipamento.
Para os ll, as caréncias identificadas em sede de relatdrio apontavam para a necessidade de albergar 1059
alungs, mas no quadro esses valores diminuem para 726 alunos. Em relagdo as EB do 12 Ciclo os valores
aumentam no referido guadro, passando as capacidades de 576 alunos {relatdrio) para 903 alunos.

CONCRETIZAGAO

O plano apontava para a construcdo de uma nova Escola Secundaria Geral (838 alunos) com um pavilhdo
polidesportivo coberto a construir na zona do Casal do Pinto, que viria a substituir a Escola Secunddria das
Qlaias, Esta dltima passaria a funcionar como Escola preparatdria e receberia a populagdo escolar da Escola
Preparatdria {Escola Bdsica 23) Cesario Verde, que funcionava de forma proviséria com condigdes precarias e
para a qual se previa a demoli¢cdo, 0 que acabou por acontecer entre 2002 e 20603, na sequéncia da
implementagdo do PE2.

A Escola Secunddria prevista na UPG Vitdria nio foi executada e a Escola EB23 das Olaias, manteve 03 niveis
de ensino lecionados. No presente estd a ser desenvolvido um plano de pormenor que inclui a drea desta
escala, mas que ndo prevé a sua concretizacao.

N&o foram executados nenhuns dos equipamentos escolares programades. Ha contudo uma creche
{Comunidade Miss3o de Nossa Senhoral“s, lote S, com capacidade para 59 utentes, propriedade da Santa
Casa da Misericérdia)™®, com area de construgio incluida em edificio de habitacdo celetiva {PER), na zona
RTB9, havendo duvidas se esta é a creche (CH-3) programada para esta zona. o numero de utentes era de
i33 alunos.

Estas incertezas assentam em dois factos: a existéncia da creche da Missdo de Nossa Senhora'™ de forma
precaria, junto ao aglomerado de clandestings da Quinta da Curraleira, antes da operacdo de realojamentoe,
mas que no relatério do PUVC (pag. 38), para a programacic das creches, refere-se que néo se teve em conta
gualquer unidade como existente dentro da drea de intervencfo. No entanto, como se referiu
anteriormente ha discrepdncias, entre ¢ relatério e o quadro constante da planta de zonamento -
equipamento, podendo configurar & realojamento de um equipamentos precario.

O segundo facto é a continuagio da programacdo da construcio de nova creche em edificio existente no
Bairro do tavrado, (CH-3} no Sistema de gestio de Planeamento de Intervengbes™, sob o tema de
equipamento social. Assim ndo se considera a creche existente na Quinta do Lavrado, como correspondente a
realizagdo da CH-3. Mas pesa o facto de o loteamento da RTBS ndo ter considerade nenhuma drea afeta a
equipamentos. Esta € a razdo pela qual ndo se considera valida a execugdo deste equipamento.

Presentemente a rede escolar estad tutelada pela Cidmara, no gue respeita as creches, pré-escolar e ensino
basico do 12 cicle e pelo Ministério da Educacdo, no que respeita ac ensino bdsico 22 e 32 ciclos e para os
graus de ensing acima destes.

O grau de concretizacdo dos equipamentos foi 0%.

Y8 No relatério do PUVC (pag. 21) € referida a existéncia de um jardim infantil com esta designacdo e que tinha a capacidade para

125 criangas. Julga-se que por estarem instalados em construcdes pré-fabricadas, na Quinta da Curraleira, foram realojados no
RTBS. Apenas estava programada uma creche nesta zona (CH-3).

" Fonte: Carta Social.pt

¥ Atraves de planta da cartografia histérica de 1970-83 (LX)).

" No Sistama da Gestdo da Planeamento de Intervengdes continua a constar sob o codigo 2012.4308, Bairre do Lavrado, PU do
Vale de Chelas, construgio de nova creche {CH -3}, sem prazo de execugdo.
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8.2 EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

O programa dos EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS {17 unidades) identifica na planta de Zonamento — Uses, seis
zonas com o use dominante desportivo. Este uso tem uma concentragdo mais expressiva na UPG da Vitdria,
para a qual estd programada a concretizacdo de um Complexo desportivo, composto por um Campo Grande
de Jogos, em substituicdo do Campo do Vitéria Clube de Lisboa, quatro Campeos de Pequenos Jogos, um
Polidesportivo e ainda Piscinas Municipais. O Plano propunha ainda trés Campos de Grandes Jogos e guatro
recintos para a pratica informal, integrados nas zonas verdes gue seriam criadas {UPG'S das QClaias e da
Madre de Deus).

CONCRETIZAGAO

Nenhum dos equipamentos foi executado. Em 2007 o Departamento de Desporto solicita alteractes as
tipologias programadas em sede do PUVC, concretamente a alteragdo de um grande campo de jogos (GCU -3)
para um complexo desportivo. Recentemente foi inaugurado a 12 fase do Pargue Intergeracional Novo
Horizonte, respeitante a pratica da modalidade de Skate, em zona ndo prevista para o efeito.

8.3 EQUIPAMENTOS DE ACAO SOCIAL E CULTURAL

Em relaciio aos EQUIPAMENTOS DE ACAOQ SOCIAL E CULTURAL de tipelogia variada, estio propostas 23
unidades designadamente, um Centro de Saude, Juntas de Freguesia (S. jodo e Beato), Bafnedrio, Centro de
32 idade, Atividades de Tempos Livres, Biblioteca, pargques infantis entre outros.

CONCRETIZACAO

Ndo foram executadas as unidades programadas. Existe um ATL que ocupa uma area em estrutura edificada
no Bairro da Quinta do Lavrado {RTBY), contabilizada no loteamento como comércio e servigos. Este ATL,
denominado Espago Jovem da Quinta do Lavrado E5G, foi inaugurado em 2011 e € da responsabilidade da
Fundacdo Aragio Pinto (IPSS) em conséreio com a CPCI™ de Lisboa-Centro, com financiamento do Programa
Escolhas 42 Geragdo. Também na RTR9 existe um centro de dia da Comunidade Miss3o de Nossa Senhora
(lote 2A), que ndo estava programado em sede de plano. N3o se considera o ATL como equipamento
concretizado com base no mesmo argumento referido para a creche: ¢ loteamente da RTB9 ndo contabiliza
nenhuma area afeta a equipamentos, ndo se considerando para o cémputo dos equipamentos.

A aleragdo da localizagdo da Junta de freguesia de S. Jodo inicialmente prevista e com projeto aprovado na
Avenida Afonso 1, ficou suspensa pela expectativa de altera¢do para outra localizagdo onde estaria previsto
um pavilhdo multiusos, no fecho do guarteir8o noroeste da Praga Paiva Couceirg, levou a suspensdo da sua
construgdo e no presente. A sede acabou por se localizar fora da area de intervencgéo do Plano, na Travessa
do Calado, mantendo a localizacdo inicial na Rua Morais Soares, como delegagdo da Junta.

8.4 OUTROS EQUIPAMENTOS
Para além dos equipamentos referidos, estavam ainda programados outros equipamentos que ficaram por
concretizar, a saber: de Abastecimento {2 unidades, nas UPG’s da Vitdria e Gualdim Pais), de Prevengdo e
Seguranga (1 unidade'* para o Batalhdo de Sapadores de Bombeiros, UPG Ourives e 1 unidade para a PSP, na
UPG das Olaias) e Religiosos (1 unidade referente a uma igreja e um centro Paroquial, na UPG Vitoria e outro
referente a ampliacdo do cemitério, na UPG das Olaias). Nao foram concretizadas guaisquer unidades.

¥ Camissio de Protecdo de Criangas e Jovens,

¥ Tipo A, com 3.800 m’.
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UPG/UNIDADES

VITORIA {15)

UPG/UNIDADES
PREVISTAS

MADRE DE DEUS (8)

L1
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TIPOLOGIA DOS EQUNPAMENTOS

. EQUIPAMENTOS ESCOLARES (1)

JARDHM DE INFANCIA (J1-3)
ESCOLA SECUNDARIA (ESG}
£SC0OLA BASICA N.22R

CRECHE {CH-4)

EQUIPAMENTOS RELIGIOSOS (1)
IGREIA E CENTRO PAROQIHAL (1)

EQUIPAMENTOS DE ACAO CULTURAL E SOCIAL {1}
BALNEARIC PUBLICO (BP}

EQUIPAMENTOS DE ABASTECIMENTO (1)

MERCADG (M-1)

EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS {7)
CAMPO GRANDES DE 10GOS {CG)-1),
CAMPO PEQUENDS DE JOGDS (CPI-4}
CAMPO PEQUENOS DE J0GOS (CP)-5)

FAVILHAG POLIDESPORTIVG {PP],

CAMPO PEQUENOS DE JOGD {CPI-6)

CAMPQ PEQUENOS DE JOGOS [CPI1-3)

PISCINA (D} .
EQUIIPAMENTOS DE ACAO SOCIAL E CULTURAL (1)

ASSOCIACAO DESPORTIVA E RECREATIVA TUNA CHELENSE (CDR-3}

TIPOLOGIA DOS EQUIPAMENTOS

'EQUIPAMENTOS DE ACAO SOCIAL E CULTURAL (3}

JUNTA DE FREGUESIA DO BEATO (iF-2)
CLUBE OU ASS0C. DESP. E RECR. [CDR-2)
PARCIUE INFANTIL (P-1)

PARCUE INFANTIL (PI-2)

CENTRO DE 32 IDADE (CD3-1)

NUCLED HABITACIONAL PARA IDOSOS [NH-3}
EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS (2}
CAMPO GRANDE DE IQGOS {CG1-4)

RECINT. DE PRATICA DESP. {NFORMAL [PDI)

DHVISAD DE PLANEAMENTO TERRITORIAL

UNIDADES CONCRETIZADAS OBSERVACOES/SGPI/POM
o No SGP {cdd.:2012.4359) consta a construgdo de nova Escola Secundaria, prazo: 2021.
existente )
0 No 5GPl {céd.: 2012.4312) estd identificada para a Rua Carlos Boiethe, PU do Vale de Chelas 3
~ construgdo de nova Creche (CH3) sem prazo.
0
0 Englobados na drea objeto de plano de pormenor Casal do Pinto, mas que ndo constam do
programa dos equipamentos a implemertar,
0
Q
No  SGP {c6d.2010.726) estic  identificafos  como
aguipamentos dasportivos a construir, prazo 20132, Englobades na area objeto no .
piano de pormenor Casal do 6
0 No SGPl fcod. 2012.4420) esta identificago como  Pinto, mas que nﬁﬂ_ constam do
eguipamento a canstruir, praza 2013, programs dos equipamentos a
implemertar
1]
0
. UNIDADES CONCRETIZADAS OBSERVACOES/SGPI/PDM
o
0
0
0
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UPFG/UNIDADES
PREVISTAS

RAPOSEIRA (7)

UPG/UNIDADES
PREVISTAS

QURIVES {6)

UPG/UNIDADES
PREVISTAS

GUALDIM PAIS (6)
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TIFOLOGIA DOS EQUIPAMENTOS

EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS {1)

CAMPOQ PEQUENOS DE JOGOS (CP)-1)

EQUIPAMENTOS DE AGAD SOCIAL E CULTURAL (5)
CLUBE OU ASSOC. DESP, E RECR. (CDR-1)

CLUBE OU ASSOC. DESP. E RECR. {CDR-4)

PARQUE INFANTIL (P1-6}

JUNTA DE FREGUESHA DE S, 1OAG {IF-1)

CENTRQ D SAUDE {CS) ]

EQUIPAMENTOS ESCOLARES (1)

CRECHE (CH-6)

TIPOLOGIA DOS EQUIPAMENTOS
EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS (1)
CAMPO DE GRAMDES 10608 [CGI-2)
EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA E PREVENCAO (1}
BATALHAOD DE SAPADORES DE BOMBEIROS (B)
EQUIPAMENTOS DE AGAO SOCIAL E CULTURAL (2}
ATIVIDADES DE TEMPOS LIVRES [ATL-2)
PARQUWIE INFANTIL (P1-3)

EQUIPAMENTOS ESCOLARES {2)
CRECHE {CH-5}

CRECHE {CH-2}

TIPOLOGIA DOS EQUIPAMENTOQS

" EQUIPAMENTOS DE ABASTECIMENTO (1}

MERCADO {M-2)

EQUIPAM_ENTOS DE ACAO SOCIAL E CULTURAL (2)
LAVADOURO {1}

ATIVIDADE DE TEMPOS LIVRES {ATL-1)
EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS (1}

CAMPO DE PEQUENGS JOGOS (CPI-2)

EQUIPAMENTOS ESCOLARES (2)

ESCOLA BASICA {EB-1) '

JARDIM INFANTIL (JI-1)

DIVISAC BE PLANEAMENTO TERRITORIAL

UNIDADES CONCRETIZADAS

existente

axistente

UNIDADES CONCRETIZADAS

0

UNIDADES CONCRETIZADAS

existente

existente
0

existente

OBSERVACOES/SGPI/PDM

OBSERVACOES/SGPI/PDM

62

NG SGPI (¢6d.2012.4309) estd identificada 2 construcio desta creche (CH-2, Estrada de Chelas)

OBSERVACOES/SGRI/PDM

Mo SGPI{céd 12012 4358) esta identificada a construcio desta Escola Basica (EB1-1}, prazo 2021,
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_ UPG/UNIDADES PREVISTAS

PAIVA COUCEIRO [3)

UPG/UNIDADES PREVISTAS

OLAIAS (15)
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___ TIPOLOGIA DOS EQUIPAMENTOS
EQUIPAMENTOS DE ACAO SOCIAL E CULTURAL (2)
PAVILHAO MULTIUS0S {PML)

CEMTRO DE DIA 32 IDADE (CD3-2)

EQUIPAMENTOS ESCOLARES (1)
CRECHE [CH-1}

TIPOLOGIA DOS EQUIPAMENTOS

'EQUIPAMENTOS ESCOLARES {2}

ESCOLA BASICA (EB1-2)

JARDIM INFANTIL {J1-2)
CRECHE [CH-3)

EQUIP. DESPORTIVO {2)

GINASIOS COBERTOS (G

CAMPO DE GRANDES 10GOS (CG1-3}

RECINTO DE PRATICA DESPORTIVA INFORMAL (PDI)
RECINTO DE PRATICA DESPORTIVA INFORMAL (PDI}
EQUIPAMENTOS DE ACAD SOCIALE CULTURAL {2)
CINEMA {C}

BIBLIOTECA {BL)

PARCIUVE INFANTIL [PI-5]

PARCILUE INFANTIL {PI-4)

CENTRO DF SAUDE (C5)

ATIVIDADE DE TEMPOS LIVRES (ATi-3}

EQUIPAMENTOS RELIGIOSOS (1)

AMPLIACAQ DO CEMITERIO DO ALTO DE S.JOB0 {CT}
EQUIPAMENTOS DE PREVENCAO E SEGURANCA (1)
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA [PSP) '

DiISAD DE PLAMEAMENTO TERRITORIAL

UNIDADES CONCRETIZADAS

o

UNIDADES CONCRETIZADAS

OBSERVACOES/SGPI/PDM

Este equipamento chegou a estar previsto em sede de loteamento do RQ2

Este equipamento chegou a estar previsto em sade de loteamento do R(G2

_ OBSERVACOES/SGPI/PDM _
No SGPI {cod.: 2012.4357) esta identiticada a construgio de wma nova escola basica (EB1-2),
prazo 2021,

Existe uma Creche {Missdo de Nossa Senhora), mas na operagdo de lotearnenta nio foram

contabilizadas dreas de equipamentos, apanas de servigos e comeércio. A Creche da Missio de
Mossa Senhora existia no aglomerado de barracas da Quinta da Curragleira desde a década de 70,
No SGPH (codigo de intervencio. 2012.4308) continua identificada a previsio no Bairro do
Lavrado de uma Creche (CH3), sem prazo.

Este ATL {Espago Jovem da Quinta do Lavrade), 3 semelhanga da Creche também nido foi
contabilizado como tal no loteamento. A drea prevista estd incluida erm servicos e coméreio.
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Conclui-se que a execugdo da rede de equipamentos coletivos ficou na totalidade por concretizar, mesmo agueles
gque tinham alocados terrenos especificos para o efeito, ndo foram implementados. A UPG da Vitéria foi aquela
onde se perspetivavam mais equipamentos.

ESCOLARES 21265 18.465 0

" AGAQ SOCIAL E CULTURAL 17Bes 1 16935 1

ABASTECIMENTO 11800 70 600 0

DESPORTIVOS ABLSD 42850 i 40950 0

PREVENCAQ E SEGURANGA -3100 s500 . 5900 0

REUIGIOSOS ’ 4n200 41200 41200 0

' 195505 | 950605 138980 _ )
S PR e o

i s

195.595 178 129,450 - 54

Valores corretos Valores corretos

Das 54 unidades programadas, nenbhuma foi concretizada.

Fica no entanto a seguinte ressalva: a razdo pela qual os equipamentos existentes na RTB9 ndg sdo
contabilizados reside no facto de ndo ter sido prevista nenhuma area de equipamento em sede de loteamento.
Acresce ainda o facto da capacidade e a drea a afetar ndo correspondem ao programa constante do PUVC,

Como se aludiu anteriormente, ha trés equipamentos existentes no Bairro do Lavrade, ndo contabilizados no
computo dos equipamentos programados: um ATL, um centro de dia, que ndo consta da programacdo do PU e
uma creche, que ndo se considera como sendo a creche prevista (CH-3), porque a mesma continua a constar como
uma necessidade a suprir. Os dois Gltimos estdo sob a gestdo da Comunidade Missdo de Nossa Senhora. Nenhum
destes equipamentos cumpre a capacidade ou drea correspondente & programagado do PU.

Os equipamentas do PUVC no gue concerne aos critérios gue presidiram a sua programagdo e dimensionamento
carecem de atualiza¢do. Importa, por isso, ajustd-los e revé-los, adequando-os aos atuais critérios e as novas
nomenclaturas. Considerando que a atual capacidade edificatéria que decorre da qualificagdo estipulada pelo POM
de Lisboa, foi diminuida, ha necessidade de rever a projecdo demografica do PUVC e adequar a capitacdo dos
equipamentos a essa nova realidade. Os dados do INE de 2011 ilustram uma populacdo tendencialmente
envelhecida e a programacdao encontra-se desfasada dessa realidade, concretamente em relagdo aos
equipamentos de Saude, Ensino, Acdo Social e oferta Cultural.

Importa também referir que os valores constantes da Planta de Zonamento - Equipamento, tanto para as areas de
ocupacdo e de construgdo, estao incorretamente contabilizados.

™ Na Planta de ronamento a contabilizacio inclui 0s equipamentos existentes, para a monitorizagio apenas sio contabilizadas
unidades a concretizar.

¥ Area retirada da Planta de zonamento — equipamenito.

1% Area retirada da Planta de zonamento - equiparnento, na coluna laranja os somatério corretos e na amarela 05 equipamentas a
concretizar sem os existentes.
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9. OUTROS USOS

USOS INDUSTRIAIS (36.280 m’)

Para as zonas industrials identificadas pelo Plano, aplica-se © normativo PDM 94, explicitamente para a
Secgdo H/Sub-seccdo V, Areas Consolidadas ndustriais.

NE — AREA NON AEDIFICAND! {14.480 m’)

O Plano reserva uma drea non gedificandi para a futura ponte de ligacdo ferrovidria & margem sul (artigo 289, 2)
e identifica-a na planta de zonamento-usos.

USOS ESPECIAIS {16.680 m”’)

O Plano remete para o PDM 94, Seccio Vi, Areas de Usos Especiais a sua regulamentacdo. Nio houve alteracdes
nestas areas.
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10. SINTESE DA MONITORIZACAO

“Wa qvaliogdo ex post prevolece urma vis§o sobre o passada, concenirando-se esta no que sucedeu com determingdo pigna, programa ou
politico. € umo ovaliocdo sabretuda retrospetive, ng andlise executads ppos o estodio de implementacdo desses glanos e projetos, dos
resulrados oitidos foce oos objetivas definidos, clém do gndlise do contexts, onde se querigun, otraves dg abservagdio interna e externg da
envolvente, s€ 05 cbjptivog & a3 estratégios contidas nesies pianos e projetos continuam a fozer sentida”

A guantificacdo da execucdo do plano, necessaria para determinar a conformidade da sua execugdo e
essencial para o objetivo da monitorizacdo, revelou-se dificil porgue hé dispersio e auséncia de
sistematizacdo da informacdo, os dados obtidos de fontes diferentes nem sempre coincidem, hé
incorregdes nos documentos do Plano, em particular, os dados quantitatives. Houve, por isso, limitagBes
que dificultaram a avaliagdo que se impde neste documento.

A escolha dos indicadores reflete aquilo que se pretendeu monitorizar neste instrumento: a observancia
dos seus ohjetivos e a conformidade da execugdo do programa proposto, para que possam funcionar
como ferramentas de medicdo da reglidade através da sua quantificagdo e que foram identificados ne
capitulo 1 do presente documento:

AREAS INDICADORES

PLANEAMENTO NUMERC DE PLANDS DE PORMENOR (DELIBERACAD)
NEMERD DE ALYARAS DE LOTEAMENTO EMITIDGS
PERCENTAGEM DE ABC GLOBAL E EM FUNCAD DOS USDS CONCRETIZADA NAS UPG

DIKAMICA HABITACIONAL E SOCIAL i NUMERC DE FOGOS CONCLUIDOS
:f ACRESCIMO POPULACIONAL
MOBILIDADE i METROS UNEARES DA REDE VIARIA CONCRETIZADA

ESPACOS VERDES ‘ TAXA DE EXECUGAO DE ESPACOS VERDES
EQUIPAMENTOS | TAXA DE EXECUCAD DE EQUIPAMENTOS

OBIETIVOS DO PLANO

Dos trés objetivos centrais do Plano anteriormente enunciados {ponte 1.3.), pedemos concluir que
apenas o realojamento das populagbes residentes em construcdes precérias na drea do Plano foi
praticamente atingido. De facto a populagdo residente foi na totalidade realojada, mas ndo apenas na
area do Plano. O numerc de fogos concretizados representa aproximadamente metade das
necessidades avancadas {53,6%). Podemos deduzir que apesar de terem sido erradicadas as barracas no
Vale de Chelas, 46,4% dos fogos necessarios para a populacdo residente, a data da implementag¢do do
programa PER nao foram construidos e, consequentemente, a populacdo a gual se destinava {50%) ndo
reside neste territério,

A construgdo dos 1.250 fogos implicava 120.000 m’ de drea bruta de construgio. Construiram-se 670
fogos, cuja area bruta de construgio correspondeu a 84,9% do maximo estimado.

AREA BRUTA DE CONSTRUGAO PER ARTIGO 192 DO PUVC AREA BRUTA DE CONSTRUCAQ PER EXECUTADA

120,000 m’ 101.907,77 m’

A oferta de habitacdo de venda livre apenas se concretizou na modalidade de custos controlados/EPUL
Jovem. Foram construidos 592 foges dos 3%03 pfaneados, atingindo somente 15,2% do objetivo
previsto. Dos 13,660 habitantes inicialmente projetados, residem na drea do Plano 12,1%"%.

" mdicadores de Monitorizagio de Planos Municipais de Ordenamente do Territdrio, José Manuel Pereira Lopes, Dissertagic
para a obten¢ds do Grau de Mestre em Engenharia do Territério, Setembro 2011, pag. 13.
% pacio de 2,8 hab/fogo.
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RESIDENTES PREVISTOS | RESIDENTES RESIDENTES (%)
VENDA LIVRE/CUSTOS CONTROLADOS 13.660 1.658 12.1%
PER 4.550 2277 50%
TQTAL 18210 | 3.569 | 19,5%
FOGOS PREVISTOS | CONCRETIZADOS | EXECUCAQ {%)
CUSTOS CONTROLADDS/EPLL JOVEM 3903 502 15,1%
PER 1250 670 53,6%
TOTAL 5153 | 1262 ] 24.5%

A ligagdio vidria ao tecido envolvente com especial enfdse para o Via centraf de Chelas ndo foi
conseguida, apesar de ter sido construida a rede local necessaria aos loteamentos concretizados e as
Vias B e C{PE2), a Via A, essencial ao sistera vidrio pensado, ficou por implementar na sequéncia da
amgpliagio da ETAR. Esta situacdo que se revelou intransponivel, sem recorrer a revisdo do Flano,
permanece por solucignar. A taxa de concretizacdo da rede viaria foi de 32,8%.

A implementacio das vias principais ndo tém progressos desde 2006, As alteracfes 2 linha de cintura,
implicaram a execucdo da Rua 13 (Casal do Pinto} em 2011.

MOBILIDADE PREVISTOS (ml) | CONCRETIZADOS {mi) EXECUCAO (%)
VIAS 10,572 3.468 32,8%

Os outros objetivos deste Plano, concretamente: preservar, recuperar e revitalizar a matha antiga do
Picheleira, procurande que ¢ nova malha se assumisse como uma continuidade do mesma e a proposta
da adoclic genérica de cérceas e volumetrias que respeitossem o tecide consofidado das dreas
envolventes, nas zonas construidas e mais proximas da Picheleira, adotou-se a morfologia requerida
(em quarteirio), mas resultaram espacos urbanisticos pouco apelativos e que em termos formais
denunciam um corte com a malha pré-existente pela securg do ambiente criado.

£m relacdo a preservar, recuperar e revitalizor o zona historica habitacional préxime doa rona
portudria, Estrada de Chelas e Rua Gualdim Pais, patios e vilas com interesse, a atividade urbanistica™
néo registou intengdes tendentes ao alcance deste objetivo,

Quanto ao chjetivo de definir espagos verdes, com especial enfoque para o Mata da Madre de Deus e
outros de complemento e valorizaglio dos zonas edificadas, criando com eles espago pdblico, ndo foi
alcangado, porque nic foram concretizados os Verdes Urbanos programados, tipificados no
Regulamento, nomeadamente: zonas de parque urbano, verde de prote¢do e espagos verdes no
interiores de quarteirBes e de enquadramento aos lotes a criar. A exce¢do vai para o interior da
Rotunda 2, que fol identificada como Verde Urbano, apesar de ndo puder ser usufruida, encontra-se
concretizada.

A Mata da Madre de Deus constitui um fnstrumento Especial de planeamento e é identificada na planta
de zonamento separadamente das Verdes Urbanos e por isso, a sua quantificagdo também o foi.
Aintervencdo de recuperacdo da Mata da Madre de Deus, finatizada em Outubro de 2013, resultou de
objetivos enquadrados na estratégia de recuperagdc de espacos verdes.

ESPACOS VERDES PREVISTOS {m’} | CONCRETIZADOS {m’) EXECUCAQ (%)
VERDES URBANOS 196.200 3318 1,69%
PARQUE URBANQ MADRE DE DEUS (PE 4] 32.600 8] 0%
TOTAL {WVU+PU} 248.800 3,318 1,69%

" Estes valores foram determinados com base na medicio em desenho {formato dwe, autocad) das vias propostas e constantes

nas pecas desenhadas do plano.

" Capitulo 7 do presente documento,
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PLANEAMENTO

A execucdo do Plano determina no sel regulamento que a execu¢do das oito unidades operativas de
planeameanto se processe através de planos de pormenor ou projetos da loteamento. Exceciona-se
desta aplicagdo uma figura criada no dmbito deste Plano: os Instrumentos especials de Planeamento,

gue consistem em Projetos Especiais {artigo 339}151.

PLANOS PORMENQR/ALVARAS N.2 DELBERACAQ/ALVARAS
NUMERST DE PLANGOS DE PORMENOR, 1 Proposta n.2 913/2009 - Casal do Pinta
RTBS ~ LM 2002/02
RTBE - LM 2002/01
RTES ~ LM 2000/02
NUMERD DE ALYARAS DE LOTEAMENTO 7| RTB10 — LI 02/2000

RO3 - UM 2002/00%

RO4 & KOS5 — 40 1/97
RAPOSEIRA — LM $/2004

AREA BRUTA DE CONSTRUGAO TOTAL | AREA BRUTA DE CONSTRUCAO TOTAL | EXECUCAQ {3}
) EXECUTADA (m’) i

924.840 | 173.907,7 | 13,80 %
AREA DE CONSTRUCAD TOTAL {m®] SEM ‘ AREA DE CONSTRUCAD TOTAL (m) i EXECUCAD (%)
ESTAC, COBERT. :

698,625

EXECUTADA SEM EST.COS. :
128.905 | 18,45 %

Foram planeadas 39" Zonas Residenciais e destas, oito foram objeto de loteamento. No presente
enceontra-se em elaboragdo e Unico plano de pormenor despoletado para a drea de intervengdo e nessa
medida importa referir que a proposta em curso afasta-se dos objetivos preconizados para a UPG da
Vitoria.

Existem sete™ " alvards de loteamento emitidos, apenas um nio se concretizou. Os seis ioteamentos
concretizados concentraram-se nas UPG's das Ofaias e da Vitoria.

163

A execucdo da RQ3, RTBS5, RTB6 e RTB9 excederam a area bruta de construgdo permitida em sede de
Plano. Porém para as trés primeiras, objeto de um loteamento conjunto, foram concertadas outras
dreas de construgio, diferentes do PUVC. Em contrato™, a drea bruta de construcio conjunta acima do
solo contratualizada era de 53.766,75 m’, mas a soma das dreas brutas de construcdc acima do solo
ultrapassam este valor e cifram-se nos 54.492 m’.

Os restantes loteamentos ndo ultrapassaram os valores maximos de area bruta de construgo fixados
pelo PUVC, Se nos focarmos na anidlise da drea de implantacdo dos loteamentos'® constantes nos
alvaras e respetivas dreas de implantacdo do PUVC, verifica-se que as areas de implantagio foram
excedidas em todos eles, a excecdo do RTB10, que corresponde A Unica Zona Residencial ioteada gue
ndo esgotou nem a area de implantagio nem a capacidade construtiva.

0 quadro de ocupagido do sclo e capacidade construtiva do PU, contabiliza as dreas brutas de
construcdo totais, per Zona Residencial incluindo o estacionamento coberto, correspondendo 3
construgdo admissivel por Zona. O quadro seguinte demonstra que esses valores foram excedidos em

'*! para a implementagdo da estrutura vidria principal (PE1 e PE2}, para o granda parque urbano {que abrange a Mata da Madre de

Deus, PE4} e para a ampliagdo do Cemitério do Alto de 5. Jodo e zona de protegdo respetiva. A concretizacdo do PEL e FE2 foram
analisados no presents dotumento no dmbito da rede vidria ¢ a doPE 3 e PE 4 nosVerdes Urbanos. Também no capitulo referente
aos projetos especiais.

' Inclyiu-se a RTB23 embora nio esteja representada em planta, consta de quadro sinético.

0 RQ4 e ROS formaram um vnice loteamento.

! BN 1.2 510 de 27 de novembro de 2003 - Deliberacio n.2 89/AM/ 2003 {Deliberacio n.2 526/Ch/2003).

5 vide quadro referente 3s areas de implaniacao, notas finais, pagina 36 do presente documento.

163
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trés das zonas construidas RQ3, RTBS e, com destague, a RTBE. Os valores de estacionamento coberto
foi excedido em 109,92 m®, 2.344 m’ e 8.076 m’, respetivamente. Os restantes™™ ficaram abaixo das
dreas maximas.

PREVISTO' CONCRETIZADC DESVIO EXECUGAD
urG m {m? {m’) i) {4}
ABL TOTAL ABC TOTAL ABC TOTAL ABC TOTAL
RO3 13.175 12.480,3 +305 102,3%
R4 11350 19.804.47 -11.745 63,1%
urG
VITORIA
ROS 9,350 7.125 -2.224,1 76,2%
RT&10 43,255 19.482 -33.774 36,58%
RTBS 28,975 29.467 +497 101,6%
upG
. - 5
OLAIAS RTB6 28.625 42457 +13.872 148,4%
RTBS 44 850 42.015 -1.835 93,6%
!
TOTAL 209.580 173.907,7 33908 B2,9%

N&o foi possivel aferir os valores da drea bruta de construgdo, referentes aos usos de comércio e
servicos, nalguns dos loteamentos, por auséncia de dados. Contudo é possivel tirar conclusdes com a
infarmacdo reunida. os loteamentos da RTB6 ¢ RTBS superaram de forma bastante expressiva os
valores maximos admitidos para comércio e servico e a execugdo atingiu 132,5% e 237,6%
respetivamente.

Para a RTBY fica por apurar se aste incremento tém correspondéncia com uma eventual inexatiddo na
descriminacdo dos usos, uma vez que estavam previstos 4.450 m* de equipamentos que ndo foram
atribuidos em sede de loteamento. Mais, a concretizagdo dos equipamentos afetos a RTBS constava do
Mapa de avaliacio dos trabalhos™® de 2002, do contrato n.2 1/COPRAD/98 (SOPOL), a saber: ATL,
Esquadra da PSP, Centro de Saide e Creche.

uPe 2R TIPO PREVISTO [m’) CONCRETIZADC (m’) EXECUCAD (%)
HABITACAD | comyserv HABITACAC | com/sERV HABITACAC | com/serv
RQ3 VENDA LIVRE 7.57% 2.700 10,225 246 134% 9.1%
RO PER 20,500 . 17.414 sid 84.9% sid
UPG
VITORIA
RQS5 PER 4.350 . 7126 - 76.2%
RTBL0 | PER 28.165 1.100 15451 sfd £9.16% sid
RTBS EPUL JOVEM 17.025 3.550 18.131 554 106.5% 15.6%
uPG RTBG EPUL JOVEM 15.860 3.765 20,247 4.989 128% 132.5%
OLAIAS ' : : : :
RTRY PER 24.159 2450 24,447 5.823 101% 237.6%
TOTAL 122.625 13,565 117.171 11.612 35.5% L 85.6%
136,190 128,783 94,56%

“’f’ Ndo foi possivel apurar os valores do estacionaments da RTB10.
" Inclui dreas de estacionamento coberto.
% Avaliacio dos trabalhos, n.2 3 de 30 de novembra de 2002, anexo ao oficio n.2 854/COPRAD/2002.
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EQUIPAMENTOS

UNIDADES PREVISTAS UNIDADES CONCRETIZAD AS ABC PREVISTA || ABC CONCRETIZADA EXECUCAO {%}

EQUUAPAMENTOS 54 0 128,450 o 0%

Os equipamentos propostes para edificios autdnomos e com necessidade de reserva de espago, ndo
foram concretizados. O mesmo acontece para os eguipamentos afetos aos pisos térreos dos edificios de
habitacdo.

Existerm trés equipamentos na RTBY que ocupam areas de comércio e servigo: creche, ATL e Centro de
Dia {equipamento nao previsto para esta zona residencial). Como o loteamento ndo identificou em
sede de loteamento dreas afetas a equipamentos, estes ndo sdo incluidos na controlo da execugdo. As
areas destinadas a estes equipamentos, bem como a lotagdo programads, sdo diferentes do
programade pelo PU.
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11. CONCLUSOES DA CONCRETIZAGAO

No decurse da monitorizacdo deste plano, importou ndc somente a guantificagdo daguilo que foi
executado, mas também compreender as causas de uma implementagdo tdo pouco expressiva. As
razdes ndo sdo faceis de determinar, resultante do afastamento temporal da sua realizagdc e da
dispersdo da informagdo vital que se deve, em parte, a reestruturacdo da orgénica municipal, com a
extingdo dos servicos com competéncia na coordenacdo e implementagic do Plano.

Importa afiorar essas razdes, perante a responsabilidade inerente ao papel que desempenhamaos, para
que a sua compreensdo nos conduza no futuro, 3 capacidade de dar respostas tendencialmente mais
informadas e experientes, em matéria de ordenamento do territério.

Depois de erradicadas as barracas e realojados™ os residentes, ndo s¢ desta zona da Cidade mas de
muitas outras e, face a incapacidade de dar respostas aos obstacuios que entretanto surgiram apds a
publica¢do do PUVC e impediram a viabilidade das opgGes consagradas, o enfoque noutras areas com
outros desafios igualmente importantes, ganharam for¢a e relevaram para segundo plang a promogio
de operagdies urbanisticas na forma de projeto de loteamento ou na realiza¢do de planos de pormenor,
os formatos possiveis e impostos pelo PU para concretizar as UPG's,

Assim e com recurso a informag3o reunida, podemos concluir que as razdes que contribuiram para esta
fracs implementagdo foram diversas e pertencem naturalmente 3 esfera econdmica e técnico-politica.

As primeiras, de ordem econdmica, dificeis de determinar, mas para as guais se avanga com alguns
contributos para a sua compreensao, resultaram do desinteresse notério da iniciativa privada, que ndo
demonstrou vontade em investir neste territdrio, através dos formatos impostos, concomitantemente
com a auséncia das transformagées que se perspectivavam. O territério tornou-se pouco atrativa,
desviando o investimento privade para outros zonas. Contribuiu para isso a Expo’98, que provocou uma
atratividade incomparavel e catafisou ¢ investimento para o Parque das Nagdes, mas também para o
Alto do Lumiat, cujo plano de urbanizacdo entrou em vigor no mesmo ano do PUVC, alcangando uma
concretizagao significativa.

Ficaram goradas as expectativas do Municipio pela auséncia de adesdo dos privados ao Plano, que
apostou em larga escala, na criacdo de zonas residenciais para a concretizacdo de fogos de venda livre
{75%)} e, nessa logica, o principal motor da concretizagdo do plano.

O Municipio sozinho ou em parceria com empresas publicas e com cooperativas de habitacdo, foram os
principais responsdveis pelo que foi executado, mas a opgdo para a concretizagdo, passou sempre pelas
operagBes de loteamento, sem recurso 3 figura de plano de pormenor®™.

Uma das razbes de ordem técnica, foi a morosidade da aquisicio por via do direito privado de varias
propriedades particulares, devido a urgéncia dos trabalhos a realizar, tanto para a implementac¢ao das
obrigacdes contratuais no guadro do programa PER como do Plano. Como consequéncia o municipio
decidiu recorrer a declaragdo de utilidade Publica de expropriacdo (lei n.2 169/99 de 18 de setembro} de
vérias propriedades’’’, que continuam atuaimente a decorrer.

" programacédo constante do Protocolo de AdesSo ao PER previa 3 aquisicdo de 8.092 fogos, mais 3.037 fogos que seriam
construides pela CML, num total de 11.129 fogos para realojar a populagdo que vivia em barracas em Lishoa.

7 A Gnica excegdo foi 0 PP do Casal do Pinte langade em 2009, mas que se distancia das propostas vertidas no PUVC.

Y! gecentemente foi dada continuidade a resularizacdo e aquisicdo de propriedades nesta drea. S80 exemplo disso, as
deliberagbes n.2s 372/CM/2010; 195/CM/2012; R70/CM/2012  335/CM/2013.
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Ndo houve condigbes técnicas e politicas para ultrapassar as situagdes adversas criadas apds a
publicagdo do plano, associada as alteracdes da organica municipal, na qual deixou de existir um
servigo afeto a gestdo da implementacdo daguele instrumento. Num primeiro momento houve, de
facto, diligéncias dos servicos {UPC, 2006) tendentes a resolugfo das guestdes gue se apresentaram,
concretamente, a tentativa dos servicos em ultrapassar o impedimento da conclusdo da rede vidria,
incluida em sede de concurse {1/COPRAD/2000 — i fase}, propondo gue a empreitada do referido
concurso, j& consignada, pudesse reformular o tracado vidrio entre Olaias e Xabregas'”. Mais tarde e,
na sequéncia da necessidade daquela reformulagdo que implicava ¢ incumprimento do Plang, o Pelouro
do Urbanismo decide, face aos constrangimentos em presenca e a necessidade de introduzir outras
alteracdes, desencadear a revisdo do Plano, que da crigem ao documento de proposta de alteragio do
PUVC {UPC, 2007}, submetida a validagdo superior. No entanto, é solicitado pelas instdncias decisoras a
suspensdo daquele procedimento para data mais oportuna, face 3 conjuntura precipitada pels
sindicdncia, que decorria nes servicos, € a sua eminente reestruturagdo. Em 2008, decidiu-se pela
extingdio da UPC com competéncias de gestdo e planeamento, dedicado aos desafios deste territdrio e
possuindo uma importante sistematizacdo da informacgdo (PUC e PUVC).

SINTESE CRONOLOGICA

Os mecanismos para a operacionalizacdo do PER e concretizagdo do PUVC iniciaram-se com o
recenseamentc de todas as construges abarracadas existente no Vale de Chelas. Este levantamento foi
realizado pelo Departamento de Gestdo Social do Pargue Habitacional em 1993, A 25 de maio de 1994
foi assinado pela CML, JGAPHE e INH, o Acordo Geral de Adesdo ao PER.

Foram realizadas pela Comissdo de Coordenagdo Operacional do PER reunifes com os diversos servicos
da orgénica camararia, para preparar a implementagio daguela operacdo de realojamento.

A 10 de maio de 1995, por despacho (n.2 76/P/95) do Presidente da Camara Jorge Sampaio, a DP.
COPRAD ¢é incumbida de continuar a elaborar o Plano de Urbanizagdo do Vale de Chelas, face ao
adiantamento dos trabathos e, dada a urgéncia da conclusdo dos mesmos e da importincia que o
mesmo se revestia no quadro PER, fixou-se o0 prazo de consultas internas em 15 dias e a apresentagdo
do Plano a Camara a 17 de Qutubro®”

No Departamento de Construgio de Habltagdo (DCH} decorriam os projetos de loteamento para a
construcdo de fogos para a Rua Jodo Nascimento Costa (RTB10) e para agilizar as procedimentos foram
sendo elaboradas empreitadas para constru¢do de habitagdo projetadas pelos servigos.

Houve cedéncia de terrencs por concurso publico para programas de habitacdo a custos controlados a
desenvolver em regime de concecio/construgio, adquirindo a CML os fogos construidos™, enquanto
decorria a eiaboracdo do Plano.

Em 1998 ainda permaneciam no territério indmeras construgdes clandestinas, mas estavam em
construcdo as primeiras Zonas Residenciais RQ4 {1999-2000) e RQS (1998-1999), cujo loteamento foi
aprovado em 199777, Este loteamento realojou a populac3o oriunda do Casal do Pinto. Em 1998, sio
bastante visiveis as obras de ampliagio da ETAR gue contrariavam o Plano.

7 a5 razBes encontram-se detafhadas no capitulo da sistema rodovidrio do presente doctimento.

Y BM 0.9 65 de 23 de Maio de 1995,

1_“ Departamento de Construcdo de Habitac3o, CML, 1996.
™ ver ortofoto de 1998.

¢ | oteaments municipal n.21/97
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Apdés a publicacdo do PUVC em Diario da Reptblica, entre 1998 e 2001 e para dar inicio 3 sua
concretizagdo, ¢ langado o Concurso Internacionat n.21/COPRAD/98 — | fase (conce¢do/construcgio),
recorre-se i Declaracio de Utilidade publica de Expropria¢do com caréter de urgéncia, procede-se a
alteragdes cadastrais (nomeadamente a desafetagio do dominio piblico para ¢ dominio privade da
Cdmara de algumas parcelas) e sdo realizados os trabalhos preparatdrios de limpeza do territério.

A empreitada n.21/COPRAD/98, 1 fase é adjudicada a 25 de agosto de 1999, sob a proposta n.2
387/CM/99 foi ad}udicadamé SOPOL - Sociedade Geral de Construcdes Civis e Obras publica, S.A. e
aprovada a minuta de contrato através da proposta n.2 101/CM/2000 de 29 de Marge de 2000, para a
realizagio das obras de urbanizago incluindo a ligaco viaria Olaias/Paiva Couceiro e a aquisi¢io de 263

fogos no &mbito do PER no Vale de Chelas.

Inicia-se a construgido da RTB9 {Quinta do Lavrado) e da RTB10 - Impasse a Rua 5/6 {Rua Almirante
Sarmento Rodrigues). A RTB 9 & a RTB10 ficaram concluidas em 2001 e realojaram a populagdo da
Quinta da Curraleira. Sdo concluidas as ruas 9 e 10 do PER da Rua Carlos Botelho {RQ4 e RQ5). Os
terrenos continuavam a ser impos, mas faltavam demolir a EB23 Cesario Verde e um nucleo de barracas
na zona da Paiva Couceiro, para se iniciar as infraestruturas viarias, o que acabaria por acontecer ainda
nesse ano, permanecendo apenas a escola primaria.

A empreitada n.21/COPRAD/98, | fase foi langada no pressuposto que estaria construida pelo Vereador
Rui Godinhgo, a contencdo periférica e cobertura da ETAR', 0 que ndo se veio a verificar. Por essa
razio, estes trabalhos transitaram para o concurso publico internacional n.21/COPRAD/00, 22 fase {a
empreitada foi contratualizada em 2003). A contencdo e cobertura eram fundamentais para que se

pudesse construir a Rotunda 2, por cima da ETAR.

Dois anos decorrentes da vigéncia do Plano é lancado o concurso publico internacional n.2
01/COPRAD/2000 para a urbanizagho do Vale de Chelos ~ Fase iI'”.

Este concurso tinha por objeto a sefegiio da empresa ou agrupamento de empresas para o execuclo dos
trabalhos de urbaniza¢do de terrenos municipais sitos no Vale de Chelas, bem como a
conceco/construgdio da ligagdo vidrin Claias/Xabregas e da Rotunda de Xobregus e ainda o
construgdio de cerca de 250 fogos de realojamento a adquirir pelo Municipio {na zona RQ2).

A empreitada, deste concurso também adjudicado 3 SOPOL, tinha que assegurar a ligagdo vidria da
Rotunda do Vale de Chelas 4 Rua Gualdim Pais, para a cobertura dos reacteres bioldgicos da ETAR de
Chelas. Da empreitada também faziam a construgdo de habitagdo de renda livre (RTB3, RTB4, RTB7 ¢
RTS8 10 nascente), uma escola Jl 2 e EB 1-2 (n.2 188} & um Parque Urbano, junto a Rua 5/6 {designacio
atual).

No periode entre 2001 e 2003, operam-se as transformagdes mais visiveis do Plano, com a construcdo
da rede vidria a sul da Rotunda das Claias e as zonas residenciais RTB5, RTB6 e RQ3 estavam quase
finalizadas. As vias da rede local estavam a avangar, Entre 2002 e 2003 é demolida a escola primaria.
Avangavam as obras da Via B desde a Rotunda das Olaias até a Rotunda 2 (PE 2), da Rotunda 1 (PE 1), da
Via C e estio concluidas as Ruas 5, 6, 7, 8 (com altera¢des do tracado na sequéncia de questdes técnicas
gue surgiram na sua execucdo), & ligacdo da Rua Sarmento Beires a Rua Carlos Botelho e ainda o
impasse de acesso 3 RTB9, ndo prevista no Plano.

YT aprovada pela Cimara através da proposta n.2 387/9% de 19 de agosto de 1999 e posteriormente assinade ¢ contrato da

empreitada. Valor da adjudicacio sem IVA: 3.203.247.296500 {12/DPE/UPC-P/04, Memorando sobre Emp. n.2 1/COPRAD/SS, 12
FASE).

“ Informagio n.2 12/DPE/UPC-P/04.

“* Deliberagio n.2 96/4M/2000 {Deliberacdo n.2 438/CM/2000), publicada em DR n.2 14, 1l série de 17 de Janeiro de 2001.
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Foram também elaborados aiguns estudos {Gue ndo deram origem a gqualgquer concretizagio): como a
localizagdo da Junta de Freguesia de S. Jodo {iF-1) na Avenida Afanso Ifi, os estudos de ocupagdo urbana
para a UPG da Paiva Couceiro e para a UPG de Qurives (UPC, 2003) e ainda um loteamento municipai
para a RQ2 (COPRAD, 2000).

informava-se em memorando da empreitada 1/COPRAD/98'™ sobre a necessidade de se resolver alguns
constrangimentos {2002/2003), que dificuliavam o prosseguimento regular dos trabalhos da empreitada
que decorriam do facto do municipio ndo ter conseguido, em tempo Util, realizar as expropriagdes
necessdrias, designadamente, para a conclusdo da Via €. A reestruturacio dos servicos municipais
ocorre em fingis de 2002 e a gestdo das empreitadas passam 3 ser da competéncia da Unidade de
Projecto de Chelas {UPC).

No triénio de 2003 a 2006 & realizada a ligagdo vidria definitiva a Praca Paiva Couceiro/Rua Morais
Soares e € finalizada a ligacdo & Avenida Afonso Costa. As zonas RTBS, RTB6 e RQ3 estdo habitadas. Os
projetos da junta de freguesia de S. Jodo estavam aprovados, contudo, em 2004, suspendeu-se o
avanco da consignacdo da obra face a possibilidade de alterar a localizacdio da construcio daquela
Junta. £m 2004 faltava concluir da empreitada 1/COPRAD/98 (12fase) as vias de ligacio 3 Paiva
Couceiro, a execugdo da Rotunda 2, execucdo da camada de revestimento em quase toda a rede vidria e
0s arranjos exteriores em toda a rede vidria, incluindo a rotunda das Olaias, a execugdo dos arranjos
exteriores das Zonas RTB5, RTB6 E RQ3 e a construgio da junta de freguesia de 530 Jo3o. Mantém-se o
impedimento que as chras de ampiia¢do da ETAR ditaram na ligagdo a Estrada de Chelas. Em 2006 todas
as zonas residenciais iniciadas nos anos precedentes estavam finalizadas e obras da rede vidria
estavam emn funciochamento, com excecdo da Rotunda 2 (PE 2).

Apds se decidir que o proposto no dambito do concurso n.21/COPRAD/2000, onde a Rotunda 2 serviria
de cobertura a ETAR ndo iria avancar, continuava-se a estudar alternativas, Em 2006 decide-se pela
Revisdo do Plano, mas a intengdo ndo se concretiza,

O anc de 2006 marca o inicio da estagnagdo da execucdo do Plano. Entre 2006 e 2010 ndo se registam
alteracdes urbapas no Vale de Chelas. Em 2011 estava em conclusdo a passagem sobre a linha de
cintura, junto as Salgadas ndo prevista no Plano e estava concluida uma nova via prevista pelo plano,
que ligaria a Calcada da Picheleira & Rua Carlas Botelho, ambos realizados pela REFER.

Arede vidria, a norte, e os realojamentos sdo a face visivel da implementagdo do Plang,

" Inf.2 12/DPE/UPC-P/04,
" |nformacdo n.2 12/DPE/UPC/04.
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12. CONTRIBUTOS PARA EVENTUAL REVOGAGCAO DO PUVC

No presente, o territdrio do Vaie de Chelas ndo constitui o reflexo daguilo gue foi idealizadc e encontra-
se cristalizado numa figura de planeamento que perdeu a oportunidade da sua implementagdo,

Seria um exercicio anacrdnico continuar a insistir na sua vigéncia, uma vez que eéste instrumento se
demonstrou incapaz de produzir os efeitos desejados, scbretudo em desencadear a elaboragdo de
planos de pormenor que permitissem colocar em marcha a sua implementagio, concomitantemente
com a impossibilidade de concretizar a rede viaris (PE1), identificada como o sustentaculo do plano, na
sequéncia da ampliacic da ETAR do Lavrado, numa rétula nevrilgica e gue permitiria a ligacdo &
Avenida Centrai de Chelas e a Avenida Infante D. Henrigue. Como se referiu, este objetivo central ndo
foi alcangado,

O zonamento que dela dependia ficou suspenso e perante a incerteza da implementacdo do programa,

- . - N = - 182 o
a adesdo dos privados, nomeadamente para a constru¢do de habitacdo de renda livre™” e recuperagéo
do patriménio, ndo se fez sentir.

Também houve altera¢bes ao cendrio que serviu de base a programacdo do Plano, apés a sua publicagao
e, a circunstancia mais representativa, ocorreu guando se acelercu o projete da Terceira Travessia do
Tejo {TTT), com implicagdes na execugdo das zonas residenciais programadas e para as quais existiram
efetivos propdsitos de as concretizar, através de investimento particular, mas gue ficaram sem efeito,
apoés terem sido decretadas as medidas preventivas para aquela Travessia. As zonas residenciais da UPG
Ourives, estic definitivamente inviabilizadas, com perda de capacidade construtiva'®, perante o
objetivo da Administragdo Central em proceder futuramente & concretizacdo da TVT. As razdes gque
levaram a estagnacdo do plano mantém-se.

17 Anos representam o distanciamento temporal da aprovacdo do Piano. No decurso deste criou-se um
inevitdvel desfasamento entre 0 modeio, conceitos e estratégias que presidiram a sua elaboragdo e a
evolugio do modelo urbanistico e principios subjacentes ao planeamento pensado para a Cidade
contempordnea e constantes da sua Carta Estratégica, referencial para ¢ seu desenvolvimento e
consignados no PDM de Lisboa.

Importa refletir se este instrumento continua a manter-se relevante para o desenvolvimento
ambicionado para este territorio da Cidade e para essa reflexdo importa ter em consideragdo o
seguinte:

-  Houve proposta de revisiio do PUVC {UPC, 2006), reconhecendo-se a sua incapacidade,
enquanto instrumento de planeamento, de ultrapassar questdes que impossibilitavam a sua
concretizacdo. Esta proposta ndo teve seguimento;

~ A Necessidade de recurso 4 aplicacio do PDM de 94 torna-se um exercicio desenquadrado da
realidade urbanistica;

— A Atividade urbanistica verificada entre 2003-2014 ndo traduz as alteragdes que se procurou
alcancar com o PUVC e é representativa de intencbes pontuais;

182 . . .
Relembramos que aproximadamente 75% dos fogos planeados destinavam-se a venda livre.
¥ Significativa, porque constitui a tercefra com maioe capacidade construtiva.
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- A Comparagdo entre o PUVC e o PDM em vigor revela diferentes abordagens ao territorio e
alteracBes substantivas no idedrio de fozer Cidade;

PROPOSTA DE REVISAQ DO PUVC (UPC, 2006)

Com a reorganizacdo dos servigos municipais em 2002, € criada a Unidade de Projeto de Chelas (uecy™,
com competéncias de gestdo na zona oriental de Lisboa, coincidente com os limites do PUVC e do Plano
de Urbanizacdo de Chelas.

Em 2007 aquela Unidade faz uma proposta para se proceder & revisdo do PUVC, em resposta a
solicitagdo do executivo™™ camarario que se encontrava em fungdes em 2006. Verificou-se que algumas
das questdes que se colocaram apds a publicacdo do Plano e que suscitaram a proposta de revisio,
foram antecipadas pela DP.COPRAD e para as guais procurou sclugdo.

Os fundamentos invocados e que suscitaram a proposta de revisdo prendiam-se, por um lado, com a
realizagdo de diversas interven¢des gue ndo se enquadravam nos objetivos definidos pelo Plano e gue
puseram em causa a sua implementacdo protagonizada e referido inumeras vezes neste documento,
pela impossibilidade de completar a rede vidria principal de ligagdo a Cidade de Lisboa e, por outro, peia
necessidade de enquadrar as mudangas eniretanto verificadas no territdric e decorrentes de decisdes
supramunicipais135 com repercussdes para a execugdo das agBes planeadas. Face a este cendrio, foi
produzido um documento™ com o objetivo de alicer¢ar a promogdo da revisdo. Foram também
inventariadas diversas situagfes que implicavam alteracBes ao uso do solo, erros e omissdes nas pecas
fundamentais do Plang, inviabilidade da construgdo de equipamentos por incompatibilidade com
regulamentos especificos que vigoravam, aiteracles das tipologias desportivas e que se tornaram
incompativels com as areas atribuidas para o efeito, permanéncia de questdes cadastrais por resolver'™,
entre outras.

Entretanto entre 2008 e 2009, a UPC é esvaziada das competéncias de gestio deste territdrio e o
acompanhamento globai e sistematico é eshoroado na organica municipat. A relagio dos compromissos
identificados pela UPC na zona do Plano, reportados a 2006, era a seguinte :

- Loteamento municipal — drea edificivel RQ2, na UPG Paiva Couceiro;
- Loteamento municipal Casal do Pinto, na UPG Vitdria;

-~ Loteamento municipal da Quinta da Raposeira, na UPG Raposeira;

- Areas edificiveis RTB3, RTE4, RTB7 E RTB10, na UPG das Olaias;

- Equipamento desportivo previstoes na UPG Qurives;

- Trés equipamentos desportivos na UPG na Vitoria;

- Area reservada a Escola Secundaria na UPG Vitéria;

- Quinta de Santa Catarina na UPG Madre de Deus;

- Areareservada a Escola Basica {EB1-1) na UPG Gualdim Pais;

- Equipamento desportivo na UPG Olalas;

- Area reservada 3 Junta de Freguesia de S3o Jodo {Penha de Franca}, na UPG Paiva Couceiro;

¥ pespacho n.2 512/P/2002, BM n.2 458 de 28 de novembro de 2002.

'** Daspacho constante na inf.2 n.225/NJ/GAD/DMPU DE 14 DE Novembro De 2006.

% administraciio Central/RAVE (TTT) e REFER, através da solicitacic da duplicagio da linha férrea que atravessa
longitudinatmente ¢ Vale para nascente e a quadruplicagio da Linha de Cintura.

*1nf.2 n? 47/0PE/UPC/2007 de 30 de Margo de 2007.

8 A cdmara tém vindo paulatinamente vindo a proceder 3 aquisig3o de diversas propriedades particulares e a proceder também 3
repularizacio das expropriagdes e posses administrativas levadas a caboe pelo municipio e cujos processos ndo chegaram a ser
concluidos, a titulo de exermplo dessa atuagdo sdo as propostas constantes do BM n.2 771 de 27de novembro de 2008, BM n 2 869
de 14 de novembro de 2010, BM n.? 947 de 12 de shril de 2012, BM n.2 982 de 20 de dezembro de 2012,
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- Area de expansio do cemitério no PE 3;

- Equipamento desportivo na UPG Madre de Deus;

- Tracado vidrio, 22 fase — empreitada 01/COPRAD/2000 (ligacdo Olaias/Xabregas) na UPG
Gualdim Pais, PE 1;

- Tragado vidrio, 32 fase (ligac3o Olaias/Xabregas), PE 1.

Ndo ha registo de progressos para nenhum destes compromissos (& excegdo do PP do Casal do Pinto,
2009).

RECURSO A APLICACAO DO PDM DE 94

A gestdo deste plano pressupde uma dificuldade acrescida, que € a necessidade de recorrer ao
regulamento do PDM de 94 para aplicar os parametros urbanisticos as Areas de Usos Especiais, as
Zanas industriaislag, as zonas Residenciais existentes a manterm, ao Verde Urbano e Mata da Madre de
Deus, porque a Planta de zonamento - usos remete, expressamente, para aquele regulamento.

O PDM em vigor infroduziu alteracdes significativas nas politicas e estratégicas de planeamento e estas
normas remissivas, traduzem-se na convivéncia de dois instrumentos para a Cidade, onde ha territdrios
que podem evoluir, de forma atualizada e em conscndncia com as dindmicas pensadas e outros que
permanecem estatizados, por for¢a daguela remissdo.

A aplicagio retroativa do PDM 94 incide sobre 359.872 m’ (36 ha)™*’ da drea do PUVC e representa uma
visdo estatica do planeamento, ndo podendo acompanhar a estratégia de desenvoivimento local que o
atual PDM consagra.

ATIVIDADE URBANISTICA (2003-2014)

No contexto do presente documento & relevante conhecer a dindmica urbanistica do Gitimo decénio. O
balango que se faz reflete a apatia deste territéric e reforca a evidente auséncia de atividades
urbanisticas indutoras de mudanga, Corrobora esta assercdo, a consulta realizada a aplicagdo LX!,
modulo de Urbanismo, Temética de gestdo urbanistica e reabilitagéom, para retratar a dindamica
urbanistica nos Ultimos anos (2003-2014}, nas situagdes tipificadas naquela aplicagio.

Assim, no decurso de 11 anos estdo registadoes, para a drea do PUVC, 387 processos no Municipio que
dizem respeito a diferentes inteng¢@es urbanisticas e destes, o nimero mais elevado de registos {370)
diz respeito a processos Arquivadosm, ou seja, que chegaram ao fim do procedimento ou foram

1% A declaracio 51/2004, publicada na I} série do DR de 16 de maio de 2004, alterou as regras do PDM de 94, respeitantes bs dreas
consolidadas industriais {artigos 642, 652 e 662),

™ 4 geclaragio 51/2004, publicada na Il série do DR de 16 de maio de 2004, alterou as regras do PDOM de 94, respeitante as Areas
de reconversao urbanistica habitacional {artigo 752)

®lyalor com base na contabilizagio existente na Planta de Zonamento-Usos e mediacic em suporte AutoCad das areas
residenciais existentes a manter,

*? 5 informagio constante deste tema & alimentada peio GESTURBE e GESLIS. Ver ANEXO C do presente documenta.

Arquivados (edificacdo, espaco puablico, outros, pas-licenciamento, urbanizacdo) sdo processos que chegaram ao fim do
procedimento ou foram extintos e que apresentam as seguintes tipologias: Outros Arquivados: processos de tipologia Outros

133

{OTR), de acordo com a definigio do RIUE, incluindo os relativos as Atividades Econémicas {AE-OTR). S30 sobretudo processes
associados a outras Operacdes Urbanisticas para entrega de elementos, prorrogacio de prazos, pedidos de isencio, ete, Estio
também incluidos processos auténomos de Qcupagdo de Via Publica de obras, ndo sujeitas a licenciamento cu comunicacdo
prévia; Edificacdo arquivados [EDI e AE-EDI): protessos de tipologia Edificacio, incluindo os relativos 35 Atividades Economicas
{AE-EDH}, conforme definigdo RIUE; Espago publico arguivados: processos de tipologia Ocupacdo do Espago Poblico, conforme
definicho do RIUE.; Rés=licencizmento arquivatios. processos de tipologia Pés-Licenciamento (POL), Execucdo e UtilizagRo,
incluindo os relativos as Atividades Econdmicas {AE-POL), conforme definicdo do RIUE.
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extintos. Para a presente avalagdo, importa analisar os processos referentes 3 edificagdo arguivados

{86} e ao pés licenciamento arquivados {110},

Processos de edificagio | Arquivados (2003-2014)

b

12

10

nimere de processos
o

| %i i ik mE 6 ii |

202 2004 2005 20006 2007 208 2004 2010 2011 2012 203 2014

anos
N Ampacdo & Aiteragda
& Operagfes (seritas de licenciaments ou autaizacdo | Infonmagdo prévia
& Canstiuydo & Nemolda

A maioria dos processos concentraram-se ne periodo entre 2003 a 2007, durante o qual se destacam os
pedidos para Ampliacdes e Altera¢des. No ano de 2005 as Ampliagdes representaram 67% das
inteng¢Bes urbanisticas, a mais elevada nos anos em analise. Em 2007 o destague e assumido pelas
Alteragdes, que representam 69% das intengdes daguele ano. A partir de 2007 as intengbes viop
decrescendo para valores residuais e em alguns anos estdo omissas.

Obras de Conservagio {2003-2014)

2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2013 2014

smmmsees Ohras de Conservacio

Em relagdo as Obras de Conservagdo registaram-se 97 intervences. Os anos 2007 e 2009 representam
agueles em gue houve maior atividade. Os trés ultimos anos atingem os valores mais baixes no periodo
em analise. Apesar dessa tendéncia, o grafico seguinte, demonstra que mais de metade das intengges
na area do PU dizem respeito a Obras de Conservagio {53%), seguida das AlteragBes e Ampliacdes
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respetivamente, A distribui¢do espacial das Obras de Conservagio apresenta uma maior convergéncia
na base do Vale, na Estrada de Chelas e na Rua Gualdim Pais, enquanto que as alteragdes e ampliagdes
surgem com mais expressdo nas zonas novas edificadas, na Avenida Marechal Francisco da Costa Gomes
e Rua Engenheiro Santos Simdes.

Atividade Urbanistica | 2002-2014

i amplia¢do

@ Alteragdo

= Operacdes isentas de
licenciamento ou autorizagdo

& Informacdo prévia

@ Construcdo

& Demolido

& obras de conservagio

Pés-licenciamento | processos arquivados {2003.2014)
14
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2003 2004 2005 2006 2007 2004 2004 2010 2011 012 203 2014
anos
W Autorizacao de Utiliz agdo - Habitagao W Autorizagdo de Dtilizagao  Comércia @ Servikos
W Propriedade horizontal B Licenga para Arrendamento Uibane
m Declaragdo Prévia ao abrigo da DL 23472007 & Declaragdo Preévia an sbrigo do DL 259/2007

® Yistoria

No que respeita aos processos de utilizagdo, a Licen¢a para Arrendamento Urbano, destaca-se entre
2004 e 2006, deixando de figurar nos anos seguintes, porque a licenca deixou de ser exigida por lei. Os
pedidos para efeitos de Propriedade Horizontal verificaram-se em todos 0s anos (3 excecdo de 2005) e
representam 25% do universo considerado. Em 2014, entre os outros processos tipificados, é o Unico
com registos a reportar.
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COMPARACAO ENTRE A QUALIFICACAQ DO PUVC E DO PDM EM VIGOR;

A comparacdo das situagdes de conflito entre a classificagdo do uso do solo e a rede vidria do PDM e do
PUVC, ilustra as diferengas entre os dois modelos urbanos {vide planta seguinte}. Apesar do PDM ter
absorvido algumas intengdes do PUVC, introduziu também bastantes alteragfies 2o seu modelo de
organizacdo espacial e a rede vidria, ndo se revendo, por isso, naguele instrumento,

Qualificagdo funcionat™

Na analise comparativa entre a planta de qualificacdo do PDM e a planta de Zonamento - Usos do
PUVC, foram atribuidas 33 classificagBes diferentes em sede de PDM e representam uma drea que
totaliza aproximadamente 340.613,8 m® {34,06 ha}. Essas diferengas sd0 mais evidentes na drea de
insergdo da Terceira Travessia do Tejo (TTT), na zona do Casal do Pinto, na Quinta da Raposeira e na
proximidade da zona portudria.

Os espacos centrais e residenciais a consolidar ganham preponderancia, entre a Rua Morais
Soares/Praga Paiva Couceiro e 0 Bairro da Picheleira. Ha também a assinalar alteragBes na zona do Casal
do Pinto, onde dreas significativas de equipamentos passam para espacos centrais e residenciais (a
censotidar). Esta zona é a Unica que estd a ser objeto de um plano de pormenor e este instrumento nio
prevé dar continuidade 3 ocupagdo gque o PUVC estabelece. A proposta assenta numa abordagem
sustentavel do territorio e subordinada as caracteristicas fisiograficas do lugar.

Sobressaem também os espacos verdes de recreio e produgdo a consolidar, com uma concentragdo
mais expressiva na vertente nascente do Vale e na zona reservada a passagem da TTT, entre o Bairro da
Quinta de Ourives e a Escola Secunddria Afonso Domingues. Esta alteragdo reflete as diretivas
vinculativas da Administracdo Central, apesar de estar suspensa a sua concretizagdo, continua-se a
apostar nesta travessia num futuro proximo, ficande, por isso, inviabilizadas as Zonas Residenciais
programadas nesta localiza¢zo.

A zona da Quinta da Raposeira ¢ atribuida a qualificacdo de espacos verdes de recreio e producic (a
consolidar), quando o PUVC previa duas Zonas Residenciais e para as quajs foi emitide alvard de
loteamento municipal (2004), mas, no entanto, a operagdo ndo se concretizou. Em sede de PDM avaliou
as caracteristicas morfoldgicas e topogréficas da Quinta e concluiu que esta ndo reunia as condigdes
necessdrias para manter a atribuicdo de aptiddo construtiva.

Todas as classificacies de Zona Industrial consagradas no PUVC, sofrem alteracdo, assente na estratégia
de reconversdo de areas industriais ohsoletas e na introdugio de novos usos: a zona classificada como
industrial, junto & Avenida Infante D. Henrigue, é qualificada no PDM comao espagos centrais e
residenciais a consolidar e a zona industrial, junto a Rua do Sof a Chelas, € alterada para Espagos Verdes
de Recreio e Produgdo a Consolidar.

O PDM manteve a localizacdo de alguns equipamentos, nomeadamente os referentes a afeta¢do de
dreas para o Cemitério do Alto de S. Jodo e para a Escola EB1- 1, na Estrada de Chelas. No presente, estd
a ser revista a Carta Educativa, que procederd a atualizacdo das necessidades escolares para este
territdrio.

Registaram-se outras alteragtes de qualificacic do solo pelo PDM, nomeadamente, alterou-se a
classificacdo da area ocupada pelo Vitéria Clube de Lishoa, de zona edificavel para espaco consolidado
de uso especial de equipamento, alteracdc de classificagdio de equipamentos coletivos {[PUVC) para
areas verdes de recreio e produgdc consolidada, aumento da area de usos especials, que passa a incluir
a ampliagdo da ETAR para poente e 3 alteracdo de uso atribuido a um conjunte de habitacfes entre a

13 A justificaco destas alteragdes para a Cidade, constam do Relatério do PDM (pags. 122-124).
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Estrada de Chelas e a Rua José Relvas, que seria destinado a Verde Urbano, implicando com isso,
demolicio do existente, mas que o PDM atribuiu a qualificacdo de espagos centrais residenciais
consolidados.

Estas alteracdes significativas refletem outro entendimento do Vale, mas em algumas das situagBes
identificadas, procedeu-se a atualizagdo e adaptacio do territdrio as dindmicas e estratégias que
entretanto surgiram, procurando alavancar novos desenvolvimentos em sintonia com as orientacdes
estratégicas para a Cidade.

Rede Vidria

A Via A (PEL} mantém no PDM um tracado similar ap PUVC, mudando a hierarquia viaria, deixando de
existir o perfil proposto para Via A,

Assim, em relacdo a hierarquia viaria, o PU classificava a Via A como Arterial e o PDM reclassifica-a como
Rede Rodovidria Municipal de 22 Nivel — Rede de Distribuigdo Principal —, que assegura a distribuicdo
dos maiores fluxos de trafego internos ac cencelho, bem como os percursos médios e o acesso a rede
estruturante (artigo 702, PDM). S8o suprimidas as Rotundas 3 e 4, as Vias D, £ e F na proximidade do
Bairro de Qurives e na zona de inser¢io da TTT.

A rede viaria do PUVC assentou em conceitos subordinados 3 preocupacio de completar a rede vidria
estruturante, consignada no PDM de 94 e em dar resposta ao crescimento do parque automovel. No
presente, esses conceitos foram suplantados pela adogio do conceito da mobilidade sustentavel,
assente na densificagio da rede de transportes piblices, procurande reduzir a dependéncia do
transporte individual e promover a mobilidade suave.

A implementacdo daquela Via com caracteristicas de artéria, constituiria mais uma barreira dispensavel,
desenquadrada do modeio vertido no PDM e acrescentaria, neste territdrio, mais uma fragilidade
geografica. Este instrumento continua a manter a Rotunda 2 no local onde estd implantada a ETAR,
identificando-a como um nod a estudar prioritariamente.

Conclui-se que estas divergéncias resultam, fundamentalmente, da evolugdo dos pressupostos e da

visdo que se pretende implementar neste territdrio, evoluindo para uma abordagem mais adogada ao
territdrio, em resultado de uma reflexdo sustentada nos elementos constituintes da paisagem.
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Comparag3o das situagBes de conflito entre a classificagio do use do solo do PDM e do PUVC

Local :::;\nta Classificagiio do PDM {1%revisio) Classificagdo proposta pelo PUVC

A sul da rotunda das Qlaias 1 Espagos a consolidar-espacos centrais e residenciais Equipamento coletivo

A sui da rotunda das Olaias 2 Espagos a consolidar-espacos centrais e residenciais Equipamento coletivo

A sui da rotunda das Olaias 3 £spacos a consolidar-espacos centrais e residenciais Verde urbanc

A sut da rotunda das Olaias 4 Espagos a consolidar-espacos centrais e residendiais Verde urbano

A norte do cemitério do Alto de $3c Jodo 5 £spaco de use especial - equipamentas Verde urhano

A norte da Avenida Marechal Francisco da Costa Gomes 6 Espaco a consolidar — espacos centrais e residenciais e Espaco de uso especial - equipamentos Verde urbano

Rua Carlos Botelho 7 Espago a consolidar — uso especial de equipamentos Residencial em torre ou banda

Casal do Pinto 8 Espaco a cansalidar - espacos centrais e residenciais Equipamento coletivo

Quinta da Raposeira S Espacos a Consolidar - Espacos Verdes de Recreio e Producdo Residencial ern torre ou banda

Tardoz da Rua Dom Domingos Jardo 10 Espacos Consolidados — Centrais e flesidenciais Equipamento Coletivo

Estrada de Chelas 11 Espagos Consolidados- Espace Verde de Recreio e produgio Equipamento Coletiva

Rua Gualdim Pais 12 Espagos a Consolidar — Espagos Verdes de Recreio e Producdo Residencial 2am moradia e residencial existente a
manter

Rua Gualdim Pais 13 Espago a consalidar — espacos centrais e residenciais Equipamento coletivo

A poente da Escola Secundaria Afenso Domingues 14 Espagos a Consolidar — Espagos Verdes de Recreio e Produgdo Residencial em torre qu banda

A norte da Escola Secundaria Afonso Domingues 15 Espagos a Consolidar — Espagos Verdes de Recreio e Producio Residencial em torre ou banda

Junto 3 Azinhaga da Bruxa 16 Espagos a Consolidar — Espagos Verdes de Recreio e Produciio & espacos centrais e residenciais Equipantento Coletivo

Rua Gualdim Pais 17 Espagos a consolidar-espacos centrais e residenciais Verde urhano

Estrada de Chefas/Rua Guatdim Pais 18 Espagos 3 consolidar -espacos centrats e residenciais Vertde ur_bano_, residencial em quarteirdo e
residencial existente 3 manter

Estrada de Chetas/Rua Gualdim Pais 19 Espagos a consolidar-espacos cenirais e residenciais WVerde urbano

Avenida Infante D. Henrique 20 Espagos a consolidar-espacos centrais e residenciais Zona Industrial

Rua Carlos Botelho 21 Espagos a consolidar-espagos centrais e residendciais Equipamento Coletive/Equipamento Desportive

Estrada de Chelas Rede rodovidria Municipal de 32 Nivel prevista Rede Arterial {Via JI&, rede primaria ou
fundamantal, (6 faixas de radagem)

Rua Gualdim Pais 22 Espagos a consolidar-espacos centrais e residenciais/classificagdo da Vila Flamiano Verde Urbang/demelicdo Vila Flamiano

A sul da linha de cintura/Estrada de Chelas 23 Espagos a consolidar — espagos verdes de recreio e producdo Residencial em torre ou banda

Beco dos Toucinheiros 24 Espacos a consolidar — espacos centrais e residenciais Verde urbano

Estrada de Chelas/Rua do Scl a Chelas 25 Espagos a consolidar — espagas verdes de recreio e produgdo Zona industrial

Rua Carlos Botelho/Travessa da Picheleira 26 Espagos a consolidar — espagos centrais e residenciais Equipamento coletivo e desporto

Estrada de Chelas 27 Espagos a consolidar — espagos verdes de recreio e producdo Residencial em torre ou banda

Supressao das rotundas 3 e 4 28

Estrada de Chelas/Rua José Relvas 29 Espacos consalidados centrais ¢ residenciais, Tracado C Verde Urbano

Estrada de Chelas junto a0 mure do Cemitério 30 Espacos a consolidar —uso especial de equipamentos Verde Urbano

Junto ao Bairro da Madre de Deus 31 Espacos consclidados centrais e residenciais, Tracado C Equipamento Coletive

Junto a Travessa da Amorosa 32 Espacos a consolidar — espaces centrais e residenciais Verde Urbano

Estrada de Chelas junto ao Patio da Conceigao 33 Espacos a consolidar — espacos verdes de recreic @ produgdo Equipamento Coletive
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0O PUVC enquanto instrumento vinculativo, ndo fol capaz de ultrapassar as alteragdes que foram sendo
introduzidas ao cendrio base do PUVC, decisivas para que hi mais de uma década, ndo existam
desenvoivimentos urbanisticos significativos e essa auséncia contribuiu para a estagnagdo daguele
territdrio.

Colocar a possibilidade de proceder a revisio deste Plano de Urbanizagdo suscita reservas, uma vez gue
o PDM jd introduz um guadro normativo muito mais densificado e adaptado a realidade deste espaco
geografico, com uma visdo mais sustentavel e agarrada 3s vocacOes territoriais, bastante préximo da
densificacdo exigida para a figura de Plano de Urbanizacdo. Afigura-se pertinente gue ¢ PDM passe a
constituir a figura de planeamento aplicavel aguele territorio.

O recurso a revogagio resuita do reconhecimento que o modelo constante do PUVC necessita de ser
conciliado com as estratégias gizadas para a cidade, 2 luz do modelo e conceitos contemporaneos
consignados no  PDM, assente, designadamente, nas politicas de mobilidade, do correto
dimensionamento dos espagos publicos e da adequada dotagdo de equipamentos em coeréncia com os
novos critérios e nomenclaturas, alcangando, desta forma, a adaptacéc do sistema territorial 3 conjuntura
inerente as dindmicas de desenvolvimento atuais.

Considera-se, portanto, ter havido alteragbes relevantes no contexto wurbanistico de base 2
implementag¢do do Plano, afigurando-se, por isso, oportunc ponderar a revogagio daquele plano.

C PDM ndo revogou o PUVC, manteve-o eficaz e enquanto ndo for alterado, revisto ou suspenso,
prevalece sobre as disposicdes do PDM (artige 52).

A revogagdo dos Planos ndo se encontra expressamente prevista no RIGT e o artigo 839 aponta para a
vigéncia dos instrumentos de planeamento até 3 sua revisdo ou alteracdo.

O Codigo de Procedimento Administrative (CPA) apenas impede a revogacdo de regulamentos exigidos
por lei {(PDM}, sempre gque esta revogacde ndo seja acompanhada pela concemitante adocdo de outros
regulamentos,

Como para a drea continuam aplicaveis as disposicbes do PDM, ndo é de excluir esta possibilidade de
revogagio, passando a aplicar-se as disposi¢des constantes na Planta de Ordenamento do PDM e
respetivo regulamento.

O conhecimento fundamentado da realidade urbana deste territério, imp&e uma refiex3o sobre que fugar

queremaos naguele territdrio e se a construcdo intensiva e sobre infraestruturada de um Vale continua a
constituir uma visao informada e sustentada do territéric.
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ANEXOS

ANEX0 A - QUADRO OCUPACAO DO SOLO E CAPACIDADE DE CONSTRUGAD, PLANTA DE ZONAMENTG - PUVE
ANEXO B — QUADRO DOS EQUIPAMENTOS COLETIVOS, PLANTA DE EQUIPAMENTOS ~ PUVC

ANEXO C — ATIVIDADE URBANISTICA NA AREA DO PUVC

ANEXOQ D —5GPI

ANEXC E— SINTESE DA ELABORACAD DO PLAND
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ANEXQ A

Existem erros neste quadro no que se refere aos somatorios, tanto nos globais com nos referentes as zonas.

5
1 Quadro da Planta de Zoramente do PUVC.
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ANEXO B

Lumid. {150) . 00
1 unid. {1501 CH2 800
1unid. (133) CH3 2000 s00*
P 1 unid. (122) CH4 1200 550
'_g 1 unid, {133) CHS 2000 600
1 unid. {176) CHE 2250 920*
5 Lurid. (288} il 6000+ 1500+2340=3840
£ 519 EB1-1 7800= 13800
g Lunid. (288} Jiz 6600+5250= 1300+1580=2880
-4 {290y EB1-2 11850
a 1 unid. (384} Escola.Primaria N.228 7200 1)+ 2200 (e}
« (150 ns - 1900=9100 6752 3475
R o e Lunid. (B38) E5G 16,700 6.700
TOTAL 10 | $8.090 19.015
Lunid. ATL-1 580* £80°
1 unig. ATL-2 100+ 100°
1 unid. ATL-3 750* C7s00
6 unid. PI-1a Pl-6 - 6X1000
B L unid D31 800 1600
3 1 unid. 03-2 00* 00°
2 1 unid. cs © 1000 1000
£ 1 unid. NH3 ! 1600 3200
£ 1 unid. BP . 650 1050
° L unid. L © 400 e) 130 (&}
s Tunid. c i 1000 1000
= 1 unid. BL 1000 1000
H 1 unia. €DR-1 T 2200 () £00 ()
z L unid. COR-2 " 6300 600
£ Lunid. COR-3 aso 1650
2 Lunid. COR-4 200* 200
3 1 unid, PMU ] 625 1250
1unid. JF-1 | 1250 1250
1 unid. IF-2 . 1080 675
31 : . 27.855 17.635
L unid. M-1 © 8300 8000
5 2 |
g £ 1unid. M-2 {3500 (e} 1800 {&)
g° @
: 3 -
i ]
] - © 11800 7,800
1 unid. CGJ-1 ' 9600 9600
1 unid. CGi2 5200 5200
P 1 unid. €G3 5200 5200
3 1 unid. CGi-4 5200 5200
g 1 unid. I 2000 (¢} 2000 (¢}
F 1 unid. CP)-2 2000 le} 2000 {e}
o 1 unid, CpI-3 2000 2000
g 1 unid. P-4 2000 2000
£ CPI-5 2000 . 2000
2 CP)-6 : 2000 - 2000
& PP 2500 2500
4 uriid, POI-1a PDR4 4X600 4X600
1 unid. : P : 5200 2000
; 1 unid. G ' 850 850
TOTAL 17 48.150 44.950
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1 unid. 8 6000 3800
2
i
£8
g v
L] 4 H L] L]
L 1 unid. 5P 2100 2100
S E
¥
[ ik -
TOTAL 2 8.500 5.900
: 1 unid. 1 2.000 2.000
8
£ 8
N
g8
g2 1 unid. T 39200 39200
s ¥
il
TOTAL 2 41,200 41,200

* Incluida em edificios de Equipamento com drea de construg3o habitacie coletiva; [e] existente e manter
Existem erros neste guadro no que se refere aos somatdrios.
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ANEXO C
ATIVIDADE URBANISTICA NA AREA DO PUVC

Foi realizada uma consuita & aplicagdo 1XI, na temdtica urbanismo, relativa ao tema da Gestdo
Urbanistica e Reabilitagio™™, e produziu-se extratos que espacializam os processos por tipologia,

Alvaras™ {edificacio, iniciativa Lisboa, Ocupagdo de Via Publica, urbanizacio). Sio processos que tém
uma decisdo definitiva.

Para a drea do Plano apenas se regista, para este tema, uma alteragdo a2 edificacio para a bomba de
abastecimento, na Rua Bispo de Cochim.

Arquivados ' (edificacio, espaco publico, outros, pés-licenciamento, urbanizacio} S3c processos que
chegaram ac fim do procedimento ou foram extintos e que apresentam as seguintes tipologias:

- Qutros Arquivados: processos de tipologia Outros {OTR), de acordo com a definicdo do RIUE,
incluindo os relativos as Atividades Econdmicas (AE-OTR}). Sdo sobretudo processos associados
a outras Operacbes Urbanisticas para entrega de elementos, prorrogagao de prazos, pedidos de
isencdo, efc. Estdo também incluidos processos autdnomos de Ocupagdo de Via Plblica de
obras, ndo sujeitas a licenciamento ou comunicacio prévia.

- Edificacdo arquivados (EDI e AE-EDM}: processos de tipologia Edificacdo, incluinde os relativos
as Atividades Econdmicas {AE-EDH), conforme defini¢do RJUE;

- Espaco publico arquivados: processos de tipologia Ocupacdo do Espago Pablico, conforme
defini¢cdo do RIUE.

- Pés—licenciamento arquivados: processos de tipologia Pés-Licenciamente (POL), Execugdo e
Utilizagdo, incluindo os relativos as Atividades Econdmicas {AE-POL), conforme definicdo do
RIVE.

" & informag3o constante deste tema ¢ alimentada pelo GESTURBE e GESLIS.

" a Ocupacio da via publica sé se encontra disponivel para visualizagio no LX), nio estando disponivel na gest3o de metadados
para ser dascarregade em planta.

% N30 estdo disponiveis para descarregar em planta os Arquivados Iniciativa Lisboa e Urbanizagdo.
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£
Legenda dos processos despachados:
Ehra Setuachc Cras @ Lk du Oor s ¢ Uvbarazon e [ R,
o B e bR Cpaaaes de Lohoamank, I SR [u e g g A3 Pl m L, 3 hine 90 ecafes de wspot @ o Sublss
D e Eoidieagi s Stuacic Dpmeraczaes e | dearasmt s L e O AL o e [
faira S Laterne ks e A FARCRCIC A Leoer s Tieies e pubdcidade & SC gacis de £ 50 fubior
| A Loteammsric S1im Sea i G Lrto L b Tiabturs b Fncdedagd e Trareroe Lidd Mnicoa e pare Viendd 530K kDRt es
L SR <o s e A Loraamantn som Sarbe S Lot sche Owtra ot 2 Thafry Sl e
AL i i Ao Ao m L1 e A Pl der Ui zan o Vo on (-replis
atmragie Do e e 3 Eamcucd ca Ot -t AT Pl Erlgtcanaga de Ly
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e WA e e iy D e e LR R TR D e T e
Daerohads
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Documento preliminar de monitorizagdo {Planc de Urbanizagdo do Vale de Chelas

96



D

it

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
DIRECAT MUNICIPAL DE PLANEAMENTO, REABILITACAO £ GESTAD URBAMISTICA

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E REABILITACAD URBANA
DiVISAD DE FLANEAMENTC TERRITORIAL

Despachados '™ (edificacio, espace publico, iniciativa Lisboa, outros, pésdicenciamento, urbanizacio) 530
processo que obtiveram uma decisdo final e que tém a seguinte tipologia:

- Edificacdo despachados;

- Espago publicos despachados;

- Iiniciativa Lisboa {iL);

- Urbanizatdo {URB);

- Urbanizagdo aprovados que dizem respeifo a processos em apreciatdo e que tém o projeto de
arguitetura aprovado;

199 - . - . . -
O referente a outros e pds-licenciamento n3o se encontram disponiveis na gestdo de metadados no tema despachados.
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Legenda dos processos despachados:
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Em_apreciacdo (edificagdo, espaco publice, iniciativa Lishoa e ocutros pds-licenciamento, urbaniza¢do):
sdo processos em fase de andlise e prepara¢do da decisdo (3 data da atualizag3o do iaver) e apresentam
a seguinte tipologia;

- Edificacio em apreciacio;

- Espaco plblico em apreciagdo;

- Iniciativa Lishoa em apreciacdo;

- Outros em aprecia¢do: diz respeito a tipologia Outros (RIUE) incluindo os relativos as
atividades econodmicas {AE-OTR). S3o processas que ainda estdo em fase de andlise e
preparagdc da decisdo.

- Pés-licenciamento em Apreciacdo;

- Urbanizacdo em apreciagdo: processos de tipologia urbanizacic (URB)} de acordo com a
definicdo do RIUE. Trata-se de processos em fase de andlise e preparac¢do da decisdo.

e,

Em apreciacdo {aprovados) {edificacdo e urbanizacdo): sdc processos no estado “em apreciacio” que
tém o projeto de arguitetura aprovado e apresentam a seguinte tipologia:

-  Edificacdo Aprovados: s3p processos de tipologia Edificagdo (EDI} e de atividades econdmicas
(AE-EDI);
- Urbanizagdo Aprovados; processos de tipologia Urbanizagdo (URB).

99
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ANEXOD

Foi cansultado o Sistema de Gestdo e Planeamento de Intervengbes para contabilizar quais as intences programdticas do PUVC permanecem validadas.
Verifica-se que se mantém a intengdio de executar alguns equipamentos de agio social, de ensino™® e desportivos {destacados no quadro seguinte}; mas também
se constata o planeamento de intervencdes que ndo obedecem aos usoes constantes do PUVC.

A cinza estdo identificadas aguelas que t&m como intencdo concretizar o programa do PUVC.

. 201
Sistemna de Gestdo e Planeamento de Intervenglies
Equipamento 2012.4258 Hip. lunto 3 escola Secundéri.a Cons.truqﬁownova OMPRGL - . . Eixo C - Cidadé de
cultural 1 Amtamic Arroio — S, Jodo DPRU submetido oportunidades €3 - cultura
Equlpwamenfo 20122754 Centro de acol.himer.uo do | Conservacdo da cobertura DMMDS-DDS submetido E:xn? A - Cidade J_ls - Acdo 2013
de agdo social Beato, Rua Gualdim Pais, 97 Amigavel Social
2012.4308 Bairro do Lavrado, PU do vale | Construclo nova de creche (em edifitio Sem prazo
de Chelas existente no B2 do Lavrado)} (CH3) i - -
DMPRGU - DPRU ediggo Eixa A~ Cidade AS - Aggo
Amigével Soclal
a 2012.4312 Rua Carlos Sotelho, PU do | Construgdo nova de creche (CHA) Sem prazo
Vale de Chelas
. Eixo A — Cidade AS - Aglo
DMPRGU - DPRU edicio Amigavel Sorial
2012.4300 Estrada de Chelas, PU Vale de | Construgdo nova de creche {CH2) MERGU - DPRU edics Eixo A ~ Cidade A% - Agdo Sem prazo
Chelas 1640 Amigavel Social
Equipamento 2010.793; Beco dos Toucinheiros Construgao de Polidesportive {PUZRO Degartamento d Eixa € — Cidade de
desportive 2 2012.4432; 03) ep%e:pae‘_mo ¢ edigdo oportunidades C 5 - desporto Sem praze

200 . " , . o s

A EB1- 2 prevista parz a zona do Bairro da Rua Baixo Horizonte, foi identificada no documento de proposta de alteragdo ao PUVC, como ndo sendo tecnicamente viavel. Em relagdo a Escola
Secunddria preposta no Casal do Pinto, 2 sua pertinéncia terd que ser validada, uma vez gue se destinava a substituir a Escola Secunddria das Ofaias, que foi objeto de regualificacdo (infarmacdo de
2007).

201 Infarmacao retirada em maio de 2014,
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Construcdc de Polidesportive - pequenc
campa de joges (PUZRO D8]

DPRL) edicdo 2017
2010.725; Casal do Pinio
2012.4420 Novas instalagdes desportivas da PJ do Dep;v::n:)eﬂn:o de Submetido
Vale de Chelas {(G)-1,0P)-4, CPJ-5) P
Eixo C—cidade de
oportunidades C5- desporte 2013
Construgiio de Complexo I
DPFR
Desportivo multiusos (PP) v edigao
Equipamento 2012.2748; Rua Carios Botelbo, Escola | Regualificagio de  equipamentos C2 - educagdo 2012
de ensino 2012.4549; Bdsica 1?2 Eng? Duarte | infantis afetos a Escolas de Jarding
2010.255 Pacheco de infincia e ensing basice UcT submetida Eixo € cidade de
oportunidades
DPRU edigdo 2013
DE-DGPE submetido 2017
4 2012.4357 Rua Engenheiro Santos | Construgdo nova da escola Basica Eixo € cidade de €2 - educagdo 2021
Simdes do Vale de Chelas {EB1-2) DPRL} edigdo oportunidades
2012.4358 Rua Gualdim Pais Construgdo nova de Escola Badsica Eixo Ccidade de | C2 - educagdo 2021
do Vale de Chetas (EB1-1) DPRU Edigdo oportunidades
2012.4359 Travessa da | Construgdn nova da  escola Eixo C cigade de C2 - educacio 2621
Picheleira/Caminho-de- secundiria do PU do Vale de Chelas DPRU edicio oportunidades
ferro [ESG)
Espagos 2012.4470 Vila Morena/Beco dos | Requalificaciio para espago de Eixo [ — Cidade | D1 — | Semprazo | Sem referéncia ao Plano, o
exteriores Toucinheires recreio e fazer a consolidar Sustentave! Estrutura Pt‘:"ﬁ““" :"S‘ad “:,;?:g
sbli . Lo abrange parte da
poblicos DPRU edicdo Ecolagica tdadre de Deus destinada a
verde urbana e
equipamento desportive
10 2010.928 Corredor do Canal do | Construgio Eixo A — Cidade A2 — espaco | Sem prazo
Alviela (norte) PRRU submetido | Amigavel piblica de
proximidade
2010.440 Bairro da Pichefeira Remodelacdo da iluminagde pablica Eixo B— Bons B2 -1 Conduide
DMAU-DIP submetido servigos urbanos ilurminacio
publica
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2012.4760 Espago a sul da linha de | Requalificacdo para espaco de Eixo B- Cidade D1 - | Sempraze | O poligono desta agdo
cintura recreio e Jazer a consolidar Sustentivel Estrutura inclis zonas residenciais
DMPRGU-DPRU Edicsio Ecologica (RTB13, RTBl'r'. & RTB18)
, zonas de eguipamento
@ zonas industriais {UPG
Vitdria)
2013.5060 Rua Antdnio Gongalves Construgdo — implementacio da tixo A - Cidade A2 — espago 2013 O poligone desta agao
estrutura verde do Pargue das ) Amigavel publico de abrange zonas
Qlaias (EDP} ! DMAU-DPP Submetido proximidade residenciais delimitadas
pelas PUVC
2013.5171 Rua José Inacio de | Construgdo —  enguadramento Eixe D - Cidade Bl - 2013 0 poligono desta agao
Andrade paisagfstico de pombais no pargue Sustentavel Estrutura ne plano corresponde a
das Olaias DMAU-DPP Submetido Ecologica uma zona de
eguipamento para
a2mpliacio do cemitério
2012.4770 Quinta da | Requalificagdo de espago verde de Eixo D- Cidade D1 - Sem
Raposeira/Limite sul do | recreio e producdo a consoclidar DMPRGL-DPRU Edigdn Sustentdvel estrutura prioridade
Bairro da Madre de Deus ecologica
2010.924 Canal do Alviela Construcdo de Corredor verde do Eixo A — Cidade A2 - espaco Sem O poligeno desta acdo
canal do Alviela Amigdvel publico  de | prioridade | atravessa ovale entreo
DMPRGU- . proximidade Pét_'r() da Amorosa.e a
Submetido Quinta da Raposeira,
DFPRU . ) o
incluindo a drea
destinada no Plano a
zona residencial [RTB22)
2014 5667 Bairro da Picheieira Regualificagdo —adaptagdo do Eixo A — Cidade Al- 2017
espaco plblico 4 instalagdo de Eco- UCT-UITOR Submetido | Amigdvel urbanismo de
ilhas na freguesia do Beate proximidade
2014.5610 Vila Rogélia/Travessa do | Requalificagdo — qualificagdo de Eixo A — Cidade Al- 2017 O poligono desta acdo
Fragosg drea expectants Amigavel urbanismo de corresponde no Plano a
UCT-UITOR submetido proximidade uma zona residgncial de
maoradias {(RM-2) ¢ uma
zona de equipamentos
{JF-2)
Habitagiio 2010.576 Calgadinha de  Santo | Demolicdo, incluindo tratamento Eixa C—Cidadede | C1 -  Re- 2013
Anténio n.%s 1, 2, 6, 7, 12 | do espago liberte. Piparun.® 161 DMPO-DCMH edicio oporiunidadas habitar
eld7?
2010.578 Beco dos Toucinheiros, 2 a Demol'u;ﬁo,‘ incluinde  tratamento DMHDS-DPH-DI submetido Eixo C—_Cidade de | C2 _ .— Re- 20132
6 do espaco liberto oportunidades habitar
2010.601 Estrada de Chelas n.2 26 Demolu;au,. incluinde tratamento DMHDS-DPH-DI Suspenso Etxo C- Qdade de | C1 _ —  Re- 20132
do espaco libarto Oportunidades habitar
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2012.2371 Varias moradas {incluindo | Reabilitacdo de 29 fogos municipais Departamento EixoC—Cidadede | C1 - re- 2013
Carlos Botelho e Lavrado) de Politica de submetido | Opertunidades habitar
Piparu n.265 Solos
2011.1843 Vdrias moradas {incluindo | Reabilitacdo de 45 fragdes ExoC—~Cidadede | {1 - re- 2013
Bairro  Carlos  Botelho) GERALIS submetido | Oportunidades habitar
Piparu n.? 480 a 512
Nos 2010.1066 Cruzamento  da  Rua | ConstruciodoNG117? Eixe B — Bons [ B3 — rede 2013
Gualdim  Pais com a L servigos Urbanos Viaria
Avenida Infante o, DMPRGU-DPRL £digao
Henrigue
Mobilidade 2012.4645 Rua jose Relvas 3 Rua da | Espaco ciclavel Eixo D[ Cidade | D4- 2017
suave Cintura do Porto de Lisboa DMPRGU-DPRU edicio Sustentavel Mobilidade
transportes
Transportes 2012.4732 Falagueira- Benfica- Santa | Transporte  coletiva  em  sitio Bd- 2013
coletivos Apcldnia proprio DMPRGU- . Eixo B- Cidade Mobilidade
BPRGU edicdo Sustentavel transportes
2012.4727 Cais do Sodré - Pargue | Transporte  coletiv m  sitio . . B4- 2017
das Nacdes ¢ prc'!prij e ® DMPRGU- edigdo Eixo D- CrFIade Mobilidade
DPRGU Sustentavef
transportes
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ANEXO E
SINTESE DA ELABORAGAO DO PLANC

No decurso da elaboracdo do PUVC a DP.COPRAD encetou indmeros contactos com os diverses servigos

da organica municipal a fim de concertar e escutar as posi¢Bes em relacdo as propostas do Plano, na
. . = - 202

tentativa de antecipar futuras questdes que pudessem surgir, a saber™ "

- Solicitou confirmacdo ou objecdes ac esquema vidrio preconizado;

A 20 de outubro de 1995, a DP.COPRAD solicita a Intervengdo do Vereador Vasco Franco para
uitrapassor algumas dificuldades decorrentes de procedimentos internos”™ na emissdo de pareceres
pelos varios servicos, uma vez que estava ulirapassada a data estipulada para apresentacdo do Plano a
Camara®™. As dificuidades estavam relacionadas com a definicdo da estrutura viaria fundamental
preconizada pelo PDM, que estava a ser objeto de varias propostas apresentadas pelos servicos. A DP.
COPRAD também questionou sobre a pertinéncia da manutencio da Rua Gualdim Pais e Estrada de
Chelas come vias de acesso focal com remodelacbes pontuais;

- Informacdo sobre as obras para os viadutos de caminho-de-ferro tendo em linha de conta o
novo tracado viario em estudo;

- A existéncia de elementos sobre o novo terminal ferrovidric de Chelas mais detalhados,
designadamente o nimero de linhas e alargamento de Via de Cintura;

- Tragados definitivos e alternativos da rede do metropolitanc e localizacdo das respetivas
estagdes;

- Saber se existia documentacdo aprovada em relagdo ao estudo urbanistico da Fabrica de
Sabdes;

- Solicitou também a Direcdo Municipal de Finangas e Patriménio informacdo sobre os
terrenos municipais, porque urgia a construgio de edificios de realojamento.

O cadastro constante da planta denominada Vale de Chelas ~ P.U.B. - Atualizacdo”™ datada de Agosto
de 1993, demonstrava que grande parte do territdrio era constituida por terrenos municipais com
especial incidéncia no quadrante norte/poente. Existiam também terrenos em posse administrativa
{Quinta nova e junto & atual Rua Carlos Botelho)™
principalmente a sul e a nascente da drea de intervencdo. Os procedimentos para a regularizacdo
cadastral, tém continuado nestes Ultimos anos.

Mas existiam também terrenos privados,

Constataram-se algumas discrepincias entre Plantas do DMFPCG/DAPI que posteriormente foram
sanadas, nomeadamente as parcelas da Fabrica Cambournac e envolvente, destinadas 3 nova Escola
Bésica (EB-1) e Jardim de Infancia ()1 — 1) na Rua Gualdim Pais. Apesar das parcefas serem guase todas
municipais, estes equipamentos ndo chegaram a ser construidos. As questdes cadastrais mantiveram-se
e recentemente foram retomadas, procedendo-se a regularizacdc das questfes pendentes,

2 O n.2 147/COPRAD/9S5, 16 de junho de 1995.

% Of. N.2 244/COPRAD/95 de 20 de Outubra de 1995,

M Davia ter ocorrida a 17 de Qutubro, como consta do despache n.2 76/F/95.

5 p.p. 13/COP/YS.

% £m 2012 e 2013 forar retomados os procedimentos de regularizagdo das posses administrativas das parcelas nas zonas da Rua
Carlos Botelho {RTB11) e da Guinta Nova (Via 1, Rotunda 1, RTB1 e RTB9} que ocorreram no contexto do Ex- SAAL e cujas posses
administrativas foram sendo anuladas porgue nio se fez a otupagdo total dos espacos expropriados e a expropriar.
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- A Direcdo e Gestdo dos Cemitérios também foi questionada se continuava valida a intencdo de
ampliacdo do cemitério, como estava consignado no Plano aprovade em 1982, Em resposta
aquela Direcdo confirma que a intengdo se mantinha e alerta para a existéncia de uma zona de
protegdo to cemitério de 50 metros medido a partir do muro daguele equipamento. Esta zona
ndo constituiria uma area non gedificandi, mas as intervengdes previstas deveriam ser objeto
de parecer por parte daquela Diregdo.

- Equipamentos escolares;

Com as transferéncias da Escola preparatdria Cesario Verde {Escola Basica 23) e da Escola Secunddria
das Olaias, faltava acordo em relagdo as novas localizagbes.

- Quinta da Raposeira

Foi manifestada dificuldade na apresentacdo de uma solugdo economicamente vidvel para a
concretizacdo dos projetos de loteamento destinados ao PER (RTB21 e RTB22}, junte aos terrenos do
campo do Varejense;

APROVAGAO DO PLANO PELA CML
A 19 de fevereiro de 1997, através da deliberacfio que recaiu sobre a proposta n.2 106/97, a Camara
aprovou o Plano de Urbanizacio do Vale de Chelas, publicado no Didrio Municipal de 4 de Margo de
1997. Apds a aprovacdo, seguiram-se as fases subsequentes previstas na lei.

CONSULTA AS ENTIDADES

No decurse da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 69/90, foram solicitados pareceres as entidades “7 com
interesse no Plano em funcdo da drea abrongida e dus propostas nele formuladas (artige 132 do DL n.2
69/90 de 2 de Marco).

Dos pareceres recebidos apenas a DREL® levantou uma questdo relacionada com o dimensionamento
do terreno a atribuir & nova escola secunddria, considerando gue aquela dimensdo ndo seria adequada
face ao nimero de alunes proposto.

A DP.COPRAD procedeu a retificacio do niimero de alunos’™. As restantes Entidades pronunciaram-se
favoravelmente, quer de forma expressa, referindo o necessidade de introducio de pequenos acertos,

s 210
quer de forma técita™ .

A CML, depois de ouvir a CCDR-LVT** procedeu 3 junc3o de todos os pareceres emitidos pelas entidades

e remeteu-os, juntamente com o Plano, para aquela Comissdo. Apos esta fase, havendo necessidade de
concertacdo (ou ndo) com as entidades, avangou-se para o inquérito Publico.

7 gstado Maior General das Forcas Armadas; Direcc3o Regional de Indistria e Energia de Lishoa e Vale do Tejo; Direcedo Regional

do Ambiente e Recursos Naturais de Lisboa e Vale do Tejo; Servige Nacional dos Bombeiros; Gas de Portugal — Divisdo de
Engenharia e Construcido; LTE — Eletricidade de Lisboa e Vale do Tejo 5.A.; Portugal Telecom; EPAL e Direccdo Regional de
Educagdo de Lisboa.

** Diregao Regional de Educacio de Lishoa

¥ 0 nimere de alunos foi corrigido para 556, conseguindo-se desta forma 30m*/aluno. O dimensionamenta do terreno para a
Escola Secunddria era 16,700 m®,

U proposta n.2 452/97 de 9 de Julho de 1957,

M A Comissdo de Coordenagdo da Regido de Lishos e Vale do Tejo.

Documento preliminar de monitorizacio |Plano de Urbanizacdo do Vale de Chelas

1066



£

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
DIRECAD MUNICIPAL DE PLANEAMENTO, REABILITACAD E GESTAQ URBANISTICA

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTC E REABILITACAQ URBANA
THISAC DE ALAMEAMENTD TERRITCRAL

INQUERITO PUBLICO (art.2142, DL n.2 69/90}
Apés a fase de consulta as entidades, o PUVC foi submetido a Inquérito Publico®™, que decorreu entre 7
de Maio e 8 de Junho de 1997, Este inquérito Publico foi anunciado através do edital n.2 23/97 de 28 de
Abril, O Plano esteve disponivel nos Pagos dos Concelho, nas juntas de freguesia (Beato, Marvila e 5,
Jodo}, no Centro Comercial das QOlaias e no Centro Empresarial do Tejo durante um periodo de 30 dias.
Foram recebidas trés observagbes/sugestdes no ambito do inquérito piblico’™; duas formuladas por
municipes e uma pela Junta de Freguesia do Beato.

Os municipes colocaram questdes relacionadas com: alteragBes dos percursos e carreiras dos
autocarros da Carris; caréncia de estacionamento; escassez de zonas verdes; volumetria proposta {ndo
deveria exceder os 4 pisos}; sugestdo de moradias como a Unica tipologia habitacional: necessidade de
reforgo policial e, por fim, é sugerida a distribuicdo da popuiacdo residente nas barracas da Curraleira
por todo o Pais.

As questdes foram cabalmente respondidas e em sintese foi justificado o seguinte: as carreiras da
Carris e os seus percursos ndo sdo determinadas pela CML e deveriam ser obieto de avaliagio pela
entidade com essa incumbéncia; o estacionamento cumpria o estipulade no articufado do PDM de 94,
bem como o indice de Utilizagdo Bruta definido pele Plano, gue seria bastante inferior 2o admitido pelo
PDM e cuja densidade se justificava pela necessidade de realojar os residentes dos aglomerados das
barracas e, para além desta, estava também contabilizada a futura populacéo residente.

Em refacdo a insuficiéncia de areas verdes, considerou-se que face a proposta de pargues urbanos e
novos espaces de lazer, ndo se justificava a questdo levantada. Em relagdo ao refor¢o policial foi
respondido que o Plano contemplava a construgdo de uma esquadra da PSP com 2.100 m’.

Por fim, a questdc cclocada sobre a distribuico da popuiagio residente nas barracas, contrariava o
previsto pelo Programa Especial de Realojamento.

A Junta de Freguesia do Beato colocou um conjunto de questdes que foram esclarecidas em reunido
ocarrida a 26 de Junho de 1997 entre as duas entidades e que diziam respeito a: demolicio do
balnedrio piblico; localizagdo desadequada de equipamentos escolares < entre duas vias,
configurando uma situagdo insegura para a populacio escolar; demoligbes previstas para efetuar o
prelengamento da Via Central de Chelas até a zona portudria/Av. Infante D. Henrigque {Via A) e,
concretamente de trés restaurantes, uma farmacia, uma serracio e a sede da junta de freguesia do
Beato. Por dltimo, é referido o facto de apenas constar do Plano de Financiamento do PUVC a
constru¢do do edificio para a sede da Junta de Freguesia de 580 jofio e ndo haver referéncia a
construcdo da sede da Junta de Freguesia do Beato.

Perante as questdes levantadas ficou esclarecido pela DP.COPRAD o seguinte: o bainedrio existente
seria demolido, mas previa-se a construgdo de um novo; a Via Central de Chelas, ndo constituia uma via
de atravessamento, mas sim uma barreira junto ao cemitério do Alto de $8o Jodo, a uma cota superior &
cota de implantacdo do equipamento escolar proposto’™. A Rua Gualdim Pais assumiria a funcdo de via
de acesso local e daria acesso ao novo equipamento escolar.

Quanto a necessidade de prever uma nova sede para a Junta de Freguesia do Beato, ficou acordado que
esta seria sediada junto a zona de moradias {[RM2} de remate da malha do Bairro da Madre de Deus.

B2 Artigo 142 do DL 0.2 69/90 de 2 de Marto.

2 proc.2 5592/DAG/97.

M Ensino Basico e Jardim Infantil.

™ tnformacio 1.2 91/97 a fls, 12, p.p. 13/COP/9S,
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Esta questdo levou a corregdo do Plano naguela zona edificavel, mas manteve-se a sua exclusdo do
Planc de Financiamento. Ultrapassadas as questSes colocadas e ponderados os resultados do Inquérito
Publico, o plano foi submetido a Assembileia Municipal para a sprovacio,

APROVACAO DO PUVC PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Através da proposta n.2 452/97 de 9 de julho de 1997 foi aprovado submeter & aprovagdo da
Assembleia Municipal o PUVC e, na sequéncia da mesma, promaver o envio a DGOTDU para registo.

Através da deliberagio n.2 83/AM/97 de 31 de julho, a Assembleia Municipal aprova a proposta n.2
452/CM/97. Apos a aprovacio do Plano pela Assembleia, A COPRAD®™® solicitou & CCOR-LVT a anélise do
PUVC e emissdo do respetivo parecer, para se proceder a publicagdo do Plano.

PUBLICACAD DO PUVC

A 19 de Novembro de 1997, a CCDR-LVT e no dmbito das competéncias em matéria de planeamento
consignado no DL n.2 69/90, identificou algumas situagﬁesw que careciam de esclarecimento e
corregdo, para ser possivel proceder ao registo do Plano na Direcio Geral de Ordenamento do
Territério {DGOT) a saber”™: no quadro sintese constante da Planta de zonamento deveria constar os
valores relativos aos indices de construcdo e ao nimero maximo de pisos; deveria ser introduzido no
regulamento a preservacio e valorizacdo do sistema de vistas; justificar a ndo preservagio de
Azinhagas classificadas’™, referindo-se que as mesmas dariam lugar a uma ETAR; devia ser substituida
a classificacdo de drea de usos especiais {relativc a ETAR) para equipamentos, referiu que o
regulamento era mais descritivo do gue normativo, estando ausente do mesmo, indices e parametros
urbanisticos.

Por cutro lado, apresentavam-se expressdes que careciam de definicdo, nomeadamente drea edificdvel
e drea utifizdvel. Solicitaram tamhém a apresentacdo de elementos que permitissem concluir que os
indices aprovados pelo PDM para as varias classes e categorias de espago eram respeitados pelo
Planc. Apontaram para a necessidade do Plano, por estar abrangido pela zona de defesa e controle
urbanos do Eixo de Chelas Barreiro (DL n.2 17/95), ter que contemplar a proposta de localizagdo da
nova ponte.

Aguela Comissdo concluiu que o PUVC se encontrava instruido com a documentagdo necessaria para
efeitos de registo, contudo ndo era possivel proceder & verificactio da compaotibilidade entre a
proposta do PU e a ocupagiio aprevada no PDM, condicéio indispensédvel ao registo do PU, néo sujeito
a rat.-ﬁcaga“om, estipulado no artige 179, ponto 5 do DL n.2 69/90 de 2 de Margo.

Face ao parecer da CCDRLVT é promovida uma reunifo™ com a CML para dirimir as questdes
suscitadas.

716

Oficio n.¢ 453/COPRAD/S7.

27 Oficio ref. n.¢ DROT/DEOT/341/97 @ DROT/DEOT/051/98.

™8 Of. 1, 2DROT/DEOT/051/98, de 13 de margo de 1998,

9 oficio da CCDRLVT n.$ DROT/DEOT/051/98, ndo faz identifica quais as azinhagas em causa, mas em respasta ao oficio a
DP.COPRAD identifica as Azinhagas do Planeta e da Salgada.

* Oficio ref. DROT/DEOT/341/97.

i 0correu a 27 de laneiro de 1998 e foi objeto de novo oficio da CCDRLYT {OF. n.¢ DROT/DEOT/051/98) o qual sintetiza os
aspetos a serem corrigidos pela CML.
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Em resposta e na sequéncia da reunido, a DP COPRAD™ justificou as observacdes suscitadas pela CCOR-
LVT, concrétamente: em refagdo ao nldimero maximo de pisos refere que que sdo os constantes no PDM
de 94 e respeitariam cércea de 25 metros. Quanto aos indices de construgdo, estes seriam o resultante
do quociente entre o dreag bruta de construcdio mdxima prevista e o dgrea (superficie) da mesma, através
dos valores constantes do quadro da Planta de Zonamento — Usos do PUVC. Ha referéncia a uma planta
comparativa com o Zonamento e indices do PDM (Des. C-02-0022 - contudo esta ndo consta dos
elementos que compdem ¢ Plang e ndo foi possivel localiza-la).

Quanto a classificacdo da ETAR, aquela Diregdo entendeu que deveria manter a drea de Usos Especiais
porgue se tratava de uma infraestrutura técnica de saneamento basico {artigo 852, alinea d} do PDM
94), ndo se tratando, por isso, de um equipamento™.

Em relagdo ao sistema de vistas, argumentou-se gque este estd salvaguardado no Plang,
designadamente através da situagfio de Vale como da disposicdo das construgfes que se desenvolveriam
paralelamente as principais linhas de dgua existentes definindo enfiamentos visuais™",

No gue respeita as Azinhagas e na sequéncia da sua descaraterizacdo e em total desarticulacdo com o
espaco urbano envelvente, sendo fadeado por edificios degradados sem qualquer interesse arquitetonico
individug! ou de conjunto e visto constituirem um obstdculo go tragado das vias preconizadas para a
estruturacdo e acessibilidade da zona, foi opglio do Plano o seu atravessamento, por forma o possibilitar
a concretizactio do novo tragado vidrio™.

Por Ultimo, e em relagdo ao tragado preliminar da tinel que estava previsto para a ponte de ligagdo
entre Chelas-Barreiro, foi salvaguardado através da proposta de uma zona non gedificandi com 80
metros.

Era essencial que a CCDR-LVT se pronunciasse favoravelmente dada a urgéncia em iniciar a
intervencio naguela zona degradada e concretizar o PER,

A concorddncia da CCDR-LVT acaba por ocorrer, concluinde que de modo gergl a proposta do PU
respeita a ocupacdo aprovada pelo PDM parg a drea de intervencéic. Assim sendo e para efeitos de
registo deverd a CM proceder em conformidade com o disposto no n.? 4 do art.? 17 do DL 155/97 e
enviar, devidamente autenticados pela Assembleioc Municipal trés exemplares dos elementos
referidos™”.

Contudo, sublinhou ¢ facto de subsistirem as seguintes questdes: o quadro sintese da Planta de
Zonamento com indicagdo dos indices e cérceas, apesar de ter sido apresentada uma Planta
comparativa com zonamento e indices que explicitava o respeito dos indices e cérceas constantes do
PDM de 94 {esta Planta ndo integrou o Plano e seria relevante para a gestdo do Plano) e o facto de ndo
ter sido introduzido gualquer referéncia ao Sistema de Vistas ne regulamento do Plano.

O Plana seria publicado em novembro de 1998°%.

2 Bficio n.2 264/COPRAD/98.

O PDM 94 classifica a drea da ETAR como Area de Reconversdo Urbanistica Habitacional, porque 3 data da elaboragdo do PDM
ndo existia uma estacio de tratamento com aquela dimensao.

2 Dficio n.2 264/COPRAD/OR,

2 Oficio n.2 264/COPRAD/98

* DROT/DEOT/200/98 de 1 de julho de 1998, (registo n.? 5838 da CML/departamento da Administrag3o Gerai).

heciaracio n.g 348/98 22 série. O plana foi registado pela DGOTDU com o n.2 03.11.06.00/01-98.PU.

223
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DESPACHOD PARA QUE & ELABORACAD DO PLAND PROSSIGA NA COPRAD PARA
APRESENTACAO NA CAMARA OCORRA EM OUTUBRO DE 1995 L

__APROVACAQ DO PLANO PELA CML

. ; PROPOSTAS.
76/P/95

TINQUERITO PUBLICO T editalne23o7 T Tagoads
_ APROVACAO PELA ASSEMBLEIA 83/AM/IT 31.07.1997

_PUBUCACRD _ Declaraghon®348/98 1911998
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Manuel da Costa Lobo; Sidonio Pardal; Paulo Correia; Margarida Souza L6bo. {1995} Normas
Urbanisticas — Volume |, 22 Edigdo. Lisboa, Direcgdo Geral do Ordenamento do Territorio e Universidade
Técnica de Lisboa.

1, silva,, E. Campelo, 5. Martins, 5. Santos, Revista Sociedade e Territdrio, {2002}, A avalia¢do de planos
e monitorizagdo — a avaliacdo da conformidade Objectivos - Resultados de um PDM”;

Jorge Batista E Silva, (1998} — A Fun¢do Monitorizagdo em Planeamento Urbanistico ao Nivel Municipal
- MAPA, um Modelo para Apoio a Programacio de AgBes por Objetivos. Tese de Doutoramento, 15T-
UTL. Lishoa;

Jorge Batista e Silva; Clara Landeiro; Jorge Gongalves; Rita Soares; Paulo Cambra. (2009}, Participacio
Piblica e Monitorizacdo de Planos e Projectos. In "Métodos e Técnicas para o0 Desenvolvimento Urbano
Sustentavel — A experiéncia dos projectos Palis”. Lisboa, Parque Expo, pp. 135-172;

Lopes, losé Pereira {2011), Indicadores de monitorizagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio, IST.

Documentos consultados:

Dire¢do Municipal de Habitagcdo e Desenvolvimento Social:

Programa de realojamento - PER e PIMP - relatdrio de finalizagdo, CML, DMHDS, 2013;

Quadro com o recenseamento PER inicial, Anexo V;

Quadro com o recenseamento PER inicial e as atualizacdes posteriores, Anexa V;

Quadro com o nimerc de fogos construidos ao abrigo do Programa PIMP & PER, Anexo VII;

Quadro com os alojamentos por resolver versus regime de propriedade do terreno, Anexo XV;

Habitagdo municipal, contributos para um novo modelo de gestdo, CML, Pelouro da Habitagdo, Janeiro
de 2008;

Boletins Municipais

BM n.2 65 de 23 de maio de 19385

BM n.2 329 de 8 de junho de 2000

BM n.2 331 de 22 de junho de 2000

BM n.¢ 333 de 6 de 6 de julho de 2000
BM n.2 344 de 21 de setembro de 200
BM n.2 344 de 21 de setembro de 2000
BM n.2 346 de 5 de outubro de 2000
BM n.¢ 351 de 9 de novembro de 2000
BM n.2 353 de se de novembro de 2000,
BM n.2 354 de 30 de novembro de 2000
BM n.2 355 de 7 de dezembro de 2000
BM n.2 356 de 14 de dezembro de 2000
BM n.2 357 de 21 de dezembro de 2000
BM n.2 348 de 19 de outubro de 2000
BM n.2 357, de 21 de Dezembro de 2000
BM n.2 359 de 4 de janeiro de 2001

BM n.2 362 de 25 de janeiro de 2001
BM n.2 732 de 26 de abrii de 2001

BM n.2 389 de 2 de Agosto de 2001

BM n. 2427 de 25 de abril de 2002

BM n.2 432 de 30 de maio de 2002

BM n.2 437 de 4 de julho de 2002
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BM n.2 441 de 1 de agosto de 2002,

BM n.2 460 de 12 de dezembro de 2002
BM n.? 495 de 14 de agosto de 2003
BM n.2 510 de 27 de novembro de 2003
BM n.2 526 de 18 de marg¢o de 2004

BM n.2 541 de 1 de juiho de 2004

BM n.2 545 de 29 de Julho de 2004

BM n.2 568 de 6 de Janeiro de 2005

BM n.2 627 de 23 de fevereiro de 2006
BM n.2 667 de 30 de novembro de 2006
BM n.2 669 de 14 de dezembro de 2006
BM n.2 676 de 1 de fevereirc de 2007
BM n.2 719 de 29 de novembro de 2007
BM n.2 748 de 19 de junho de 2008

BM n.2 771 de 27 de novembro de 2008
BM n.2 857 de 22 de julho de 2010

BM n.2 de 869 de 14 de cutubro de 2010
BM n.2 931 de 22 de dezembro de 2011
BM 1.2 947 de 12 de abril de 2012

BM n.2 958 de 28 de junho de 2012

BM n.2 983 de 20 dezembro de 2012
BM n.2 995 de 14 de Margo de 2013

Dossiers

2 volumes designados: Empreitada 1/COPRAD/98 “projecto de urbanizagio incluindo a ligagdo Vidria

olaias/Paiva Couceire no dmbito do programa especial de realojamente {(PER} do Vale de Chelas”. 112
PUVC — PP 13/COP/95, vol. 2, anos de 1997 e 2000;

PUVC — 13/COP/95, vol. 1, anos de 1595 a 1996;

Plano de Urbanizacdo do Vale de Chelas, s/d;

PUVC — estudos e copias, Vol. };

PUVC — estudos e copias, Vol lll;

Relatério dos programas cooperativas, FENACHE, CML;

Concurso publico internacianal, n.201/COPRAD/Z000, varios volumes.
Processos de obra consultados:

66879 (RTB6),

66880 (RTB6),

66881 (RQ3),

66882 (RTBS),

66883(RTB5.2)

Bocumeanto preliminar de monitorizacdo [Plano de Urbanizagdo do Vale de Chelas




CAMARA MU NITCIP AL D

ATA EM MINUTA

Nos fermos e
Setembro, bem como o dispesto no arigo 19° n° 2 do Regimento da CML, foram

para os efeitos do artigo 57° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

deliberadas na Reunido Pulblica de Camara de 25 de fevereiro de 2015, a ata, as
mogdes, o voio de saudacgio, o volo de pesar ¢ as propostas a seguir discriminadas,
constituindo o pressnie documento, bem como os originais dos referidos

documenfos, a ata em minuta;

Apreciacao e aprovacgo da acta n.° 54 da reunido de Camara de 28 de janeiro
de 2015. '

(Aprovada por unanimidade)

{Subscrita pelos Srs, Vereadores do PCP)

Manisfestag&o de oposicio 30 processo de privatizacdo da Empresa Geral de Fomento
(EGF), nos termos da mogao; :

{Aprovada por maioria com 13 votos a favor (8PS, 2Ind.; e 2PCP} e 3 abstencdes
(2PPD/PSD e 1CDS/PP))

(Subscrita pelo Sr. Vereador Jodo Gongalves
T IRT [ERRE TR ::.___.:_-.:.:'-.:i Pereira)

Aprovar a obrigacgo da expressa indicagdo dos montantes das isengles/redugies nas
propostas de deliberacio, nos termos da mogso;

{Aprovada por unanimidade)

Feuniiio Plibiea de Cirnara n° 057 de 25 d= feversiro de 2015
)3



Mocdon.®5/2015 - . (Subscrita pelo 8r. Vereador Jodo Goncgalves
Pereira)

Aprovar determinar ao Departamento Juridico da Secretaria-Geral a emiss&o de parecer

juridico sobre a proposta n® 54/2015, nos termos da mog3o;

(Aprovada por maioria com 3 voios a favor (1CDS/PP e 2PCP) e 13 abstengdes
(8PS, 2Ind. e 2PPD/PSD))

Veoto de Saudagéo 0% {Subscrito pelos Srs. Vereadores Joao Ferreira
2/2015 - - 7 e Jodo Afonso)

Saudar;ao aos 132° aniversério da Sociedade de Instrugdo e Beneficéncia A Voz do
Cperério, nos termos do voto de saudacaoc;

{Aprovado por unanimidade)

-_Voto de Pesar ne 4!201 5 (Subscnto pela 8ré. Vereadora Catarma Vaz)

Aprovar 0 voto de pesar pelo falecimento da autora Luisa Dacosta pseudénimo de
Maria Luisa Saraiva Pinto dos Santos nos termos do voto de pesar;

(Aprovado por unanimidade)

“/ (Subscrita pelos Srs. Vereadores Fernando

: + Medina e Graga Fonseca) :
Propor a Assembfe[a ‘Municipal aprovar a Reorganizagdo dos Servigos
Municipais, nos fermos da proposta;

Pr’oposta n° 94/2015 "~

(Adiada)

 (Subscrita pelo Sr. Vereador Manuel Salgado)

Pl‘ pOSta n.e 95f2015 C e

'Aprovar determmar a abertura de um periodo de discussdo publica da proposta
de revogacdo do Plano de Urbanizacdo do Vale de Chelas, nos termos da
proposta;

(Aprovada por maioria com 12 votos a favor (8PS, 2Ind., e 2PCP) e 3 abstengdes
{2PPD/PSD e 1CDS/PP))

Peuniio Piblica de Cimar n® 957 e 25 de feverciro d2 20615
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Proposta n.° 106/2015 (Subscrita pelas Sr.%s Vereadoras Catarina Vaz
Pinto e Graca Fonseca)

Agrovar cometer a EGEAC, na medida dos patrocinios que esta venhz a obler, a

participacde, sm ssireila colaboracdo com a Cémara Municipal de Lisboa, na

realizagdo do evenio «Casamentos de Santc Antdnio», desde ja, nas suas

edicbes de 2015 e 2016, bem como a promogdo de fodas as iniciativas

necessarias a concretizacio e divuigacio do mesimo, nos fermoes da proposta;

(Aprovada por unanimidads)

Proposta n.® 107/2015 {Subscrita pelo Sr. Versador Fernando Medina)

Aprovar a 2?2 alterac8o ao Orgamento 2015 do Municipio de Lisboa, nos termos da
proposta;

{Aprovada por maioriz com 11 votos a favor (9PS e 2ind.) ¢ 6 abstengdes
{(3PPD/PSD, 1CDS/PP ¢ 2PCP))

Proposta n.° 108/2615 {Subscrita pelo Sr. Presidente)

Aprovar mandatar o representante do Municiplo na Assembleia Geral da EMEL
para determinar a cessacdo de funcfes do Presidente do Conselho de
Administracgo da EMEL e designar o novo Presidenie desse érgdo, nos termos

da proposta;

(Aprovada por escrutinio secrato:

Ponto 1
Aprovado com 16 votos a favor e 1 abstengéo

Ponto 2
Aprovado com 9 votos a favor, 8 abstengdes e 2 votos contra)

Lei n.° 75/2013, de 12 de
Direciora do

rigos do Municipic mandei lavra

Nos fermos do n? B do Art. 57.° supra ci
Setembro eu, W2 .
Departamento de Apcio acs Orgéos e 8

Pacgos do Concelho, em 25 de fevereiro de 2015

O Prasidents

- Aniénio Costa —

Reunigo Piblics de Chara o° 057 de 25 de foversira de 2015
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