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1. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

O presente documento que se submete a apreciagdo da Cadmara Municipal de Lisboa, enquadra e define a oportunidade de
elaboracdo do Plano de Pormenor da Azinhaga Torre do Fato e os respectivos termos de referéncia, nos termos e para os
efeitos, previstos no artigo 74° do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro, com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.°316/2007, de 19 de Setembro, que determina o Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial, doravante designado
RJIGT.

O presente plano também se enquadra no ambito da Lei n.° 91/95 de 2 de Setembro, para aplicagdo da reconversao urbanistica
das Areas Urbanas de Génese llegal, regime juridico criado, excepcionalmente, para o efeito com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 165/99, de 14 de Setembro, Lei n.° 64/2003, de 23 de Agosto e, recentemente, com a publicagéo da Lei n.° 10/2008,
de 20 de Fevereiro.

2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

A érea de intervengdo do Plano de Pormenor da Azinhaga Torre do Fato, pertence parte a Freguesia de Carnide e parte a

Freguesia do Lumiar, circunscreve-se a uma area de cerca de 114.853 m? (11,49 ha).

Os limites da area de intervencgao do Plano s&o os seguintes:

®  aNorte, Estrada do Pago do Lumiar e Azinhaga dos Lameiros;

® aNascente, a Azinhaga Torre do Fato, Rua César de Oliveira e Azinhaga dos Ulmeiros;
® aSul, o Arruamento da Azinhaga Torre do Fato a Rua Prista Monteiro;

®  aPoente, a Rua Virgilio Martinho e a Rua Eugénio Salvador;

3. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Ao nivel dos Instrumentos de Gest&o Territorial, é eficaz o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa (PROTAML) e o Plano Director Municipal de Lisboa (PDML), dos quais se refere:

3.1 Enquadramento no PROTAML

O PROT-AML esta consagrado na Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 68/2002 de 8 de Abril. Os planos municipais devem

adaptar-se as opgdes estratégicas, orientagdes e determina¢des emanadas do Plano Regional.
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Para a area objecto de termos de referéncia, aquele instrumento de gestao regional preconiza o seguinte:

No plano das Opgoes Estratégicas:

A Estratégia territorial da AML coloca a 4rea em causa na dimens&o territorial denominada de Area Metropolitana Central e
para a qual, de acordo com as dindmicas territoriais! & classificada como Espaco Motor.” Estes espagos destacam-se pela sua
capacidade de atrairem e fixarem novas actividades e fungbes de nivel superior, e/ou renovagdo e requalificagdo urbanas
através da valorizagdo do espago publico, estruturagdo da rede viaria principal, elevagdo do nivel de servigos urbanos e
melhoria da qualidade da oferta habitacional. Estes espagos deverdo ser considerados como aceleradores do desenvolvimento
da AML”.

No plano do Esquema do Modelo Territorial:
O modelo territorial traduz espacialmente os objectivos e orientagdes delineadas nas Opgdes Estratégicas. Assim, foram
espacializadas, para o territério da AML, as Acgdes Urbanisticas mais importantes a empreender para a aplicagdo do

Esquema do Modelo Territorial.

Area Urbana a articular e/ou qualificar. Estas areas devem?:

“Concretizar a articulagéo interna, funcional e urbanistica, destes territdrios, assim como as relagbes com os territorios

envolventes, através do reforgo das acessibilidades locais e metropolitanas, da qualificagdo dos nucleos degradados e da

criagéo e valorizagéo de espago publico associado a implementagéo da Rede Ecolbgica Metropolitana”;

= ‘[...] definicdo das areas a afectar as actividades de recreio e lazer, salvaguardando os valores naturais e o patriménio
paisagistico”;

= “Rever os indices urbanisticos que permitam o aumento das areas afectas a espago publico, espagos verdes, espagos
para equipamentos colectivos, rede viaria estruturante e areas de circulagédo de pedes e de estacionamento, nas areas
urbanas existentes e nas novas areas urbanas a urbanizar’;

= “Promover a relocalizagédo, reconversdo ou modernizagdo das areas industriais em situagéo de declinio, abandono ou que

causem problemas graves ao sistema urbano vizinho, privilegiando novos usos compativeis com a proximidade

habitacional, em particular os servigos de apoio as actividades e a criagdo de espago publico”.

O modelo territorial esquematizado identifica no territério da AML unidades territoriais® que delimitam territérios com

caracteristicas intrinsecas que deverdo ser equacionados em conjunto.

Unidades Territoriais (UT)
A érea objecto de plano insere-se na UT denominada de Lisboa — Centro Metropolitano, Coroa Envolvente de Lisboa. Esta

unidade encerra a quase totalidade do limite administrativo de Lisboa.

" Identificam tipos de espaco em funcao das dinamicas e tendéncias dominantes de mudanca.
2 Estas orientagdes foram extraidas do PROT-AML, Volume .
3 Estas unidades foram determinadas com base em estudos de caracterizacéo e diagndstico.
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3.2 Enquadramento no PDML

3.2.1 Planta de Ordenamento - Classificagao do Espago Urbano
Ao nivel da Classificagdo do Espago Urbano, a area de intervengdo do Plano é abrangida pelas categorias de espago

designadas por:

= Areas histéricas habitacionais - para a qual foram definidos os parametros urbanisticos constantes na Secgéo Il — Artigo:
36°%;

* Areas Consolidadas de Edificios de Utilizagdo Colectiva Habitacional - para a qual foram definidos os parametros
urbanisticos constantes na Sub-Secgao Il — Artigo 55°;

= Areas Consolidadas de Edificios de Utilizagdo Colectiva Terciaria - para a qual foram definidos os parametros urbanisticos
constantes na Sub-Secgéo Il — Artigo 62° e 63°,

= Areas de Estruturagdo Urbanistica Habitacional - para a qual foram definidos os parametros urbanisticos constantes na
Seccdo Il - Artigos: 69° e 70°

= Areas de equipamentos e servicos publicos - para a qual foram definidos os pardmetros urbanisticos constantes na Secgao
VII - Artigo 88°;

»  Areas de Investigagéo e Tecnologia - para a qual foram definidos os parAmetros urbanisticos constantes na Secgéo VIl -
Artigo 92°;

3.2.2 Planta de Ordenamento — Componentes Ambientais Urbanas

Componentes ambientais 2.1

Nesta carta ¢ identificada uma area de Sistema Seco e de Areas Verdes integradas na Estrutura Verde da Cidade adjacentes

ao limite do plano.

Componentes ambientais 2.2
Nesta carta encontra-se sobreposta na parte norte do Plano a area de Nucleos de Interesse Histérico, relativa a Estrada do

Paco do Lumiar.

3.2.3 Planta de Ordenamento — Inventario Municipal do Patrimonio
Atendendo aos imdveis e conjuntos edificados incluidos no inventario municipal do patriménio, conforme o ANEXO N.° 1 ao
regulamento do Plano Director Municipal de Lisboa, encontra-se sobreposta a area do plano, a area de Proteccdo aos Imdveis

da Estrada do Pago do Lumiar.
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3.24 Planta de Ordenamento - Planta de Condicionantes e Outras Servidées e Restricées de
Utilidade Publica

Para a area restrita de intervengéo do Plano, existe como Condicionantes e Outras Serviddes e Restri¢des de Utilidade Publica

a proteccéo ao aeroporto de Lisboa.

3.2.5 Planta de Ordenamento — Planta Unidades Operativas de Planeamento

Na area de intervengéo do Plano da Torre do Fato, encontra-se eficaz a Unidade Operativa de Planeamento denominada

Parque Periférico.

4. OPORTUNIDADE DA ELABORAGAO DO PLANO

A Zona de Intervengdo do Plano de Pormenor da Azinhaga Torre do Fato, constitui um conjunto de sobreposicoes

caracteristicas da evolugéo desregulada do final do século XX.

Apresenta dois conjuntos edificados que surgem através de processos de génese ilegal, denominados Rua A e Rua B ‘a
Azinhaga Torre do Fato’, cuja configuragdo urbana ndo permite uma clara fluidez nem tdo pouco a sua articulagdo com a
envolvente. Por outro lado, é caracterizada por vérios terrenos baldios, expectantes de intervengéo e grandes areas ocupadas
por armazéns comerciais e oficinas. E por fim é caracterizada pela sua impermeabilidade urbana, factor que devera ser

ultrapassado sobretudo com uma correcta reestruturagéo das ligagoes a rede viaria envolvente.

Com a elaboragdo do Plano de Pormenor serdo definidas as transformagdes fundiarias necessérias a prossecugdo dos
objectivos tragados, as operagbes de reconversao das construgdes existentes, com algumas demoli¢des excepcionais, bem

como a definigdo dos pardmetros urbanisticos mais adequados as especificidades que se pretendem atingir.

Neste quadro, o Plano de Pormenor da Azinhaga Torre do Fato constitui-se como a base para a realizagdo dos projectos de

execugao das redes de infra-estruturas, da arquitectura e dos espagos publicos, necessarios a regeneragao urbana desta area.
Em sintese, o Plano de Pormenor sera desenvolvido tomando como base as opgdes estratégicas de intervengdo, as

potencialidades de regeneragdo urbanistica e os objectivos programaticos expressos nestes Termos de Referéncia e que

consubstanciam e desenvolvem a estratégia aprovada pela Camara Municipal em 2008.
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BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUGAO URBANISTICA

5.1. OBJECTIVOS PROGRAMATICOS

O Plano de Pormenor da Azinhaga Torre do Fato tem como objectivos os a seguir identificados, designadamente:

Promover a regeneracdo urbana desta area, que terd sempre um cariz de rétula, entre a area do Polo Tecnoldgico de

Lisboa, o término da area histérica da Rua do Lumiar e a area habitacional existente (EPUL e Bairro da Horta Nova);

Regulamentar as condigdes de intervengéo no edificado da Area Urbana de Génese llegal (Rua A e Rua B ‘a Azinhaga

Torre do Fato’;
Garantir através de uma reconversao de usos, a revitalizagdo e revalorizagao funcional desta area;

Promover a articulagao viaria com a estrutura envolvente, nomeadamente, através do reperfilamento da Azinhaga Torre do
Fato, da ligagéo da Azinhaga dos Ulmeiros & Estrada do Pago do Lumiar e a correcta hierarquizagéo entre a Rua César de

Oliveira, a Rua Virgilio Martinho, a Rua Eugénio Salvador e a Av. das Nagdes Unidas.

Garantir a correcta articulagdo com os objectivos tragados para o quarteirdo das Quintas da Nossa Senhora da Paz e de

Sao Cristovao e do Jardim Ghandi.

Melhorar a dotagéo da area em Equipamentos Escolares, determinada pela reserva de area para a construgao de uma

Escola Basica Integrada + Jardim-de-infancia com cerca de 16.000 m? prevista na Carta dos Equipamentos Escolares.

No quadro de uma intervencgao integrada para a persecugao dos trés propdsitos centrais enunciados, o Plano deve:

Reverter a imagem do espago urbano existente e procurar forcar a legibilidade da area, imprimindo-lhe identidade,
estrutura e significado;

Garantir os registos prediais de acordo com o definido nos artigos n.°s 91°, 92° e 92° - A, do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22
de Setembro, com a redacgéo dada pelo Decreto-Lei n.° 316/20074 de 19 de Setembro;

Configurar espacgos publicos qualificados e estruturantes que fomentem a coeséo social e para o reforgo da atractividade

da area.

5.2. PARAMETROS URBANISTICOS

Os parémetros urbanisticos do Plano sao os decorrentes da aplicagdo dos objectivos programaticos e deverdo incrementar o

uso habitacional, promovendo a reconversao da AUGI, adoptando como referéncia os pardmetros urbanisticos definidos pelo

PDM, no entanto poderéa prever-se uma alteragdo aos mesmos, decorrentes da solugdo urbana proposta.

“ Este Decreto-Lei foi rectificado pela Declaracao de Rectificacdo n.° 104/2007 de 6 de Novembro.
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5.3. SISTEMA DE EXECUGAO DO PLANO

A execugdo do plano sera efectuada através do sistema de cooperagdo, de acordo com a programagao estabelecida pela
camara municipal no programa de execucdo que acompanha o plano, sendo aplicado 0 mecanismo da perequagao

compensatéria, podendo ser delimitadas unidades de execuc&o para o efeito.

6. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O contetdo material e documental do Plano € o decorrente do disposto nos artigos 91.° e 92.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, com a redacgéo conferida pelo Decreto-Lei n.°316/2007, de 19 de Setembro, bem como da Portaria n.° 138/2005,
de 2 de Fevereiro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro e do Documento Normativo OI/OT, de 06.09.2004, da
CCDRLVT, sem prejuizo de outros elementos que decorrem de regimes especiais, nomeadamente no que respeita ao
cumprimento do Regulamento Geral do Ruido (Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
278/2007, de 1 de Agosto) e o Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho relativo & Avaliagdo Ambiental dos planos municipais de

ordenamento do territorio.

6.1. CONTEUDO MATERIAL

O Plano de Pormenor deve adoptar o contelido material apropriado as condigdes da area territorial a que respeita e aos

objectivos previstos nos presentes Termos de Referéncia, estabelecendo nomeadamente:

®  Adefinicao e caracterizagdo da area de intervencao, identificando os valores culturais e naturais a proteger;
®  Asoperagdes de transformagéo fundiaria necessérias e a defini¢do das regras relativas as obras de urbanizagao;

® O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espagos publicos, de circulagéo viaria e pedonal, de estacionamento,
bem como do respectivo tratamento, alinhamentos, implantagdes, modelag&o do terreno, distribuico volumétrica, bem

como a localizagéo dos equipamentos e zonas verdes;

® A distribuico de fungbes e a definigdo de pardmetros urbanisticos, designadamente indices, nimero de pisos e

cérceas;
®  As operagdes de demoligdo, conservacao e reabilitagdo das construgdes existentes;
®  Asregras para a ocupagao e gestao dos espagos publicos;
®  Aimplantag&o das redes de infra-estruturas, com delimitagdo objectiva das &reas a elas afectas;

®  Os critérios de inser¢do urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizagio colectiva e a respectiva
localizagéo no caso dos equipamentos publicos;

Pagina 8 de 11

Campo Grande, 25-3° Bloco E — 1749-099 Lisboa — Telef. 21 798 80 00 — Fax 21 798 80 40 — E-mail : dpu@cm-lisboa.pt
CB



PLANO DE PORMENOR DA AZINHAGA TORRE DO FATO
Termos de Referéncia

®  Aidentificagdo dos sistemas de execuc&do do plano e a programacgéo dos investimentos publicos associados, bem

como a sua articulag@o com os investimentos privados;

®  Aestruturagio das acgbes de perequagdo compensatoria, caso se venham a verificar justificaveis.

De acordo com o disposto no n°5 e n°6 do Art° 74 do Decreto-Lei n.°46/2009, de 20 de Fevereiro, os Planos apenas séo
objecto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente de
acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto Lei n° 232/2007.

Este Plano de Pormenor tem em vista a consolidagao da area urbana e a valorizagdo ambiental e cultural, articuladas com
a envolvente, pelo que apresentaréa fraca probabilidade de causar efeitos negativos no ambiente julgando-se, por isso, ndo
haver lugar a sujei¢do de Avaliagdo Ambiental (Estratégica), sem prejuizo de consulta as entidades com competéncia na

area de ambiente.

6.2. CONTEUDO DOCUMENTAL

®  Elementos que constituem o Plano:
- Regulamento;
- Planta de Implantagéo, que representa o regime de uso, ocupagao e transformacéo da area de intervengao;
- Planta de Condicionantes que identifica as serviddes e restrigdes de utilidade publica em vigor que possam constituir

limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.

®  Elementos que acompanham o Plano:

- Relatorio contendo a fundamentagdo técnica das solugbes propostas no plano, suportada na identificagdo e
caracterizacdo objectiva dos recursos territoriais da sua area de intervencdo e na avaliagdo das condicdes
economicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execugao;

- Pegas escritas e desenhadas que suportem as operagdes de transformag&o fundiéria previstas, nomeadamente para
efeitos de registo predial;

- Programa de execugao das acgdes previstas e respectivo plano de financiamento.

®  Demais elementos que acompanham o Plano:

- Planta de enquadramento, contendo a localizag&o do plano no territdrio municipal envolvente, com indicagéo da area
de intervengdo e respectiva articulagdo, designadamente com as vias de comunicagdo e demais infra-estruturas
relevantes, estrutura ecoldgica, grandes equipamentos e outros elementos considerados relevantes;

- Planta da situagéo existente, com a ocupagao do territorio a data da elaboragao do plano;

- Relatério e ou planta com a indicagao das licengas ou autoriza¢des de operagdes urbanisticas emitidas, bem como
das informagOes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaragdo de cAmara municipal comprovativa da

inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

Pagina 9 de 11

CB

Campo Grande, 25-3° Bloco E — 1749-099 Lisboa — Telef. 21 798 80 00 — Fax 21 798 80 40 — E-mail : dpu@cm-lisboa.pt



PLANO DE PORMENOR DA AZINHAGA TORRE DO FATO
Termos de Referéncia

- Extractos do regulamento e das plantas de ordenamento e condicionantes do Plano Director Municipal de Lisboa;

- Plantas contendo cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tragados das
infra-estruturas e equipamentos urbanos;

- ParticipagOes recebidas em sede de discusséo publica e respectivo relatorio de ponderagao.

- Relatério sobre recolha de dados acusticos, ou mapa de ruido, nos termos do n.° 2 do artigo 8° do Regulamento
Geral do Ruido.

®  Qutros estudos complementares:
- Estudo de Mobilidade;
O Estudo de Mobilidade deve caracterizar a situagéo actual e futura fornecendo informac&o @ melhor solugdo de desenho
urbano, respectiva rede viaria, clicavel, pedonal e de transportes publicos, por outro lado é conveniente realizar este estudo de
modo a conhecerem-se os dados de trafego resultantes da proposta, fornecendo deste informagao ao estudo acustico.
- Estudo Geoldgico - Geotécnico e Hidrogeoldgico;
Em fungdo das caracteristicas especificas da area de intervencéo, é conveniente realizar um Estudo hidrogeolégico que avalie 0
impacte de intervengdo na bacia hidrografica, ficando as intervengdes condicionadas as conclusdes dos estudos e pareceres
relativos a posigdo do nivel freatico, rebaixamentos induzidos pela estrutura, coeficientes de permeabilidade do macigo
geoldgico e caudais de exploragéo.
- Estudo de Ruido;
De acordo com o estabelecido no Regulamento Geral do Ruido o Plano de Pormenor deve ser acompanhado de Estudo
Acustico, do qual deverdo constar os Mapas de Ruido da &rea de intervencg&o relativos a situagéo actual, situagéo futura com a
implementacdo da proposta do presente Plano de Pormenor e Mapa de Ruido com integragdo das Medidas de Reducéo de
Ruido de primeira linha. Caso estas medidas ndo assegurem a conformidade legal deverdo ser indicadas as medidas de

reducdo de ruido a remeter para Plano Municipal de Redugéo de Ruido.

7. FASE E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DO PLANO

Prevé-se um prazo de 270 dias para a elaboragdo do Plano de Pormenor da Azinhaga Torre do Fato, de acordo com o

seguinte faseamento:

12 Fase 90 dias ap6s aprovagdo dos Termos de

Elaboragéo do Projecto de Plano Referéncia

2% Fase 60 dias apo6s aceitacdo do Projecto de Plano

Elaborac&o da Proposta de Plano com eventuais alteragdes propostas pela CML

3?Fase a) 30 dias ap6s recepgédo do parecer da CCDR

Rectificagdes a Proposta de Plano integrando eventuais alteragbes propostas
pelas entidades consultadas

4% Fase a) 30 dias apds concluséo da Discusséo Publica

Elaboracéo da Versao Final do Plano
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PLANO DE PORMENOR DA AZINHAGA TORRE DO FATO
Termos de Referéncia

Acrescem a estes prazos os inerentes a tramitagdo e procedimentos previstos no Plano de Pormenor, em conformidade com o
disposto no RJIGT, nomeadamente os que respeitam a Participa¢éo Publica:

«  AParticipagao Preventiva, que decorrera durante 30 dias Uteis a iniciar no 5° dia ap6s a publicagéo do Aviso

do langamento dos Termos de Referéncia em Diario da Republica (Il série).

» A Participagdo Sucessiva, que ird decorrer durante 30 dias Uteis, a iniciar no 5° dia ap6s a publicagdo do
Aviso da Proposta de Plano em Diario da Republica (1l série).

Admite-se que apds a apreciacdo do Projecto de Plano pela Camara Municipal, venha a ser deliberado introduzir um
ajustamento aos limites e ao conteudo destes Termos de Referéncia que se justifiquem no dmbito da implementagédo do Plano
de Pormenor.

8. CONSTITUIGAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO E DA EQUIPA DE ACOMPANHAMENTO
INTERNO

A elaboragdo deste Plano de Pormenor da Azinhaga Torre do Fato, é da responsabilidade da Direc¢gdo Municipal de
Planeamento Urbano no dmbito da DCIP - Divisdo de Coordenagdo de Instrumentos de Planeamento da Camara
Municipal de Lisboa.

A equipa técnica responsavel pela elaboragao do Plano sera multidisciplinar, coordenada por um dos seus elementos e devera
assegurar como minimo, especialistas nas areas de Arquitectura, Arquitectura Paisagista, Urbanismo, Engenharia do Ambiente,
Saneamento, Acustica, Engenharia Civil, Circulagdo e Transportes, Geologia, Geomorfologia, Economia e Direito, com
experiéncia profissional de pelo menos trés anos, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de
Setembro.

Lisboa, Setembro de 2009
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