Anexoerl

O Protocolo de Acordo do PIMP assinado
pelo Municipio de Lisboa
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PLAND DE INTERVENCADO A MEDIO PRAZO
PABRA A
HABITACAO SOCIAL DE LISBOA
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ZONAS DE INTERVENCAO

1 - BAIRRO DA BOAVISTA FOGOS 759 Gt
.} 2. BAIRRO DO PADRE CRUZ v g 2
3. QUIMNIA DA 1IORTA NOVA " 512 epuL
4. BAIRRO DAS FURNAS . 90 GIN
5_ FOMSECAS o 292 HNUTA
6- BAIRRO DO ALTO DO PINA _
QUINTA DO BACALHAU ; 178 "
7 - CHELAS_. ZONA NI » 1205 G
' 8. CHELAS - ZONA M # 208) *
9. CHELAS. ZONA 1 “ 188 "
10. CASAL DOS MACHADOS e

- OUTRAS ZOMAS b 397
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PLANDG DE INTERVENGAO A MEDIO PRAZO

Acordo de cooperagio:

INSTITUTO HACIONAL DE HABITACAO -

INSTITUTO DE GESTAD E ALIERACAO DO PATRIMONIO

HABITACIONAL DO E2TADG

CAHNARA MUNICIPAL nE LI sB oA




I. PREAMBULO ////

A politica de habitag3o do Governo, orientando—se numa
petrspectiva social e procurando a splicagdo racional e optimizada
dos recursos financeiros disponiveis, define, consocante as

caracteristicas socio-econdmicas dos agregados familiares a qgue
se destina, politicas = programas que melhor permitem atingir o
seu objectivo dltimo, ou seja, a satisfagdo de uma necessidade
bésica da populagio — a habitag3o.

0 apouic do Estado, necessario a satisfag3oc deste direito
ronstitucionalmente reconhecide, ¢ ditado pela capacidade e
caracteristicas da populag3o envolvida, constituindo a residente
em barracas ou em situagtes similares, a mais carenciada e,
consequentements, o universoc em gue aquele esfprgo deverd ser
mais significativo, sem prejuizo de se procurar orienta-lo,
sempre que possivel,; para soluglies compativeis com a estrutura de
rendimentos dessas familias.

Entende—-se que a assumpg3o do principio em causa passa pela
concretizagdo de programas de habitag3o especificos, como
resultado de uma colaborag3o activa entre entre as Administragbes
Central e Local, potenciando as respgctivas virtualidades e
voragles, cabendo essencialmente & primeira suportar a maior
parte do seu custo Financeiro e a segunda, fundamentalmente,
garantir a sua sxecugo.

]

Para este efeito e apds & clarificagle institucional das
atribuicbes e competénciass dos organismns da  administrag3o
central que interveém no dominio da habitag¥o, cabe 2o INH e ao
IGAFHE pela conjugago e aplicag®s dos Decreics-leis 17o=-110/85,
de 17 de @bril, 220/83, de ZH ove HMrsio = 7235/87, d=2 11 de
Setembro, articular ecom as antarguias locais os respectivos
planos de intervengdo a medio prazo.

Face & dimens%o global das caréncias ainda existentes no Pais
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nesta area e as limitaglies e estrutura dos recursos financeiros
disponivelis procurar-se-a, tanto quanto possivel, salvaguardar:

. uma base inicial de actuagio a médio prazo que permita
responder as situagdes sociais mais prementes, contribuindo,

simultansamente, para o reordenamento territorial

]
wbanistico indispenziavels

. a definigdo e quantificag3o prévia dos recursz=cs e faontes de
financiamento a utilizars

. 0o imperativo des recurses piblicos serem colocados
servigo da popul agdos

ao

- a acgao eminentemsente social gue constitul o objectivo de
permitir, tanto quanto possivel, &= Ffamilias de mencres
recusos 0 acess=p a proprizdade mediante um esforgo  de
poupanga compoirtavel com o zeu nivel de rendimentos.

0 que estd =2m tausa 2 o desatio gue se coloca ao Estado, no seu
zentido lato, n3c consicstem apenas na satisfacdo de uma
necessidade basica da populagdo, mas também, sobretudo, porgue se

estd perante wum bom fundamental  para a consolidagd@o da familia a2
da sociedade.

1I. SITUAGRO DO CONCELHD DE LISBOA

Como & do conhecimento geral a situag¥o habitacional do Concelho
de Lishoa caracteriza-se por um enorme défice a que & urgente dar
rosposta, porgue corresponds, na o maioria dos colos, a problemIs
inadidveis e socialmente inasceitiveis.

Maturalmente, as insuficiéncias g deficiencias do parqqe
habitacipnal da Cidade ter3o de ser resclvidas em grande _parta
com recur=so a4s Foliticas do Governo e do Municipio de iiesbhoa,
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através da dinamizagio dp mercado e da construglo de habitagbes

sociais, sendo, assim, necessario actuar com vectores
diferenciados, nomeadamente: :
a) Facilitar e dinamizar o acesso & aquisigio e arrendamento

de habitagbes no mercado, tanto no que se refere a oferta
da iniciativa privada, como em relag3o A EFPUL,

cuja

actividade se destina fundamentalmente a seqmentos

enquadraveis no crédito bonificado & aquisiglo de casa
préoprias

b) Apoiar a construg3o de habitagties por parte de

cooperativas, potenciando capacidades de organizag2o e de
poupangas

c) Dar continuidade ac Programa de Recuperagdo do Alto do

Lumiar, cujas cbras est¥o em vias de ser iniciadas, que
envolve a urbanizagdc de uma Aarea com cerca de 300
hectares e, nomesadamente, a construg¥o de aprovimadamente

20.500 +fopgrns, sendo Ccerca de J.9500 destinados an
realojamento das Ffzmilias que actuslmente habitam
diversos ndclees de barracas szituados naguela zonas

d) Por Gltimo, incrementar de modo zignificativo a
construgiio de habitag2o social destinada &s familias cuja
capacidade- econtmica n3c lhes permite o acessoc ao

mercado, através da conjugagido de esforgos entre o
Governo e o Municipio de Lisboa, o0 gque constitui objecto
do presente Acordo de Cooperagdo.

No que respeita a este ultimo vector, destinado a dar resposta a
um volume muite elevado de necessidades, acresce referir gue,
embora o esforgo desenvolwvido nos Gltimos anos tenha sido
aprecidvel, a predug?e othliczs  dirscis do hohit»cdes zsociz2is em
Ligshoa, enltrs 1975‘ 219G s ositoose T onpmmens 19, 1T oy, ol
guais B.084 da responsabiiivalts _

consta do Guadro 1 em anexo, onde igualments Ffiguram dados- -
relativos & EPUL e corperatives.

g CHL e Z2.03532 do rifdd, conforme

Na verdade, dada a dimens3o dpo problema habitacional do Concelho
de Lisboa, designadamente, no gque respeita ao segmento onde
indispensavel o  investimento publico, o©os meios +imnanceiros
necessarios s#%o incompativeis com a capacidade orgamental do
Municipio, tendo também em conta a vasta esfera de atribuighbes
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municipais, Jjustificando-se, por este motivo, uma articulag3o de
esforgos com o Bovernua, de modo a contribuivc, decisivamente & em
tempo socialmente aceitavel, para por fim as dificeis condigbes
de vida em Que =se encontram milhaires de familias.

Para uma caracterizagdo e quantificag¥o da situag3o actual do
Concelhn de Lisboa indicam—se no Cuadro 2 alguns dados
disponiveis nos Servigos Municipais (DSH) sobre as carencias
habitacionais, que em boa parte poderd3o ser ultrapassadas atraveés
da execugdo do Plano de Intervengo a Médio Prazo objecto do
presente Acordo de Cooperago entre a CML, o INH = o IGAPHE.

I1I. PLANO DE INTERVENGRO A MEDIO PRAZO

A) ESTRUTURA E OBJECTIVAS

8 presente -Plano de Interveng3o a Médio Prazo tem por
objective definir, quantificar, programar e Ffinapciar a
construgdo de 9.698 fogos de habitag3o social no ambito de um
conjunto de projectos a erxecutar no Concelho de Lisboa,
destinados ao realojamento de familias que actualmente ocupam
barracas ou fogos de construglo precaria em mau estado e a dar
‘resposta a nocaezsidadess urgaotes de libertagizo de Terrencs
destinados a infrasstruturas vidrias de importéncia vikal,
nomeadamente, o Ei)xo Rodovié&rio Fundamentszl.

Os projectos a executar e a sua afectagdo por finalidades em
termos de situaglies a resolver s8o ps que constam do Quadro 3
e respectives anexos.
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s regimes de atribuigio serio em principio os de arrendamento
social, para cerca de BSZ dos fogos a construir, admitindo-so
ser possivel vender os restantes 154, nos tasos de agregados
familiares com rendimento compativel com © regime de crédito
bonificado & agquisigdo legalmente estabelecido, sendo tambeém
necessario considerar gue os fogos a vender deverdio ser
concentrados em ypidades autdnomas globais que evitem
condominios em que o Municipio tenha de participar.

A este regpeito, refere—se ainda que o Municipio de Lisboa
#std npeste momento a estudar e avaliar a hipdtese de
generalizar tanto quanto peossivel a alienagio aos respectivos
ingquilinos do sexw actual parque habitacional, de acordo com
condigties comportaveis com os seus rendimentos, devendo,
assim, 0os pregos a fixar atender também 20 wvalor que +tais

agregados podem despender 2 as condiglies de crédito a
aquisigdo praticadas.

Se tal hipotese for viavel, como & partida se afigura em face
dos estudos j& desenvolvidos, seria possivel, sem prejudicar
s agregados familiares em termos de esforgo econdmico, no
apenas facultar—lhes uma habitag3o em regime de propriedade
individual, como também obter receitas necessarias ao
reinvestimento e/ou a satisfagdn adiantada do servigo da
divida dos capitais a obter por empréstimo. Para z2lém de, por
esta via, se conseguirem resultados decerto muito positivos a §
nivel da melhor conservag3o do parque habitacional.

S e o g =, S s i e e e e

BY TERRENQSR £ UTTLIZAR

Os +terrenss a utilizar ppre a copziroagis doa projoctes
integrados neo Plano de Interveng23o. a iédio Prazo s3c, na quase
totalidade, propriedade do Municipio, com as sequintes

excepgbes: BRairro Padre Cru2 (parte), Zona L de Chelas (parte)
e uinta das Fonsecas (parte); a transmiss3o destes terrenos
estd & ser negociada pela CHL, gue se compromete a adquiri-los
em prazo adequado & celebragdo dos respectivos contratos de
financiamento, © mesmc acontecendo, se necessario, em relagio

r
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aos projectos incluidos na Fase S com a designagdo "Outras

Zonas".

€) CARACTERIZACARO £ PLANO DE EXECUCAOD

0 presente plano inclui 9.698 {fogos, assim distribuidps por
areas da Cidade & projectos:

FOBDS

ALTO DO FIMA ...,

----- vllu-ln‘--.-..nt-.-...I.-»l-.-.. 178

BAIRRO DA BOAYISTA .c.ccuceoas.

‘- a oy p oy Ed oA oS .a &40
CASAL DOS HMACHADOS

LI R R L R L B R R I I NI R I L R 1-150

CHELAS — Z0MA L

P A N L] ‘" m B M E W A EsEE e EEE s ra 1-880

CHELAS — ZOMA M ......

a = F g & ® g u e g s deadprEpd s oases g s 2.200
CHELAS — ZOMA N1 .t eiiaessecaresnnconceansasns 12257
GTAa. DAS FONBECAS ..., et st cumr s s et s 292

BAIRRO DAS FURNAS .o ciaireee i iniiiinnacearunes 20
OTA. DA HORTA MOVA 4. en-evacasresscccasconsnasassnns 512
BAIRRO PADRE CRUZ <. vvvcecncncrasnavocncancannnness 1,102
DUTRAS ZOMAS it iceciecrancanorcocacacnionacanansnes 397

TDTAL -.-..-.--.-..-l...-.-."I.-I.'ll...-..-....... 9'698

O= projectos de execuglo encontram—se concluidos, salvo nos
seguintes casos: Zona M1 de Chelas (parte), Zonas L e M de

i
) % ;

B
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Chelas e Casal dos Machados, os guais serdo ultiﬁ;dos em prazo

compativel com o langamento das respectivas obras previeto no
Plano. :

A programagio dos diversos empreendimentos que integram o

Plano de Intervengdo a Médio Frazo &€ a gue consta dos {luadros
4 g 5 em anexo.

D) RECURSOS FINAMNMCEIROS E FONTES DE FINANCIAMENTO

0 investimento envolvido no Flano de Interveng3o a Medio
Prazo, a pregos actuais & de 31.316 mil contos, tendo sido
considerado uwm custo médip de 3.000 contos por fogo (sem IVA),
com uma &rea bruta média estimada de 20 m=, conforme consta
das fluadros & e 7 deste documento.

Tal como se referiu, os valores dos fogos foram estabelecidos
em 3.000 contos, o0 gque corresponde ab limite aplicavel zos
casos de arrendamento. Uma vez que se prevé a venda de cerca
de 15% das habitagbes a construir e que - o limite, para este
efeito, se situa em 3.750 contos, serd necessario corrigir os
montantes previstos em 790 contos por fogo, o que poderd ser
feito através do produto do coeficiente 1,25 (3.750/3.000)
pelos valores torrespondentes ao cusic dos fogos a vender,
previstos em cerca de 184 do ndamero total, o que aumenta o
investimento total previsto para 32.491 mil contos.

Mestes termo=, as principais fontes de Financizmento a
utilizar para este Plano teri3o as seguintes origens:

——

a) IGAFHE, nos termos do Decreto-lei neo- 226/83, de & de
Junbo, no valor de 1Z.247 mil contoss: ’

L) INMH/IEC, nos terpos do Decreto-bLei n=-Z20/8B%, de 24 de
Maic, no wvalor de $5.872 mil contos (depois da afectasao
do coeficiente 1,25 acima obtidal;
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3,
c) INH/IEC, nos termos do Decreto-Lei n=- 110,65, de 17 de

. —

Abril, no valor de {;Lif; mil contos.

vy

T

Os +Financiamentos ' acima referidos ser3do aplicados nns
projectos inditados nmo fuadro 5, onde se distribuem.também os
valores relativos &s vérias entidade=s (IGAPHE e INH/IELD),.

TR —

De notar gue foram consideradeos em conjunto os financiamenios
dos projectos a que se reportam as alineas b} e c}, dado qQue
se espera farer uma distribuigo deos Ffogos a vender pelas
varias areas de intervengdo.

e

E) PRIORIDADES A RESPEITAR NA ATRIBUICARO DQOS FOGOS

t. Depois de feita e analisada a caracterizagio 3
socio-econdmica dos agregados familiares envol vidos, 7
ser3o os mesmas orientados para programas, fogos e

" regimes de atribuiglio compativeis cocm a sua dimensidop e
egstrutura de rendimentos.

2. TerSo prioridade na atribuiclo dos fogos a construir os
agregados familiares cujo realociamentp se encontre nas
segquintes situaghes:

2.1. Necessidade de demcliglou de barracas e de casas
provisdérias ou precarias degradadas, indispensavel a
" libertagi3o de terrenos para langamento de fases & §
projectos subsequentes. 5

2.2, Possibilidade de demeclic2oc de barracas ou de casas
proviserias pDrecarias, referenciadas pela DSH da
CML, que permlta a recuperagao urtanictica de areas
degr adadas.

. Necessidace de concretisagao de abr as de
tnfraestruturas vidrias e urbanas, nomeadamente, O
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2.4, Outras necessidades de desocupag3do urgente, em
virtude de situaglies graves, nomeadamente, em termos
de risco, insalubridade e niveis elevados de
sobreocupagio.

-

F) GRUPD COORDERADOR

Com o obiectivo de assegurar uma permanente e adequada
articulagic e informagi3co das instituigqdies que subscrevem
o Plano de Interveng3do a Médio Prazo objecte do presente
Acordo, & criado um Grupo Coodenador, constituido por um
representante do INM do IGAPHE e da CHML.

IV. ATRIBUIECES E COMPETENCIAS

I A) DA CAMARA HUNICIPAL DE LISBOA

\

i. Garantir prefzrzooizios=nte = oroscisdands plonme oo
terrenos a utilizer & data de  apresentzglo dos projectos:
de execugo oOu em prazo adeguadoc & ceelebragio dos

- respectiveos contratos dep fFlinanciasnento.
T

2. Elaborar e desenvolver os projectos de execugdo, de.
acordo com as recomendaglies técnicas estabelecidss para

habitag¥o social 2 com o presente Plano de Interveng2o a
Medio Prazo.
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Prestar ao INH e ac IBAPHE todas as informaglies que .
venham a ser consideradas necessdrias para o perfeito
esclarecimento de cada projecto especifico.

Langar os respectivos concursos pablicos ou limitades
para execugi3o das obras, nos termos da legislagio em
vigor, ponderando mnas adjudicagbes & fazer as diversas
condiglbies oferecidas, nomeadamente situagio econdmico-
—financeira, idoneidade e curriculum das empresas, prego
e prazo de @xecugdo. '

Fornecer ao INH & ao IBAPHE, em tempo cportuno, todos os
elementos e documentes necessarios a formalizagdo -dos
respectivos contratos de financiamento e comparticipago.

fissegurar que nenhum projecto se inicia sem estar
assegurado o respectivo financiamento.

Froceder, em tempo oportuno, an levantamento das
caracteristicas socio—econdmicas dos agregados familiares
envolvidos.

Atribuir os fogos de acordo com as prioridades definidas
na alinea E) do pontp III.

[ T e
[ W 4

gameligaa o

habitantes tenham sido rezlojadcs

Promover as diligéncias necessarias &4 alienag¥o do actu§1
parque habitacional municipal, nos casos em que tal seJla
aconselhdvel, de modo a gue as receitas dai resultantes
possam ger afectas ao autofinanciamento deste Flano de
intervencXo a Médio Frazo ou & redugd3o dos prazos de
amortizag¥c dos empréstimos a contratar.
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BY DO INSTITUTO HACIONAL DE HABITAGAD

LR g

- meme w

1. Prestar o apoio técnico necessdrio para a execuglo e
; adequado desenvolvimento processual de cada um dos
; projectos.
}

2. Verificar a compatibilidade do= projectoz de execucd3o

apresentados com as recomendagtes técnicas da habitago
social e com o Plano de Intervengiio.

>. Proceder, conjuntamente com "D 1GAPHE, a andlise
técnico—Ffinanceira dos projectos destinados a
arrendamento social. :

4, Assegurar pelos seus proprios weios ou pelo recursco a
participagdo das Instituigles Especiais de Crédito (IEC),
o financiamento dos projectos para os fins a que se
destinam, nas condigles e prazos legais estabelecidos, de
acordo com os respectivos cronpgramas financeiros.

5. Verificar a compatibilidade da alienag3o dos fegos em
regime . de propriedade individual com as pricoridades
definidas.

&) Do TINZT:ITUTO DE GEETAG E  ALIEN ;RO 23 PETRIMGKIO
HABITACIONAL DO ESTADO

1. Proceder, conjuntamente com o Ind, & amalise i
tecnico-financeira dos projectos destinados a
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arrendamento social.

Garantir a existéncia dos meios +financeiros anuais e
plurianuais necessédrios as comparticipaglies previstas, de
acordo com os respectivos cronogramas -financeiros.

Apoiar tecnicamente a €ML, se necessario, na atribuiglo
dos fogos destinados a arrendamento social e verificar a
sua compatibilidade com as prioridades definidas.

Apoiar tecnicamente a CHMbL, se necessario, no dominio da
gestdo ° conservagiio do actual parque habitacional
municipal, com vista a sua a2lienagldioc aos respectivos
inguilinos, conforme numerag 10 da alinea A)_supra.

DO GRUPO COODEWADGOR

Acompanhar a execuglfo do Flano de Intervengdo, de modo a
manter as entidades intervenientes permnanentemente

informadas.

L

Elaborar relatdrios trimestrais sintéticos sobre o grau
g sxnecusds = andamento de cada projecto.

Elazborzr relatdrios sermzsirais = :ousis,  quer sohre O
grau. de execuciio Ffisica e Financeira do Plano de
Intervengdo, quer guanto K A sua actualizago, propondo 0S

ajustamentos que considerar necessarios.



