PROGRAMA MAIS HABITAGAO

Participacdo da Camara Municipal de Lisboa'

1. Introdugao e questao preliminar

A pedido da Associagao Nacional de Municipios Portugueses (a “ANMP”), a
Camara Municipal de Lisboa (a “CML”) foi notificada para se pronunciar sobre a
Proposta de Lei n.° 71/XV/1.2 (a “Proposta de Lei’), que pretende estabelecer

medidas com o intuito de garantir mais habitagao, até 28 de abril de 2023.

Nao poderemos deixar de assinalar que o prazo atribuido para a apresentacao

da pronuncia se afigura excessivamente curto, sendo veja-se:

— A Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica da Proposta
de Lei a 14 de abril de 2023;

— A ANMP s6 deu nota da necessidade de pronuncia pela CML no dia 24
de abril de 2023.

E notério que decorreram 10 dias até que a CML tivesse conhecimento da
necessidade de apresentacédo deste parecer, o que revela alguma negligéncia.

Poderiam ter sido invocados motivos ponderosos para que se solicitasse um prazo
tdo reduzido, mas a CML, até ao momento de submissao do presente documento,

nao os conhece.

Caberia a ANMP atribuir um prazo para pronuncia de maior dimensao por duas
razdes: nao so a habitacao constitui uma das areas centrais de atuagao de qualquer
municipio — e, em particular, do Municipio de Lisboa —, como também é preciso ter

em conta a dimensao e a tecnicidade da Proposta de Lei.

Adicionalmente, com esta Proposta de Lei sdo criadas penalizacdes de natureza
juridica e financeira de natureza potencialmente coerciva e, dessa forma, restritivas
do principio da autonomia local para além do que é razoavel, o que obrigaria a uma

verdadeira auscultagdo dos municipios pelo Governo.

T A tomada de posigdo expressa neste texto representa a avaliagcdo do Presidente e de todos os
vereadores com pelouro da Camara Municipal de Lisboa.
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No entanto, a CML, no tempo considerado necessario para uma analise
ponderada, ndo abdica de emitir o seu parecer relativamente a referida Proposta
de Lei porque afeta diretamente as atribuicdes do Municipio e competéncias da

respetiva camara municipal.

2. Sobre o processo legislativo

Relativamente a Proposta de Lei, a CML ja manifestou a sua preocupag¢ao com
0 processo de consulta publica da primeira versao do pacote legislativo intitulado
“‘Mais Habitagao”. O Governo ndao s6 conduziu o tema de forma “inconstante e
sempre sujeita a pressdo do momento” como “decidiu — por agdo ou omissédo — ndo
auscultar preventivamente as autarquias locais”. Se estas conclusbes eram

verdadeiras a época, agora ganham nova forga.

A Proposta de Lei elimina medidas que constavam da versao inicial do pacote
“Mais Habitag&o”, acrescenta medidas novas — a titulo de exemplo, a nova geragéo
de cooperativismo para a promoc¢ao de habitagao acessivel —, e inclui medidas com
elementos mais restritivos — como seja no regime de suspensao de novos registos

de alojamento local ou no arrendamento forgado.

Tudo isto é feito sem que, mais uma vez, seja tida em consideragdo a opinido

das autarquias locais. A Proposta de Lei nhdo é acompanhada de qualquer

estudo, projeto ou relatorio que justifigue estas novas opgoes. Nao é

conhecido qualquer relatério de ponderacao das participacbes apresentadas

durante o periodo de consulta publica.

Assim, e sem prejuizo da analise ao conteudo da Proposta de Lei, a primeira
conclusao a retirar refere-se ao processo: sendo a habitagdo um dos temas que
convoca diversos intervenientes no dominio da agao publica nacional, regional e
local, e que obriga a promogao da confianga na sociedade civil, o Governo optou

por avancar unilateralmente, preferindo a incerteza e a diviséo.

3. Consideragoes sobre a Proposta de Lei
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Na pronuncia inicialmente submetida pela CML ao pacote legislativo original,
realgou-se a necessidade de definir solugdes para o problema da habitacdo sem
“obstinagdo ideolégica e o seu consequente alheamento da realidade”. Assim,
orientou-se o parecer em trés vetores essenciais: a necessidade de o Estado dar o
exemplo, promover a confianga com todos os parceiros e envolver o poder local.

Analisada a Proposta de Lei, é patente que, no essencial, ndo é alterada a

linha programatica inicialmente adotada, pelo que ainda se considera

necessario recordar e densificar o parecer da CML com base nestes trés

parametros.

a) O Estado deve dar o exemplo

Como foi referido na participagdo da CML original, o Estado encontra-se
legalmente vinculado a recorrer prioritariamente ao patriménio edificado publico
para garantir a fungdo social da habitacdo. Assim, cabe ao Estado identificar,
recuperar e ampliar a oferta habitacional publica antes de recorrer ao mercado

habitacional privado.

Na Nova Geracao de Politicas de Habitacdo, aprovada pela Resolugcao de
Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, foi estabelecida uma meta de
medio prazo que se tem por essencial: “Aumentar o peso da habitagdo com apoio
publico na globalidade do parque habitacional de 2 % para 5 %, o que representa
um acréscimo de cerca 170 000 fogos”. Ou seja: o Estado comprometeu-se a

aumentar o parque habitacional publico em 170 000 fogos.

Em vez de se limitar a identificacdo prioritaria do parque habitacional publico
disponivel e permitir que os municipios se foquem na missdo nacional que € a
execucado do Plano de Recuperagao e Resiliéncia no dominio da habitagao, o
Governo refugia-se nos municipios para garantir a execugdo do arrendamento

forcado de imdveis devolutos.

Se esta medida ¢é ja de conteudo genericamente conhecido, a Proposta de Lei
apresenta uma novidade: caso 0s municipios prescindam de exercer o mecanismo

de arrendamento forgado, cessa a aplicagdo do agravamento da taxa de Imposto
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Municipal de Imdveis. Para além da evidente perda de receita, trata-se de uma

grave violacao do principio da autonomia local e representa uma verdadeira

intencdo de coacao a prossecucdo de objetivos politicos do Governo que a

CML nao pode deixar de repudiar.

b) O Estado deve promover a confianga da sociedade civil

Afirmamo-lo na pronuncia original e mantemo-lo: “De forma a responder a crise
na oferta de habitagcéo, as respetivas politicas publicas devem promover confianca
e estabilidade nos seus destinatarios. Ao invés, o Governo opta pela incerteza e

disrupgao”.

Para além das criticas ja apresentadas (a criacdo de uma situagdo de
desigualdade injustificada com a criagdo de um novo regime fiscal para o
arrendamento e o alojamento local ou o novo regime de arrendamento para
subarrendamento), a CML pretende realgar a alteragdo o regime de suspensao de
novos registos para alojamento local.

Se antes tinha sido estabelecido um termo certo para a suspensao findar — 31
de dezembro de 2030 —, a Proposta de Lei estabelece:

— A necessidade de definir nas Cartas Municipais de Habitagdo “o
adequado equilibrio de oferta de habitagbes e alojamento estudantil no
respetivo de territorio” para podr termo a suspensao;

— Sendo que a suspensao se mantém “nos municipios que tenham
declarado a situagéo de caréncia habitacional’ (como € o caso de Lisboa,
através da deliberagdo n.° 23/AML/2020, publicada no Boletim Municipal
n.° 1355 de 6 de fevereiro de 2020).

Este novo regime de suspensdo ndao mantém a situacdo de incerteza
relativamente ao alojamento local como a aumenta. Nao sé se procede a
eliminagcdo de um prazo certo para terminar o mecanismo de suspensao de novos
registos para alojamento local — tornando o transitério em potencialmente
permanente —, como se opta por descartar a responsabilidade por esta medida para

os municipios. Numa palavra: com esta Proposta de Lei, é transferida
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injustificadamente a responsabilidade da manutenciao da suspensao para os

municipios e, dessa forma, contribui para a paralisagao das politicas de habitacéo
municipais — nas quais a Carta Municipal de Habitagdo ganha particular importancia
— a custa do alojamento local.

Mas a incerteza inicialmente gerada pelo pacote “Mais Habitacdo” e a
consequente ampliagdo com esta Proposta de Lei ndo se limita ao alojamento local.
Assim, elimina as medidas referentes a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial ou ao Regime Juridico de Urbanizacédo e
Edificagdo e reformula-as num novo pacote legislativo (sem que os municipios
sejam consultados sobre um dominio nevralgico da atuagéo publica local).

As medidas de simplificacdo em matéria de controlo prévio de operacdes
urbanisticas e de ordenamento do territério — condensadas na Proposta de Lei n.°
77/XV/1.2 e no projeto de decreto-lei anexo a mesma — reiteram a pratica seguida
em todo este pacote “Mais Habitagdo”: a par de algumas medidas adequadas e
consensuais, sao tomadas medidas gravemente lesivas de valores essenciais em
matéria de urbanismo e de ordenamento do territério e, sobretudo, medidas
desligadas da realidade, lesivas da seguranga juridica e, por isso,
contraproducentes, sempre na auséncia de qualquer estudo ou diagndstico que
minimamente as justificasse.

Num dominio tdo sensivel como o da habitagcdo, onde a estabilidade da acao

7

publica é essencial para gerar seguranca, esta Proposta de Lei vem, pelo

contrario, criar mais duvidas do que certezas, mais desconfianca do que

firmeza.

c) O Estado deve envolver os municipios

Esta nova Proposta de Lei ndo representa qualquer exercicio de humildade ou
reconhecimento das criticas de que o Governo foi alvo. Pelo contrario, mantém
aquele que identificdmos como o “pecado original’ do pacote legislativo inicialmente
apresentado: a “falta de envolvimento das autarquias” reveladora do “centralismo

excessivo que pautou a sua elaboragdo”.
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Por isso, mantemos o que inicialmente afirmamos: esta Proposta de Lei

confirma o afastamento do Governo dos municipios e o menosprezo pela sua

autonomia local. Sendo estes um dos principais destinatarios das competéncias

criadas, seria obrigacédo de quem legisla medir previamente e em conjunto respetivo

impacto.

Ainda assim, a cidade de Lisboa continuara a concretizar as suas politicas de
habitagcdo, designadamente no ambito do designio nacional que é a execugéo do

PRR. Medidas como (i) 122 milhdes de euros destinados a reabilitacdo de fogos

municipais, a construcao para aumento do parque habitacional municipal e ao apoio
a renda para que qualquer casa possa tornar-se cessivel de imediato, (ii) ajuda, em
2022, a 1259 familias na atribuicdo de habitagcdo e no apoio a renda, (iii) despesa
no montante de 19 milhdes de euros que ja permitiram reabilitar até hoje 427 casas
sob gestdo da GEBALIS — Gestao do Arrendamento Social em Bairros Municipais
de Lisboa, E.M., S. A. (estando previstas mais 400) ou (iv) a realizagdo de uma
atribuicdo historica de 200 casas em simultdneo para familias com caréncias

socioecondmicas, demonstram que se pode apresentar solugoes para a area

de habitacido de forma diferente: aberta, inclusiva e pragmatica.
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