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Lisboa e o desafio global das alterações climáticas
Maria João Telhado, Diretora do Departamento de Ambiente, Energia e Alterações Climáticas, 

Câmara Municipal de Lisboa



• Exige modelar a 

cidade e um olhar 

atento e continuado 

(transversal, sectorial 

e territorial), para se 

“continuar a construir 

uma Lisboa melhor.”

Desafio: Conhecer Lisboa

Grandes Opções do Plano 
Plurianual de Investimentos 2023-
2027 

PARTICIPADA SUSTENTÁVEL
CULTURA, 

ECONOMIA E 
INOVAÇÃO
SOLIDÁRIA

RESILIENTE 
E SEGURA

QUE INVESTE 
EM SAÚDE E 
EDUCAÇÃO
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4.432 ha
Áreas verdes

10 km2 

PFM 

100km2

Área 

100% urbano

49.223
edifícios

325.000
fogos

20km

frente ribeirinha
24

freguesias

1 aeroporto1 terminal 
cruzeiros

18 municípios
AML  
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Fonte: 
INE CENSOS 2021 

55 
edifícios



• Requer servir pessoas 

• Investir na participação ativa e 
inclusiva da sociedade, 
munícipes, comunidade educativa 
e científica, empresas, 
instituições, associações e 
sociedade civil, 

• Promover o dialogo permanente e 
a comunicação

 6.355 hab/km2 (média 
municipal nacional de 110 
hab/km2)

 24% tem mais de 65 anos

 12% é estrangeira

 17%  c/ deficiência

 + 9 Milhões turistas/ano 

Fonte: Lisboa, A Economia em números 2019, CML| DMEI, 
2019; INE CENSOS 2021 

1.406.000
empregos

547.796
pop residente

925.959
pop residente + 

pendular
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Temperatura Precipitação Vento
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• Conduz à monitorização, avaliação, aviso e 
alerta de parâmetros climáticos em tempo real
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Fonte: IPMA



fenómenos extremos

• Impõe avaliar os episódios de eventos meteorológicos extremos 

Desafio: Conhecer Lisboa5



• Aumento da temperatura 
média anual (+1ºC a 
4ºC); nº de dias/ano  
muito quentes (+4ª 24 
dias)

• Aumento do nº dias com 
temp.  35ºC e de noites 
tropicais (+3 a 62 dias)

• Ondas de calor mais 
frequentes e intensas

• Diminuição da 
precipitação média 
anual (<147mm)

• Diminuição do nº dias 
com precipitação (-16 
a -35 dias/ano)

• Secas mais 
frequentes e intensas
(sul da europa)

• Aumento do nível médio 
da água do mar (+29 a 
36cm em 2050 ; +36 a 
78cm até final séc. XXI; 
cenário extremo: 1,1m 
em 2100)

• Agravamento de 
eventos extremos:  
subida do nível médio 
+sobrelevação da maré 
por tempestade

• Aumento do nº de 
fenómenos de 
precipitação intensa

• Tempestades de 
inverno mais intensas, 
com chuva e vento forte 
c/ rajadas

• Aumentos de outros 
eventos estremos   
(granizo…)

temperatura precipitação Subida do nível da 
água do mar

fenómenos extremos

• Requer modelar cenários de alterações climáticas
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Fonte: Cenário RCP4.5 e RCP8.5 



INUNDAÇÃO SOBRE-ELEVAÇÃO DE MARÉONDAS DE CALOR

Onda de Calor - Entardecer
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TMH >34ºC P>10mm/h
NM>10cm, 
SM>15cm

Fonte: IPMA (avisos)



2021 2022 2023 2030

Compromisso Lisboa8

CCC, Contrato 
Climático da Cidade



EU Mission: Climate-Neutral and Smart Cities

https://dre.pt/dre/detalhe/lei/98-2021-176907481

Lisboa, enquanto signatária da rede das 100 
“Climate-Neutral and Smart Cities Mission”:
• assume uma posição de liderança mundial em 

termos de Plano de Ação para a Neutralidade 
Carbónica até 2030

• vincula-se a elaborar o Contrato Climático da 
Cidade (CCC)

• Dá cumprimento ao definido na Lei de Bases 
do Clima, no que se refere à obrigatoriedade 
de aprovação do seu Plano Municipal de Ação 
Climática

9 Compromisso Lisboa

2023 2030
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Evolução de emissões de GEE e compromisso de Lisboa com 
a neutralidade climática
Rui Dinis, Lisboa E-Nova



• Lisboa no contexto Europeu

• Evolução das emissões GEE (2002-2020)

• Emissões GEE por Setores, Âmbitos e Formas de 
energia

• Cenário de emissões no horizonte 2030

• Compromisso de neutralidade climática 2030

Agenda



1 tCO2
Equivalente a 5.000 km num automóvel (ICE)



Lisboa no contexto Europeu
Emissões totais / per capita

Fonte: C40 Cities: Greenhouse gas emissions interactive dashboard



Evolução das emissões GEE em Lisboa
2002-2020

2019: redução, face ao baseline (2002):
• 26% do consumo de energia;
• 45% das emissões de GEE.



Emissões GEE 2019
por setores de atividade

Preponderância dos 

setores Transportes

(49%; 39% s/aviação)

e Serviços (28%) e das 

formas de energia 

Eletricidade (36%) e 

Gasóleo (28%).



Emissões GEE 2019
por âmbitos de contabilização

52% das emissões são 
territoriais (A1)

33% das emissões 
estão associadas à 
produção da 
eletricidade consumida 
na cidade (A2)

15% outras emissões 
induzidas pela cidade, 
que ocorrem fora da 
cidade (A3)



Emissões GEE 2019
por setores, âmbitos e formas de energia

Distribuição desigual 
das emissões;

Cidade dominada 
pelo setor terciário;

Ação climática deve 
ser direcionada.



Cenário de emissões no horizonte 2030
Cenário otimista do PAC 2030 vs antecipação da neutralidade

Medidas
adicionais / 
complementares



Compromisso de neutralidade climática 2030
Teto de emissão (emission cap)
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A construção do Contrato Climático Missão Cidades em Lisboa
Catarina de Freitas, Diretora Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia, Câmara 

Municipal de Lisboa



OBJETIVO: 

Transição climática justa

PROCESSO: 

Criar um ecossistema inclusivo 

para a mudança;

Mandato; Conhecer o sistema; 

Desenhar portfolio de medidas; …

“Make it the new normal”

PLANOS  e CONTRATO: 

Contrato Climático da Cidade 

(CCC)

Metodologia



 Identificar as barreiras e oportunidades;

 Portfólio das ações da cidade e calendário 

de concretização;

 Promover a colaboração entre várias partes 

interessadas e a governança multinível;

 Monitorizar e avaliar o impacto das ações 

climáticas;

 Identificar necessidades de investimento e 

mecanismos/fontes de financiamento;

 Processo iterativo e dinâmico;

Metodologia



Conteúdo material

Constituído por 3 elementos base:

 Compromissos e Governança para a 

Neutralidade Climática 2030 de 

Lisboa

 Plano de Ação para a Neutralidade 

Climática 2030 de Lisboa

 Plano de Investimento para a 

Neutralidade Climática 2030 de 

Lisboa 



Equipa de Missão

 Criação de uma Equipa de 

Missão para a Transição que 

acompanhe a elaboração e 

desenvolvimento do Contrato 

Climático de Lisboa

 Integra recursos internos e 

outros stakeholders, seguindo 

um modelo adaptado à 

estratégia da cidade.



Estrutura de governo

+ Upgrade 
CCC 2030



Plano de Investimento

Mecanismos de financiamento e Mobilização de recursos para a Ação 

Climática com vista a alcançar as metas definidas
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NEUTRALIDADE CLIMÁTICA

ADAPTAÇÃO E RESILIÊNCIA

INCLUSÃO

Reduzir as emissões de GEE em 80% 
entre 2002 e 2030 e atingir a neutralidade 
climática em 2030.

Adaptar a cidade a eventos climáticos 
extremos, aumentar a sua resiliência aos 
riscos climáticos (atuais e futuros) e a 
capacidade de resposta.

Garantir que esta transição é justa e 
inclusiva, combatendo as desigualdades e a 
atenuação da pobreza energética.

Metas e Objetivos
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Metas e Objetivos
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Metas e Objetivos



Quais os recursos para desenvolver o 

Contrato Climático de Lisboa
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Áreas de intervenção | Medidas
Plano de Ação Climática 2030

+ Upgrade CCC 2030



Áreas de intervenção | Medidas
Plano de Ação Climática 2030
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Investimento público e privado até 2030 
Plano de Ação Climática 2030

 4.100 M€

+ Upgrade 
CCC 2030



80%

Novos Objetivos e Metas Setoriais 2030

+ Upgrade 
CCC 2030
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Investimento público e privado até 2030 
Plano de Investimento

 4.100 M€ 

Investimento 
AML em 

Transportes & 
Mobilidade:
3.300 M€



 Os mecanismos de financiamento atualmente disponíveis "financiam a 

liquidez", i.e. é necessário dispor do montante a investir, adiantá-lo e 

esperar (meses) para ser parcialmente reembolsado

 Para acelerar a transição energética, é necessário disponibilizar 

instrumentos de financiamento mais atrativos para as pessoas e para as 

empresas que permitam materializar uma transição justa:

 Universalidade no acesso

 Facilidade no acesso

 Complementaridade com outros mecanismos financeiros disponíveis

 Parceria com o setor privado (financeiro e não financeiro), promover uma 
coligação entre atores interessados em investir na ação climática local

Fundo Climático
Plano de Investimento



1. 
Estudos, estratégias 
e planos

2. 
Conhecimento 
colaborativo

3. 
Custo da não 
adaptação

4. 
Gestão inteligente 
de informação

5. 
Monitorização de 
indicadores 
climáticos

1. 
Campanhas de 
comunicação 
e sensibilização

2. 
Compromissos na 
ação climática

3. 
Orçamento 
participativo verde

4. 
Compras públicas 
sustentáveis

5. 
Financiamento

CONHECIMENTO E 
CAPACITAÇÃO TÉCNICA

TECNOLOGIAS E 
SISTEMAS DE INFORMAÇÃO

COMUNICAÇÃO 
E SENSIBILIZAÇÃO

GOVERNAÇÃO E 
PARTICIPAÇÃO CÍVICA 

CAPACITAÇÃO E SISTEMAS DE INFORMAÇÃO GOVERNAÇÃO E CIDADANIA

Compromisso, a participação e a cidadania
Áreas transversais





https://lisboaparticipa.pt/pt

Compromisso, a participação e a cidadania
Áreas transversais





Estruturas de Apoio  e coordenação

 Net wero Cites, estrutura de gestão das 

100 Cidades Missão



Consulta e apoio do City Advisor

 Colaboração entre as 3 cidades Missão 

Portuguesas

 Rede de Cidades Portuguesas

“Climaticamente Neutras e Inteligentes

até 2030” (Cities 2030, Espanha)



Submissão do Contrato Climático

Secretariado Missão Cidades
Valida os compromissos

Joint Research Center
Valida o plano de ação

Peritos financieros
Avaliam Plano de 

investimento

Secretariado Missão Cidades
Recebem a análise do PAC e PIC

Mission Board
Feedback

Mission Owners Group 
Recomendações

Mission Manager

Atribui o Rótulo 
“Missão”

Processo de submissão e validação do Contrato 
Climático da Cidade de Lisboa

15 Outubro

15 Setembro
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Debate


